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ข่าวเนติบัณฑิตยสภา เดือน มิถุนายน ๒๕๖๐ ปีที่ ๓๐ ฉบับที่ ๓๓๕

สารบัญ
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ค�ำพิพำกษำฎีกำที่น่ำสนใจ 

ภำษำอังกฤษส�ำหรับนักกฎหมำย

เจำะฎีกำเด่น

บทควำมเรื่อง “คนดี”

ข้อสอบพร้อมธงค�ำตอบในกำรสอบคดัเลอืกเพือ่บรรจุเป็น
ข้ำรำชกำรอยักำรในต�ำแหน่งอยักำรผูช่้วย พ.ศ. ๒๕๕๘
(สนำมใหญ่) วิชำกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำและ
กฎหมำยวธิพิีจำรณำควำมแพ่ง วนัอำทติย์ที ่๑๐ เมษำยน 
๒๕๕๙  ข้อ ๑ - ๒ 

บทควำมเรือ่ง “หมำยเหตทุ้ำยคดปีกครอง เรือ่ง ผูฟ้้องคดี
เป็นผูไ้ด้รบัควำมเดอืดร้อนหรอืเสยีหำยหรอือำจจะเดอืด
ร้อนหรอืเสยีหำยจำกค�ำสัง่แต่งตัง้คณะกรรมกำรสอบสวน
ทำงวินยัอย่ำงร้ำยแรงหรอืไม่?”

เนื่องจากปก

คณะผู้จัดท�ำ อนุกรรมกำรประชำสัมพันธ ์ที่ปรึกษำ นำยชัยวัฒน์ เกตุปรีชำสวัสดิ ์ประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร นำยสัตยำ อรุณธำรี  
รองประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร  นำยกฤษฎำ บุณยสมิต ฝ่ำยอ�ำนวยกำร นำยสุรพันธ์ ทิมกระจ่ำง  นำยปรเมศวร์ อนิทรชุมนมุ 
   นำยมั่นเกียรติ ธนวิจิตรพันธ์  นำงศิริอร เทศะบ�ำรุง มณีสินธุ์  นำยพงศ์พิเชษฐ์ จันทรพรกิจ  นำยโกศลวัฒน์ อินทุจันทร์ยง 
   นำยวัชรินทร์ ภำณุรัตน์  ผศ.ดร.ศรีพัชรำ สิทธิก�ำจร กองบรรณำธิกำร บรรณำธิกำร นำงศิริอร เทศะบ�ำรุง มณีสินธุ์  
ผู้ช่วยบรรณำธิกำร ผศ.ดร.สมหมำย จันทร์เรือง  นำยนิรันดร์ วุฒิวัฒน์  นำยมนต์ชัย ชนินทรลีลำ  นำยวัชรินทร์ ภำณุรัตน์  
  นำยอ�ำนำจ เนตยสุภำ  นำงสำวมำติกำ ธนเดชำกุล  นำงปัฐมณ เดชเดโช  นำยไตรวินิจ ตู้จินดำ ฝ่ำยด�ำเนินกำร 

นำงพรพรรณ แตงอ่อน  นำยสิทธฤิทธิ ์โสวณัณะ  นำงวำสนำ เกตเุห่ง กำรเงนิ นำงกฤตญิำ โพธิง์ำม ทะเบยีน จดัส่ง นำงฌชัชำ โชคชยัมำดล

บทความหรือข้อคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในข่าวเนติบัณฑิตยสภาเป็นผลงานของผู้เขียนโดยเฉพาะ กองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย

บรรณำธิกำรแถลง  

มุมข่ำว
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๑๕

สำรบัญ รำยชื่อผู้จัดท�ำ เนื่องจำกปก

ปัญหำจำกข้อหำรือกฎหมำยที่นำ่สนใจ 

เนื่องจำกปก

ศิริอร เทศะบำ�รุง มณีสินธุ์*
ว�สน� เกตุเห่ง**

“สุนทรภู่ กวีเอกแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น”
 วนัท่ี ๒๖ มิถุน�ยน ของทกุปีคอื “วนัสนุทรภู”่ เป็นวนัคล้�ยวนัเกิดของพระสนุทรโวห�ร 

หรอื “สนุทรภู”่ เจ้�กรมพระอ�ลักษณ์ฝ่�ยบวรร�ชวงั ถอืได้ว่�เป็นกวสี�มญัชนทีส่ร้�งผลง�น

อนัทรงคณุค่�ม�กทีส่ดุ บทกลอนของท่�นเป็นแบบอย่�งทีค่นไทยยดึถอืม�จนถงึปัจจบุนัได้รบั

ก�รยกย่องว่�เป็น “กวีเอกแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น” 

 “สุนทรภู่” เกิดเมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนำยน พ.ศ. ๒๓๒๙ ตรงกับวันจันทร์ ขึ้น ๑ ค�่ำ เดือนแปด ปีมะเมีย จุลศักรำช 

๑๑๓๘ ณ บริเวณด้ำนเหนือของพระรำชวัง (บริเวณสถำนีรถไฟบำงกอกน้อยปัจจุบัน) บิดำของทำ่นเป็นชำวกร�่ำ อ�ำเภอ

แกลง จังหวัดระยอง ตำมสนันษิฐำนว่ำมำรดำเป็นข้ำหลวงอยูใ่นพระรำชวงัหลงั บดิำมำรดำเลกิร้ำงกนัตัง้แต่สนุทรภูเ่กดิ 

โดยบดิำออกไปบวชทีว่ดัป่ำ ต�ำบลบ้ำนกร�่ำ อ�ำเภอแกลง อันเป็นภูมิล�ำเนำเดิม ส่วนมำรดำกลับเขำ้ไปอยู่ในพระรำชวัง

หลัง และได้ถวำยตัวเป็นนำงนม ของพระธิดำในกรมฯ นั้น

 ในปฐมวัย สุนทรภู่ได้ถวำยตัวเป็นมหำดเล็กในพระรำชวังหลังและได้อำศัยอยู่กับมำรดำ สุนทรภู่ได้รับกำรศึกษำ 

ในพระรำชวังหลัง และที่วัดชีปะขำว (วัดศรีสุดำรำม) ตั้งแต่เยำว์วัยสุนทรภู่มีนิสัยรักกำรแต่งกลอนยิ่งกว่ำงำนอื่น 

*  
อัยกำรพิเศษฝ่ำย ส�ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยประเมินผล ส�ำนักงำนวิชำกำร, อนุกรรมกำรประชำสัมพันธ์ เนติบัณฑิตยสภำ,

 บรรณำธิกำรจุลสำรข่ำวเนติบัณฑิตยสภำ ผู้เรียบเรียง
**

 เจ้ำหน้ำที่ประชำสัมพันธ์ เนติบัณฑิตยสภำ
อ่านต่อหน้า ๔



ครั้นรุ่นหนุ่มก็ไปเป็นครูสอนหนังสืออยู่ที่วัดศรีสุดำรำมใน
คลองบำงกอกน้อย ได้แต่งกลอนสุภำษิตและกลอนนิทำน
ขึ้นไว้เมื่ออำยุรำว ๒๐ ปี
 ในสมัยรัชก�ลที่ ๒ สุนทรภู่ได้เข้ำรับรำชกำรในกรม 
พระอำลักษณ์ และเป็นที่โปรดปรำนของพระบำทสมเด็จ
พระพุทธเลิศหล้ำนภำลัย จนได้รับแต่งตั้งเป็นขุนสุนทร
โวหำร เป็นกวีที่ปรึกษำและคอยรับใช้ใกล้ชิด ระยะนี้สุนทร
ภู่ได้หญิงชำวบำงกอกน้อยที่ชื่อ นิ่ม เป็นภริยำอีกคนหนึ่ง 
ต่อมำในรำว พ.ศ. ๒๓๖๔ สุนทรภู่ต้องติดคุกเพรำะเมำสุรำ
อำละวำดและท�ำร้ำยท่ำนผู้ใหญ่ แต่ติดอยู่ไม่นำนก็พ้นโทษ
เพรำะควำมสำมำรถในทำงกลอนเป็นที่พอพระรำชหฤทัย
ของพระบำทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้ำนภำลัย
 สมัยรัชก�ลท่ี ๓ สุนทรภู่ออกบวชที่วัดรำชบูรณะ 
(วดัเลยีบ) และเดนิทำงไปจ�ำพรรษำตำมวัดต่ำง ๆ  และได้รับ
กำรอุปกำระจำกพระองค์เจ้ำลักขณำนุคุณจนพระองค์
ประชวร สิน้พระชนม์ สนุทรภูจึ่งลำสกิขำบท รวมอำยพุรรษำ
ที่บวชได้ ๑๐ พรรษำ ต่อมำจึงกลับเข้ำไปบวชอีกคร้ังหนึ่ง 
แต่อยู่ได้เพียง ๒ พรรษำก็ลำสิกขำบท และถวำยตัวอยู่กับ
เจ้ำฟ้ำกรมขุนอิศเรศรังสรรค์ ณ พระรำชวังเดิม รวมทั้งได้
อุปกำระจำกกรมหมื่นอัปสรสุดำเทพอีกด้วย
  เมื่อพระบ�ทสมเด็จพระจอมเกล้�เจ้�อยู ่หัวได ้
ครองร�ชย์ ทรงสถ�ปน�เจ้�ฟ้�กรมขุนอิศเรศรังสรรค์ 
เป็นพระบ�ทสมเด็จพระปิ่นเกล้�เจ้�อยู่หัว ประทับอยู่ 
วังหน้� (พระบวรร�ชวัง) สุนทรภู่จึงได้รับพระร�ชท�น
บรรด�ศักดิ์เป็นท่ีพระสุนทรโวห�ร ตำ�แหน่งเจ้�กรม 
พระอ�ลักษณ์ฝ่�ยบวรร�ชวัง ในปี พ.ศ. ๒๓๙๔ และ 
รบัร�ชก�รต่อม�ได้ ๔ ปี ก็ถึงแก่มรณกรรมใน พ.ศ. ๒๓๙๘ 
รวมอ�ยุได้ ๗๐ ปี
 “สุนทรภู่” มีผลงำนประพันธ์มำกมำย เฉพำะเรื่อง 
พระอภัยมณี วรรณกรรมชิ้นเอกของท่ำน ก็มีควำมยำวถึง 
๑๒,๗๐๖ บท ถอืได้ว่ำเป็นกวนีพินธ์ทีย่ำวทีส่ดุในโลก ในขณะท่ี
บทประพันธ์เรื่องอีเลียต (Iliad)) และโอดิสซี (Odyssey) 

ของฝรั่งที่ว่ำยำวที่สุด ยังมีเพียง ๑๒,๕๐๐ บทเท่ำนั้น เมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๒๙ ท�่นได้รับยกย่องจ�กยูเนสโก ให้เป็นบุคคล
ผู้มีผลง�นดีเด่นท�งวัฒนธรรมระดับโลก
 เพือ่เป็นกำรยกย่องเกยีรตคิณุของพระสนุทรโวหำรภู่ 
ให้ปรำกฎแพร่หลำยยิ่งขึ้น รัฐบำลสมัยจอมพล ป. พิบูลย์ 
สงครำม โดยกรมศิลปำกร ได้ด�ำเนินกำรจัดสร้ำงอนุสำวรีย์
สุนทรภู่ข้ึนท่ีเมืองแกลง จังหวัดระยอง เริ่มด�ำเนินกำรในปี 
๒๔๙๘ แล้วเสร็จในปี ๒๕๑๓ เนื่องจำกติดขัดในเรื่อง 
งบประมำณ บริเวณอนุสำวรีย์ก่อสร้ำงในลักษณะเป็น 
สวนสำธำรณะ บริเวณกว้ำงขวำงร่มรื่น โดยมีรูปหล่อโลหะ 
สุนทรภู ่นั่งแท่นเด่นเป็นสง่ำอยู ่บนเนินดิน ด้ำนหน้ำ
อนุสำวรีย์มีรูปปั้นตัวละครเอก ในเรื่องพระอภัยมณีเป็น 
องค์ประกอบที่งดงำมยิ่ง
 ในวำระครบรอบ ๒๐๐ ปีเกดิ เมือ่วนัที ่๒๖ มถินุำยน 
พ.ศ. ๒๕๒๙ และในปี พ.ศ. ๒๕๓๐ นำยเสวตร เป่ียมพงศ์
สำนต์ อดีตรองนำยกรัฐมนตรี ได้ด�ำเนินกำรจัดตั้งสถำบัน
สุนทรภู่ข้ึน เพื่อสนับสนุนกำรจัดกิจกรรมเก่ียวกับชีวิตและ
งำนของสุนทรภู่ ให้แพร่หลำยในหมู่เยำวชนและประชำชน
ชำวไทยมำกยิ่งข้ึนจึงได้ก�ำหนดให้ วันท่ี ๒๖ มิถุนำยน 
ของทุกปี เป็นวันสุนทรภู่ ซึ่งนับแต่นั้น เมื่อถึงวันสุนทรภู ่
จะมีกำรจัดงำนร�ำลึกถึงสุนทรภู่ตำมสถำนท่ีต่ำง ๆ เช่น ที่
พพิธิภณัฑ์สนุทรภู ่วดัเทพธดิำรำม และทีจ่งัหวดัระยองและ
มีกำรจัดกิจกรรมเชิดชูเกียรติคุณและส่งเสริมศิลปะกำร
ประพันธ์บทกวีจำกองค์กรต่ำง ๆ โดยทั่วไป 

แหล่งข้อมูลและภ�พประกอบ
 • เว็บไซต์กระทรวงวัฒนธรรม : http://www1. 
culture.go.th/cday/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=688:2011-03-28-15-15-
32&catid=48:0603& Itemid=78 (สืบค้นเมื่อวันที่ ๓๐ 
พฤษภำคม ๒๕๖๐)
 • เว็บไซต์หอสมุดแห่งชำติรัชมังคลำภิเษกจันทบุรี : 
http://www.finearts.go.th/chantaburilibrary/param-
eters/km/item/๒๖-มิถุนำยน-วันสุนทรภู่.html (สืบค้น
เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภำคม ๒๕๖๐)
 • เว็บไซต์สำรำนกุรมไทยส�ำหรบัเยำวชนโดยพระรำช
ประสงค์ในพระบำทสมเด็จพระเจำ้อยู่หัว เล่มที่ ๓๓ เรื่องที่ 
๑ สนุทรภู ่/ ประวตัชวีติ : http://kanchanapisek.or.th/kp6/ 
sub/book.php?book  (สบืค้นเมือ่วนัท่ี ๒ มถินุำยน ๒๕๖๐)

	 แม้นใครรักรักมั่งชังชังตอบ
ให้รอบคอบคิดอ่านนะหลานหนา
รู้สิ่งใดไม่สู้รู้วิชา
รู้รักษาตัวรอดเป็นยอดดี

...พระอภัยมณี ตอนพระฤาษีกล่าวสอนสุคสาคร...
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ปัญหาจากข้อหารือกฎหมายที่น่าสนใจ
อายุความการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายกรณีเจ้าหน้าที่กระท�าละเมิด
ต่อหน่วยงานของรฐั และการครอบครองปรปักษ์ทรัพย์สินของแผ่นดนิ
ที่ไม่ได้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน*

ดร.ธนกฤต วรธนัชช�กุล**

*   ส�ำนวนข้อหำรือส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด เลขรับที่ ห. ๒๑๕/๒๕๕๙

**   น.บ. (ธรรมศำสตร์) น.บ.ท. D.S.U. (PANTHÉON-ASSAS (PARIS II)) สำขำกฎหมำยแพ่ง, D.E.A. สำขำกฎหมำยเอกชน, DOCTORAT EN DROIT  

 PRIVÉ (NOUVEAU RÉGIME) (STRASBOURG) (เกียรตินิยมดีมำก) สำขำกฎหมำยเอกชน, อัยกำรจังหวัดประจ�ำส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ส�ำนักงำน 

 อัยกำรพิเศษฝ่ำยสัญญำและหำรือ ๑ ส�ำนักงำนที่ปรึกษำกฎหมำย

ข้อเท็จจริง    

 ส�ำนกังำนกำรปฏิรูปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้มอบ

หมำย ให้ส�ำนกังำนกำรปฏริปูทีด่นิจงัหวดั ฉ. ตรวจสอบและตดิตำม

เพ่ือกำรใช้สิทธิเรียกคืนทรัพย์สินจำกบุคคล ผู ้ไม่มีสิทธิยึดถือ 

ครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย ตำมมำตรำ ๑๓๓๖ แห่ง

ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ กรณนีำย ถ. ขณะด�ำรงต�ำแหน่ง

นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล น. ระหว่ำงต้นเดือนเมษำยน 

๒๕๔๘ ถึงกลำงเดือนเมษำยน ๒๕๔๘ ได้ขุดดินในพื้นที่เขตปฏิรูป

ที่ดินโดยทุจริตไปจ�ำนวน ๓๒,๓๖๑ ลูกบำศก์เมตร คิดเป็นเงิน

จ�ำนวน ๒,๖๐๐,๐๐๐ บำท โดยน�ำดินบำงส่วนไปขำยให้แก่

ประชำชน และบำงส่วนได้มอบให้วัดและโรงเรียน ต่อมำศำลมีค�ำ

พิพำกษำว่ำ นำย ถ. จ�ำเลยมีควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 

มำตรำ ๑๕๗ พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำร

ป้องกนัและปรำบปรำมกำรทจุรติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มำตรำ ๑๐๓ วรรค

หนึ่ง มำตรำ ๑๒๒ วรรคหนึ่ง ให้ลงโทษจ�ำคุก ๖ เดือน และศำล

อุทธรณ์ภำค ๒ พิพำกษำแก้เป็นว่ำให้ลงโทษปรับ ๘,๐๐๐ บำท 

ส่วนโทษจ�ำคุกให้รอกำรลงโทษไว้มีก�ำหนด ๒ ปี 

ข้อห�รือ

 จังหวัด ฉ. จึงขอหำรือส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ดังนี้

 ๑.  จังหวัด ฉ. สำมำรถเรียกดินท่ีจ�ำเลยเอำไปโดยทุจริต

คืนจำกจ�ำเลยในทำงแพ่งได้หรือไม่ เพียงใด

 ๒. จงัหวดั ฉ. สำมำรถเรียกดนิคนืจำกบคุคลและนิติบคุคล 

ประกอบด้วยบคุคลมชีือ่  วดั และโรงเรียนตำมส่วนดินท่ีได้รบัไว้ ได้

หรือไม่ เพียงใด 

คำ�วินิจฉัยของสำ�นักง�นอัยก�รสูงสุด

 ส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุดพิจำรณำแล้ว มีควำมเห็นดังนี้

 ๑.  จำกข้อหำรือ ๑ ตำมที่จังหวัด ฉ. หำรือวำ่จะสำมำรถ

เรียกดินท่ีจ�ำเลยเอำไปโดยทุจริตคืนได้หรือไม่ นั้น เมื่อปรำกฏ 

ข้อเท็จจริงวำ่ ดินนั้นได้ตกอยู่กับบุคคลและนิติบุคคลตำมข้อหำรือ 

๒ แล้ว คงมีประเด็นที่ต้องพิจำรณำเพียงวำ่ จะเรียกให้จ�ำเลยชดใช้

ค่ำดินได้หรือไม่ ซึ่งตำมหลักกำร กรณีเจ้ำหน้ำที่กระท�ำละเมิด 

ต่อหน่วยงำนของรัฐ สิทธิเรียกร้องให้เจ้ำหน้ำที่ช�ำระค่ำสินไหม

ทดแทนมอีำยคุวำม ๒ ปี นบัแต่วนัท่ีหน่วยงำนของรฐัรูถ้งึกำรละเมดิ

และรู้ตัวเจำ้หนำ้ที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่ำสินไหมทดแทนตำมมำตรำ ๑๐ 

วรรคสอง แห่งพระรำชบญัญัตคิวำมรบัผดิทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ 

พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่ทั้งนี้ต้องอยู่ภำยในอำยุควำม ๑๐ ปี นับแต่วัน 

ท�ำละเมดิตำมมำตรำ ๔๔๘ วรรคหนึง่ แห่งประมวล กฎหมำยแพ่ง

และพำณิชย์ด้วย 

 อย่ำงไรก็ตำม แม้กำรใช้สิทธิเรียกร้องให้จ�ำเลยต้องรับผิด

ทำงละเมดิในกรณนีี ้จะมมีลูอนัเป็นควำมผดิทำงอำญำด้วย ซึง่ตำม

มำตรำ ๔๔๘ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณชิย์ ให้

เอำอำยคุวำมทำงอำญำซึง่ยำวกว่ำมำใช้บงัคบักต็ำม แต่เมือ่มำตรำ 

๓ แห่งพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที ่

พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้บญัญตัว่ิำ “บรรดำกฎหมำย กฎ และข้อบงัคบัใด ๆ  

ในส่วนทีม่บีญัญัติไว้แล้วในพระรำชบญัญัตนิีห้รอืซึง่ขดัหรอืแย้งกบั

บทแห่งพระรำชบัญญัติน้ี ให้ใช้พระรำชบัญญัติน้ีแทน” ดังน้ัน 

จงึต้องยดึเอำอำยคุวำมตำมพระรำชบัญญตัคิวำมรบัผดิทำงละเมดิ

ของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ นี้เป็นหลัก กลำ่วคือ ไม่เอำอำยุควำม

ทำงอำญำที่ยำวกว่ำมำใช้บังคับเพรำะเป็นกรณีใช้สิทธิเรียกร้อง

เหมือนกนั เน่ืองจำกขัดหรอืแย้งกบัพระรำชบญัญัตคิวำมรบัผดิทำง

ละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งได้บัญญัติเรื่องอำยุควำม 

กำรใช้สิทธิเรียกร้องไว้แล้วในมำตรำ ๑๐ วรรคสอง ส่วนอำยุควำม

ทำงแพ่ง ๑๐ ปี นั้น เนื่องจำกมำตรำ ๑๐ วรรคสอง แห่งพระรำช

บัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่ได้
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บัญญัติข้อจ�ำกัดเก่ียวกับอำยุควำมนับแต่วันท�ำละเมิดไว้ จึงถือว่ำ
อำยุควำมทำงแพ่งดังกล่ำวไม่ขัดกับมำตรำ ๓ ดังกล่ำว ดังนั้น 
เมื่อข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำนำย ถ. จ�ำเลยขณะด�ำรงต�ำแหน่งนำยก
องค์กำรบรหิำรส่วนต�ำบล น. ได้ท�ำละเมิดต่อหน่วยงำนของรฐั โดย
ได้ขุดเอำดินในพ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินไปโดยทุจริต ระหว่ำงต้นเดือน
เมษำยน ๒๕๔๘ ถึงกลำงเดือนเมษำยน ๒๕๔๘ เมื่อนับระยะเวลำ
จนถึงปัจจุบันจึงเกิน ๑๐ ปีนับแต่วันที่นำย ถ. กระท�ำละเมิด จึง
ขำดอำยุควำมที่จะสำมำรถเรียกร้องให้นำย ถ. ใช้ค่ำดินได้
 ๒.  จำกข้อหำรือ ๒ ที่ดิน ส.ป.ก. จัดให้แก่เกษตรกรเพื่อ
ประโยชน์ในกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อกำรเกษตรกรรม ย่อมเป็น
กรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. ตำมพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มำตรำ ๓๖ ทวิ ดินซึ่งขุดขึ้นมำจำกที่ดิน 
ส.ป.ก. ย่อมเป็นสังหำริมทรัพย์และเป็นกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. จึง
เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน เม่ือบุคคลท้ังหลำยตำมข้อหำรือได้รับ
มอบดินดงักล่ำวไว้โดยไม่รูว่้ำเป็นดนิท่ีได้มำจำกกำรกระท�ำผดิ และ
ได้ครอบครองโดยสงบ เปิดเผย และเจตนำเป็นเจ้ำของมำเกินกวำ่ 
๕ ปี บุคคลทั้งหลำยที่ครอบครองดินจึงได้กรรมสิทธิ์ตำมประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๘๒ จังหวัดฉะเชิงเทรำไม่มี
สิทธิติดตำมเอำคืนได้

หม�ยเหตุ
 ๑.  มีปัญหำต้องพิจำรณำว่ำ นำย ถ. จ�ำเลย ขณะด�ำรง
ต�ำแหน่งนำยกองค์กำรบรหิำรส่วนต�ำบล ได้ท�ำละเมดิต่อหน่วยงำน
ของรัฐ โดยได้ขดุเอำดนิในพืน้ท่ีเขตปฏิรปูท่ีดนิไปโดยทุจรติ ระหว่ำง
ต้นเดือนเมษำยน ๒๕๔๘ ถึงกลำงเดือนเมษำยน ๒๕๔๘ เมื่อนับ
ระยะเวลำจนถึงปัจจุบันจึงเกิน ๑๐ ปี นับแต่วันที่นำย ถ. กระท�ำ
ละเมิด ขำดอำยุควำมหรือไม่  เห็นว่ำ กำรที่นำย ถ. ได้ขุดเอำดิน
ในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินไปโดยทุจริต ซึ่งดินส่วนใหญ่นำย ถ. น�ำไป
บริจำคให้วดัและโรงเรยีน ดนิส่วนน้อยน�ำไปจ�ำหน่ำยให้บคุคลและ
นติบิคุคล ผูมี้ชือ่ เป็นกำรกระท�ำละเมิดต่อส�ำนักงำนกำรปฏิรปูทีด่นิ

เพื่อเกษตรกรรม แม้นำย ถ. ได้รับอนุญำตจำก สปก. ให้ขุดดินตำม
อ�ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล แต่ไม่มีสิทธิน�ำดินไป
เป็นของตนหรือของบุคคลอ่ืน ดินดังกล่ำวยังเป็นกรรมสิทธ์ิของ 
สปก.  กำรกระท�ำดังกล่ำวจึงเป็นกรณีที่เจ้ำหน้ำที่กระท�ำละเมิด 
ต่อหน่วยงำนของรัฐ  
 โดยในเรื่องอำยุควำมกำรใช้สิทธิเรียกร้องที่เกิดจำกควำม
รับผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ที่นั้น ค�ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด
คดหีมำยเลขแดงที ่อ. ๙๖/๒๕๕๒ วนิจิฉยัว่ำ “..มำตรำ ๔๔๘ วรรค
หนึ่ง๑ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งพำณิชย์บัญญัติไว้เป็นกำรทั่วไป
ว่ำ สทิธเิรยีกร้องค่ำเสยีหำยอนัเกดิแต่มลูละเมิดนัน้ท่ำนว่ำขำดอำยุ
ควำมเมือ่พ้นปีหนึง่นบัแต่วันท่ีผูต้้องเสยีหำยรูถ้งึกำรละเมดิและรูต้วั
ผู้พึงต้องใช้คำ่สินไหมทดแทน หรือเมื่อพ้นสิบปีนับแต่วันท�ำละเมิด 
และ มำตรำ ๑๐ วรรคสอง๒ แห่งพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำง
ละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติไว้เป็นกำรเฉพำะว่ำ 
ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่เป็นผู้ท�ำละเมิดต่อหน่วยงำนของรัฐ ไม่ว่ำจะ
เป็นกำรกระท�ำในกำรปฏบิตัหิน้ำทีห่รอืมใิช่กำรกระท�ำในกำรปฏบิติั
หน้ำที่ก็ตำม สิทธิเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนจำกเจ้ำหน้ำท่ีให้มี
ก�ำหนดอำยุควำมสองปีนับแต่วันท่ีหน่วยงำนของรฐัท่ีเสยีหำย รูถ้งึ
กำรละเมิดและรู ้ตัวเจ้ำหน้ำที่ผู ้พึงต้องใช้ค่ำสินไหมทดแทน 
และกรณทีีห่น่วยงำนของรฐั เห็นว่ำเจ้ำหน้ำท่ีผูน้ัน้ไม่ต้องรบัผดิ แต่
กระทรวงกำรคลงัตรวจสอบแล้วเหน็ว่ำต้องรบัผดิ ให้สทิธเิรยีกร้อง
ค่ำสินไหมทดแทนนั้น มีก�ำหนดอำยุควำมหนึ่งปีนับแต่วันท่ีหน่วย
งำนของรัฐมีค�ำสั่งตำมควำมเห็นของกระทรวงกำรคลัง
  จึงเห็นได้ว่ำ บทบัญญัติแห่งกฎหมำยดังกล่ำวซึ่งเป็น
กฎหมำยพิเศษ มีข้อควำมขัดหรือแย้งกับมำตรำ ๔๔๘ วรรคหนึ่ง 
แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณชิย์ซึง่เป็นกฎหมำยท่ัวไป และ
มผีลเป็นกำรยกเว้นบทบญัญตัมิำตรำ ๔๔๘ วรรคหนึง่ แห่งประมวล
กฎหมำยแพ่งพำณชิย์ กเ็ฉพำะแต่ในส่วนท่ีก�ำหนดให้สทิธเิรยีกร้อง
คำ่เสียหำยอันเกิดแต่มูลละเมิดขำดอำยุควำม เมื่อพ้นปีหนึ่งนับแต่
วันที่ผู ้เสียหำยรู้ถึงกำรละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่ำสินไหม

๑  ประมวลกฎหมำยแพ่งพำณิชย์ มำตรำ ๔๔๘ สิทธิเรียกร้องค่ำเสียหำยอันเกิดแต่มูลละเมิดนั้น ท่ำนว่ำขำดอำยุควำมเมื่อพ้นปีหนึ่งนับแต่วันที่ผู้ต้อง 

 เสียหำยรู้ถึงกำรละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่ำสินไหมทดแทน หรือเมื่อพ้นสิบปีนับแต่วันท�ำละเมิด 

  แต่ถ้ำเรียกร้องค่ำเสียหำยในมูลอันเป็นควำมผิดมีโทษตำมกฎหมำยลักษณะอำญำ และมีก�ำหนดอำยุควำมทำงอำญำยำวกว่ำที่กล่ำวมำนั้นไซร้  

 ท่ำนให้เอำอำยุควำมที่ยำวกว่ำนั้นมำบังคับ
๒  พระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มำตรำ ๑๐ ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่เป็นผู้กระท�ำละเมิดต่อหน่วยงำนของรัฐไม่ว่ำ 

 จะเป็นหน่วยงำนของรัฐที่ผู ้นั้นอยู ่ในสังกัดหรือไม่ ถ้ำเป็นกำรกระท�ำในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีกำรเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนจำกเจ้ำหน้ำท่ีให้น�ำ 

 บทบัญญัติมำตรำ ๘ มำใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ำมิใช่กำรกระท�ำในกำรปฏิบัติหนำ้ที่ให้บังคับตำมบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์

  สิทธิเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนจำกเจ้ำหน้ำท่ีทั้งสองประกำรตำมวรรคหนึ่ง ให้มีก�ำหนดอำยุควำมสองปีนับแต่วันที่หน่วยงำนของรัฐรู้ถึงกำร 

 ละเมิดและรู้ตัวเจ้ำหน้ำที่ผู ้จะพึงต้องใช้ค่ำสินไหมทดแทน และกรณีท่ีหน่วยงำนของรัฐเห็นว่ำเจ้ำหน้ำท่ีผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงกำรคลัง 

 ตรวจสอบแล้วเห็นว่ำต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนนั้นมีก�ำหนดอำยุควำมหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงำนของรัฐมีค�ำส่ังตำมควำมเห็น 

 ของกระทรวงกำรคลัง
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ทดแทนเท่ำนัน้ หำได้มข้ีอควำมขดักบัมำตรำ ๔๔๘ วรรคหนึง่ แห่ง
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณชิย์ และมีผลเป็นกำรยกเว้นมำตรำ 
๔๔๘ วรรคหนึ่งแห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ในส่วนที่
ก�ำหนดว่ำ สิทธิเรียกร้องค่ำเสียหำยอันเกิดแต่มูลละเมิดขำดอำยุ
ควำม เมื่อพ้นก�ำหนดสิบปีนับแต่วันท�ำละเมิดโดยปริยำยแต่อย่ำง
ใดไม่ ดังนั้น เมื่อคดีนี้ปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำ บริษัท อิมเมจ อินเตอร์
เทรด จ�ำกัด ทจุรติในกำรขอรับเงนิชดเชยค่ำภำษอีำกรส�ำหรบัสนิค้ำ 
ส่งออกเมือ่วันที ่๒๗ มถินุำยน ๒๕๓๘ ซึง่เป็นวนัทีมี่กำรกระท�ำโดย 
ผิดกฎหมำยและเกิดควำมเสียหำยแก่กรมศุลกำกรอันเป็นวันท�ำ
ละเมิด สำเหตุสืบเน่ืองมำจำกกำรท่ีผู้ฟ้องคดีปฏิบัติหน้ำที่โดย
ประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรง เป็นเหตุให้กรมศุลกำกรเกิดควำม
เสียหำย ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีค�ำสั่งกรมศุลกำกรที่ ๓๙๐ /๒๕๔๘ ลง 
วันที่ ๑๔ พฤศจิกำยน ๒๕๔๘ ให้ผู้ฟ้องคดีร่วมรับผิดกับนำยตรวจ
ศลุกำกรชดใช้ค่ำสนิไหมทดแทนแก่ผูถ้กูฟ้องคดเีป็นเงนิ ๗,๙๖๕.๘๗ 
บำท และเมื่อนับจำกวันที่ ๒๗ มิถุนำยน ๒๕๓๘ อันเป็นวัน 
ท�ำละเมดิถงึวนัที ่๑๔ พฤศจกิำยน ๒๕๔๘ ซึง่เป็นวนัทีผู่ถ้กูฟ้องคดี
มคี�ำสัง่กรมศุลกำกร ที ่๓๙๐ / ๒๕๔๘ ให้ผูฟ้้องคดนี�ำเงินค่ำสินไหม
ทดแทนไปช�ำระแก่ผู้ถูกฟ้องคดีภำยใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่รับแจ้ง
หรอืรับทรำบค�ำสัง่ดงักล่ำวกเ็ปน็เวลำทีล่่วงเลยเกนิกวำ่ ๑๐ ปีแล้ว 
ดังนั้น จึงต้องถือว่ำกำรที่ผู ้ถูกฟ้องคดีออกค�ำสั่งกรมศุลกำกรท่ี 
๓๙๐/ ๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกำยน ๒๕๔๘ เรื่อง ให้ผู้ฟ้องคดี
ชดใช้ค่ำสนิไหมทดแทน เฉพำะส่วนทีส่ัง่ให้ผูฟ้้องคดร่ีวมรับผิดชดใช้
คำ่สินไหมทดแทนเป็นเงินจ�ำนวน ๗,๙๖๕.๘๗ บำท แก่ผู้ถูกฟ้อง
คดีเป็นกำรออกค�ำสั่งโดยปรำศจำกอ�ำนำจเนื่องจำกสิทธิเรียกร้อง
ค่ำเสียหำยอันเกิดแต่มูลละเมิดนั้นขำดอำยุควำม ตำมนัยมำตรำ 
๔๔๘ วรรคหน่ึงแห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ค�ำสั่ง 
กรมศุลกำกรเฉพำะในส่วนดังกล่ำวจึงเป็นค�ำสั่งท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมำย..”  
 กรณีตำมข้อหำรือนี้ สิทธิเรียกร้องให้ นำย ถ. ช�ำระค่ำ
สินไหมทดแทนมีอำยุควำม ๒ ปี นับแต่วันที่หน่วยงำนของรัฐรู้ถึง
กำรละเมิดและรู้ตัวเจ้ำหน้ำท่ีผู้จะพึงต้องใช้ค่ำสินไหมทดแทนตำม
มำตรำ ๑๐ วรรคสองแห่งพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิด
ของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และถึงแม้ตำมมำตรำ ๔๔๘ วรรคสอง 
แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณชิย์ ให้เอำอำยคุวำมทำงอำญำ
ซึ่งยำวกว่ำมำใช้บังคับก็ตำมแต่พระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำง

ละเมิดของเจำ้หน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มำตรำ ๓ ก�ำหนดให้ บรรดำ
กฎหมำย กฎ และข้อบงัคบัใด ๆ  ในส่วนทีม่บีญัญตัไิว้แล้วในพระรำช 
บัญญัตินี้หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระรำชบัญญัติน้ี ให้ใช้ 
พระรำชบญัญตันิีแ้ทน จึงต้องยดึเอำอำยคุวำมตำมพระรำชบญัญตัิ
ควำมรบัผดิทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที ่พ.ศ. ๒๕๓๙  นีเ้ป็นหลกั กล่ำว
คอืไม่เอำอำยุควำมทำงอำญำท่ียำวกว่ำมำใช้บงัคบัเพรำะเป็นกรณี
ใช้สิทธิเรียกร้องเหมือนกันตำมพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำง
ละเมิดของเจำ้หน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งได้บัญญัติเรื่องอำยุควำมกำร
ใช้สิทธิเรียกร้องไว้ในมำตรำ ๑๐ วรรคสอง เป็นกำรเฉพำะแล้ว
  ส่วนข้อจ�ำกัดอำยุควำม ๑๐ ปี นับแต่วันท�ำละเมิดนั้น 
เนื่องจำกมำตรำ ๑๐ วรรค ๒ แห่งพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำง
ละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่ได้บัญญัติข้อจ�ำกัดเกี่ยวกับ
อำยุควำมนับแต่วันท�ำละเมิดไว้ จึงถือวำ่ข้อจ�ำกัดอำยุควำม ๑๐ ปี 
นับแต่วันท�ำละเมิดตำมมำตรำ ๔๔๘ วรรคหนึ่งแห่งประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณชิย์ดงักล่ำวไม่ขดักบัมำตรำ ๓ แห่งพระรำช
บัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อข้อ
เท็จจริงปรำกฏวำ่ เมื่อนับระยะเวลำจำกระหว่ำงต้นเดือนเมษำยน 
๒๕๔๘ ถงึกลำงเดอืนเมษำยน ๒๕๔๘ จนถงึปัจจบุนัเกนิ ๑๐ ปี นบั
แต่วนัทีน่ำย ถ. กระท�ำละเมดิแล้ว จงัหวัดฉะเชงิเทรำจงึไม่สำมำรถ
เรียกร้องให้ นำย ถ. ใช้คำ่ดินได้เพรำะขำดอำยุควำมแล้วนับแต่วัน
ท�ำละเมิด
  ๒. ปัญหำท่ีต้องพิจำรณำประกำรต่อมำมีว่ำ จังหวัด
ฉะเชิงเทรำจะสำมำรถใช้สิทธิติดตำมเอำดินคืนได้หรือไม่ เห็นว่ำ
ตำมพระรำชบัญญัติกำรปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
มำตรำ ๒๖ (๔) ก�ำหนดว่ำ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด�ำเนินกำร
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมในทีด่นิเขตป่ำสงวนแห่งชำตส่ิวนใดแล้ว
เม่ือ ส.ป.ก. จะน�ำท่ีดนิแปลงใดในส่วนน้ันไปด�ำเนินกำรปฏิรปูท่ีดนิ
เพ่ือเกษตรกรรม ให้พระรำชกฤษฎีกำก�ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผล
เป็นกำรเพิกถอนป่ำสงวนแห่งชำติในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. 
มีอ�ำนำจน�ำที่ดินแปลงนั้นมำใช้ในกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ได้ และมำตรำ ๓๖ ทวิ๓ ก�ำหนดว่ำ บรรดำทีด่นิหรอือสงัหำรมิทรพัย์
ใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ได้มำ ตำมพระรำชบัญญัตินี้หรือได้มำโดยประกำร

อ่ืนท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิรปูท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม 

ไม่ให้ถือวำ่เป็นที่รำชพัสดุ และให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อ
ให้ใช้ในกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 

๓   พระรำชบญัญตักิำรปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มำตรำ ๓๖ ทว ิบรรดำทีด่นิหรอือสงัหำรมิทรพัย์ใด ๆ ที ่ส.ป.ก. ได้มำตำมพระรำชบญัญตันิี้  

 หรือได้มำโดยประกำรอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่ำเป็นที่รำชพัสดุ และให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ ์

 เพื่อใช้ในกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

  ให้พนักงำนเจำ้หน้ำที่ตำมประมวลกฎหมำยที่ดินมีอ�ำนำจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกี่ยวกับที่ดินของ ส.ป.ก. ตำมวรรคหนึ่ง  ทั้งนี้ ตำมที่ ส.ป.ก.  

 ร้องขอ
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๑๓๙๙๙/ ๒๕๕๖๔  ๔๑๓๒/๒๕๕๐)๕   
 ที่ดินของ ส.ป.ก. ที่จัดให้แก่เกษตรกรเพื่อประโยชน์ในกำร
ปฏิรูปที่ดินเพื่อกำรเกษตรกรรมเป็นกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. โดยได้
ถูกเพิกถอนสภำพจำกกำรเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินแล้ว แต่
ยังคงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินอยู่ ดินซึ่งขุดขึ้นมำจำกที่ดิน ส.ป.ก. 
ย่อมเป็นสังหำริมทรัพย์ท่ีสำมำรถครอบครองปรปักษ์ได้ แม้
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณชิย์มำตรำ ๑๓๐๖ ก�ำหนดห้ำมมใิห้
ยกอำยุควำมขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินก็หมำยถึงเฉพำะทรัพย์สิน
อันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน ไม่ได้หมำยควำมรวมถึง
ทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่ได้เป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินด้วย 
(ตำมแนวค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๒๙๖๒/๒๕๕๗)๖  และถึงแม้กำร
ใช้สิทธิติดตำมเอำคืนซึ่งทรัพย์สินจำกบุคคลผู้ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้
สำมำรถกระท�ำได้ตำมควำมในมำตรำ ๑๓๓๖๗ แห่งประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ โดยไม่มีอำยุควำมก็ตำม (ค�ำพิพำกษำ
ศำลฎีกำที ่๑๑๐๘/๒๕๕๓)๘ แต่ถ้ำผู้ท่ียดึถือได้ครอบครองทรพัย์สนิ
ของผู้อื่นไว้โดยควำมสงบและโดยเปิดเผยด้วยเจตนำเป็นเจ้ำของ 
ถ้ำเป็นอสังหำริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลำ ๑๐ ป ี
ถำ้เป็นสังหำริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลำ ๕ ปี ถือวำ่

บุคคลนั้นได้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้นแล้วตำมมำตรำ ๑๓๘๒ แห่ง
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์๙ วัด โรงเรียน ผู้รับที่ดินไปโดย
ไม่รูว่้ำเป็นดินทีไ่ด้มำจำกกำรกระท�ำควำมผดิและได้ครอบครองโดย
ควำมสงบและโดยเปิดเผยด้วยเจตนำเป็นเจ้ำของ จึงสำมำรถยก
อำยุควำมขึ้นต่อสู้แผ่นดินหรือ สปก. ได้   
 ๓. ทรัพย์สินที่ได้มำจำกกำรกระท�ำควำมผิดก็อำจมีกำร
ครอบครองปรปักษ์ได้ภำยใต้อำยุควำมตำมมำตรำ ๑๓๘๓ แห่ง
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์  ซึ่งก�ำหนดว่ำ ทรัพย์สินอันได้
มำโดยกำรกระท�ำผิดนั้น ท่ำนว่ำผู้กระท�ำผิดหรือผู้รับโอนไม่สุจริต
จะได้กรรมสิทธ์ิโดยอำยุควำมก็แต่เม่ือพ้นก�ำหนดอำยุควำมอำญำ 
หรอืพ้นเวลำท่ีก�ำหนดไว้ในมำตรำก่อน ถ้ำก�ำหนดไหนยำวกว่ำ ท่ำน
ให้ใช้ก�ำหนดนั้น 
 อยำ่งไรก็ตำม กำรเขำ้ไปบุกรุกที่ดินของรัฐที่เป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดินแต่ไม่ได้เป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินนั้น กำรจะยก
อำยคุวำมครอบครองปรปักษ์ขึน้เป็นข้อต่อสูก้บัแผ่นดนิหรอืรฐัเป็น
เรือ่งทีเ่ป็นไปได้น้อยมำก เน่ืองจำกศำลฎีกำได้เคยวำงแนวทำงกำร
วนิจิฉยัเรือ่งกำรเข้ำไปบกุรกุ ด้วยกำรยดึถอืครอบครองท่ีดนิของรัฐ
ไว้ว่ำ ตำมประมวลกฎหมำยที่ดินฯ มำตรำ ๙ (๑) ประกอบมำตรำ 

๔   ค�ำพิพำกษำศำลฎกีำที ่๑๓๙๙๙/๒๕๕๖ ตำมพระรำชบญัญตักิำรปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มำตรำ ๓๖ ทว ิวรรคหนึง่ ก�ำหนดให้ส�ำนกังำน 
 กำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ได้มำก็เพื่อให้สำมำรถน�ำไปใช้ในกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มิได้มุ่งหมำยให้ส�ำนักงำน 
 กำรปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีกรรมสิทธิ์เช่นเดียวกับเจ้ำของทรัพย์สินท่ัวไปท่ีมีสิทธิใช้สอย จ�ำหน่ำยตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ  
 ๑๓๓๖ ดังนั้น เมื่อที่ดินพิพำทเดิมเป็นที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน แม้ถูกเพิกถอนสภำพจำกกำรเป็นสำธำรณสมบัติของ 
 แผ่นดินอันเนื่องจำกกำรด�ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มำตรำ ๒๖ (๔) ก็ตำม ก็ยังคงเป็นที่ดินของรัฐอยู ่
 เพียงแต่เปลี่ยนประเภทของที่ดิน วัตถุประสงค์ และกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินและเปลี่ยนหน่วยงำนของรัฐที่จะเป็นผู้จัดให้ใช้ประโยชน์เทำ่นั้น
๕  ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๔๑๓๒/๒๕๕๐ ส. ซื้อที่ดินพิพำทซึ่งอยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติอันเป็นที่ดินของรัฐสภำ ท. ส. จึงมิได้มีสิทธิครอบครองที่ดินที่ซื้อ 
 ตำมกฎหมำย และต่อมำได้มีกำรก�ำหนดให้ที่ดินในท้องที่ที่ดินพิพำทเป็นเขตปฏิรูปที่ดินตำมพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มำตรำ  
 ๒๖ (๔) ก�ำหนดวำ่ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด�ำเนินกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่ำสงวนแห่งชำติส่วนใดแล้ว เมื่อ ส.ป.ก. จะน�ำที่ดินแปลง 
 ใดในส่วนนั้นไปด�ำเนินกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระรำชกฤษฎีกำก�ำหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นกำรเพิกถอนป่ำสงวนแห่งชำติในท่ีดินแปลง 
 นั้น และให้ ส.ป.ก. มีอ�ำนำจน�ำที่ดินแปลงนั้นมำใช้ในกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ และมำตรำ ๓๖ ทวิ ก�ำหนดวำ่ บรรดำที่ดินหรืออสังหำริมทรัพย ์
 ใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ได้มำ ตำมพระรำชบัญญัตินี้หรือได้มำโดยประกำรอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไม่ให้ถือว่ำเป็น 
 ที่รำชพัสดุ และให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อให้ใช้ในกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
๖  ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๒๙๖๒/๒๕๕๗ ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๐๔ บัญญัติวำ่ สำธำรณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุก 
 ชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสำธำรณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น (๑) ที่ดินรกร้ำงว่ำงเปลำ่และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับ 
 มำเป็นของแผ่นดินโดยประกำรอื่นตำมกฎหมำยที่ดิน... กำรที่บริษัทเครดิตฟองซิเอร์กรุงเทพเคหะ จ�ำกัด โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินพิพำทให้เป็นที่ 
 สำธำรณประโยชน์ ที่ดินพิพำทจึงกลับมำเป็นของแผ่นดินตำมกฎหมำยที่ดิน จึงเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินนับแต่วันนั้น ผู้ร้องจึงไม่อำจอำ้งประมวล 
 กฎหมำยแพ่งและพำณชิย์ มำตรำ ๑๒๙๙ วรรคสอง ข้ึนต่อสูไ้ด้ แม้กำรจดทะเบยีนดงักล่ำวรัฐผูร้บัโอนจะมไิด้เสยีค่ำตอบแทนกต็ำม และประมวลกฎหมำย 
 แพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๐๖ มิได้บัญญัติให้ใช้บังคับเฉพำะสำธำรณสมบัติของแผ่นดินที่มีอยู่เดิมเทำ่นั้น ไม่ใช้บังคับกับสำธำรณสมบัติของแผ่นดินที ่
 รับโอนมำจำกเอกชนแต่อย่ำงใด
 ๗ ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๓๖ ภำยในบังคับแห่งกฎหมำย เจำ้ของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจ�ำหน่ำยทรัพย์สินของตนและได้ซึ่งดอก 
 ผลแห่งทรัพย์สินนั้น กับทั้งมีสิทธิติดตำมและเอำคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจำกบุคคลผู้ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวำงมิให้ผู้อื่นสอดเข้ำเกี่ยวข้องกับ 
 ทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบด้วยกฎหมำย
๘  ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๑๑๐๘/๒๕๕๓  โจทก์ฟ้องวำ่ โจทก์ว่ำจ้ำงให้จ�ำเลยขนส่งสินคำ้ของโจทก์ไปให้ลูกค้ำ จ�ำเลยน�ำสินค้ำไปเป็นของตนเอง โจทก์ต้อง 
 จดัส่งสนิค้ำอย่ำงเดยีวกันให้ลกูค้ำอกีคร้ังท�ำให้โจทก์เสยีหำย ขอให้จ�ำเลยช�ำระเงนิดงักล่ำว แม้ตำมฟ้องโจทก์จะเรยีกเอำค่ำเสยีหำย แต่ค่ำเสยีหำยทีโ่จทก์ 
 เรียกเอำก็เท่ำกับรำคำสินค้ำที่ได้มอบให้จ�ำเลยไปจึงเป็นเร่ืองที่โจทก์ในฐำนะเจ้ำของทรัพย์สินใช้สิทธิติดตำมเอำคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจำกจ�ำเลยตำม 
 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๓๖ ซึ่งไม่มีอำยุควำมฟ้องร้อง ทั้งจ�ำเลยมิได้ให้กำรต่อสู้วำ่สินค้ำของโจทก์สูญหำยระหวำ่งกำรขนส่ง จึงไม ่
 อำจน�ำอำยุควำมตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๖๒๔ มำใช้บังคับได้
๙   ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๘๒ บุคคลใดครอบครองทรัพย์สินของผู้อื่นไว้โดยควำมสงบและโดยเปิดเผยด้วยเจตนำเป็นเจ้ำของ 
 ถ้ำเป็นอสงัหำรมิทรพัย์ได้ครอบครองตดิต่อกันเป็นเวลำสบิปี ถ้ำเป็นสังหำริมทรัพย์ได้ครอบครองตดิต่อกนัเป็นเวลำห้ำปีไซร้ ท่ำนว่ำบคุคลนัน้ได้กรรมสิทธิ์
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๑๐๘ ทวิ บัญญัติให้กำรเข้ำไปยึดถือครอบครองท่ีดินของรัฐเป็น
ควำมผิดในทันทีที่เข้ำไปยึดถือครอบครอง โดยควำมผิดเกิดขึ้น
ตั้งแต่ขณะผู้บุกรุกเข้ำไปยึดถือครอบครองเอำท่ีพิพำทซ่ึงเป็นของ
รฐัและจะยงัคงเป็นควำมผดิเช่นนัน้ตลอดไปจนกว่ำผูบ้กุรุกจะออก
ไปจำกทีพิ่พำท กำรทีผู่บ้กุรกุยงัคงยดึถอืครอบครองทีพิ่พำทตลอด
มำจึงเป็นควำมผิดต่อเนื่องอยู่ทุกขณะ ตรำบเท่ำท่ีผู้บุกรุกยังคง
ยึดถือครอบครองที่พิพำทอยู่ คดีโจทก์จึงไม่ขำดอำยุควำม (ค�ำ
พิพำกษำศำลฎีกำที่ ๒๕๖๕/๒๕๔๓)๑๐  
 ตำมแนวค�ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี ๒๕๖๕/๒๕๔๓ นี้ กำร
บุกรุกด้วยกำรเข้ำไปยึดถือครอบครองที่ดินของรัฐจึงเป็นควำมผิด
ทนัทท่ีีเข้ำไปบุกรกุ และเป็นควำมผดิต่อเน่ือง คอื มีควำมผิดเกดิข้ึน
อยูต่ลอดเวลำทีย่งัคงบกุรกุยดึถอืครอบครองทีด่นิของรฐัอยู ่จนกว่ำ
จะออกไปจำกที่ดินของรัฐท่ีบุกรุก กำรจะได้กรรมสิทธิ์โดยอำยุ
ควำมครอบครองปรปักษ์จำกกำรบุกรุกที่ดินของรัฐที่ไม่ได้เป็น
สำธำรณสมบัติของแผ่นดินโดยรอให้พ้นก�ำหนดอำยุควำมอำญำ 
ตำมที่ก�ำหนดไว้ในมำตรำ ๑๓๘๓ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์ จึงมีควำมเป็นไปได้น้อยมำก เพรำะถือว่ำมีกำรกระท�ำ 
ควำมผิดอยู่ต่อเนื่องตลอดเวลำท่ียังยึดถือครอบครองท่ีดินของ 
รัฐอยู่ 
 ซ่ึงแตกต่ำงจำกกำรบุกรุกที่ดินของเอกชน ที่ศำลฎีกำวำง
แนวกำรวนิจิฉยัไว้ว่ำ ควำมผดิฐำนบกุรกุทีด่นิของเอกชนได้เกดิขึน้
และส�ำเรจ็แล้วเมือ่จ�ำเลย ผูบ้กุรุก เข้ำไปกระท�ำกำรบกุรุก ส่วนกำร
ครอบครองที่ดินต่อมำเป็นเพียงผลของกำรบุกรุก กำรกระท�ำของ
จ�ำเลยจงึไม่เป็นควำมผดิต่อเนือ่งตรำบเท่ำทีจ่�ำเลยยงัถอืกำรครอบ
ครองทีด่นิของโจทก์ (ค�ำพพิำกษำศำลฎกีำที ่๒๒๕๓/๒๕๓๑) ควำม
ผดิฐำนบกุรกุทีด่นิของเอกชน จงึไม่เป็นควำมผดิต่อเน่ือง โดยถอืว่ำ
ควำมผิดฐำนบุกรุกเกิดขึ้นและส�ำเร็จแล้วตั้งแต่ครั้งแรกที่จ�ำเลย
เข้ำไปบุกรุก ส่วนกำรครอบครองที่ดินต่อมำเป็นเพียงผลของกำร
บกุรกุ ไม่เป็นกำรกระท�ำควำมผดิฐำนบกุรกุซ�ำ้อกีตรำบเท่ำท่ีจ�ำเลย
ยังครอบครองที่ดินของโจทก์อยู่ 

 ๔. ที่ดินของรัฐวิสำหกิจบำงประเภทที่ซื้อมำจำกเอกชน 
ไม่เป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินจึงอำจมีกำรครอบครองปรปักษ์
ได้ เช่นค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๖๗๙ - ๖๘๒/๒๕๕๙ ที่ดินพิพำทใน
คดีนี้บริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหำชน) โจทก์ได้มำโดยกำรซื้อมำจำก
เอกชน มิใช่ด�ำเนินกำรเวนคืนมำตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเวนคืน
อสังหำริมทรัพย์ของรัฐ เพ่ือให้ได้มำซึ่งแหล่งปิโตรเลียม เพ่ือจัด
สร้ำงโรงกลั่นปิโตรเลียม โรงแยกก๊ำช ท่ำเรือ คลังปิโตรเลียม หรือ
เพื่อใช้ในกำรวำงระบบขนส่งปิโตรเลียมทำงท่อ หรือสิ่งปลูกสร้ำง
อื่นอันจ�ำเป็นและเกี่ยวเนื่องกับกิจกำรดังกล่ำว จึงเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ในทำงธุรกิจของโจทก์เท่ำนั้น ข้ออ้ำงที่ว่ำใช้ส�ำหรับเป็น
ทำงออกหนไีฟของคลงัก๊ำช เพือ่ลดควำมเสีย่งและป้องกนัอนัตรำย 
ก็เป็นเรื่องกำรปฏิบัติงำนภำยในหน่วยงำนของโจทก์ ซ่ึงมีสถำนะ
ทำงกฎหมำยเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยเอกชนและมีกำรด�ำเนิน
กำรทำงธรุกจิในฐำนะเดยีวกบัเอกชน ไม่เกีย่วกบัสำธำรณประโยชน์ 
กรณียังถือไม่ได้ว่ำท่ีดินพิพำทเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินหรือ
สงวนไว้เพื่อประโยชน์อันร่วมกันเช่นทรัพย์สินที่ใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพำะตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
มำตรำ ๑๓๐๔ (๓) กำรที่จ�ำเลยที่ ๑ ที่ ๓ และที่ ๔ เขำ้ครอบครอง
ที่ดินพิพำทต่อจำกนำยประไว และจ�ำเลยที่ ๒ เข้ำครอบครองที่ดิน
พิพำทต่อจำกบุคคลซึ่งรับโอนและครอบครองที่ดินพิพำทต่อจำก
นำยประไวตัง้แต่ปี ๒๕๓๓ เรือ่ยมำโดยสงบ เปิดเผย เป็นเวลำตดิต่อ
กันมำเกิน ๑๐ ปี จึงได้กรรมสิทธิ์ในท่ีดินพิพำทตำมประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๘๒ จ�ำเลยทั้งสี่สำมำรถยก
อำยุควำมกำรครอบครองปรปักษ์ขึ้นมำต่อสู้ได้
 ๕. หำกที่ดินเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน ส�ำหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว ย่อมจ�ำหน่ำยจ่ำยโอนไม่ได้ เว้นแต่จะมี
กฎหมำยให้อ�ำนำจหรือโดยพระรำชกฤษฎีกำ นิติกรรมกำรซื้อขำย
ทีด่นิอนัเป็นสำธำรณสมบตัขิองแผ่นดนิจงึตกเป็นโมฆะ แม้ศำลฎีกำ
จะพิพำกษำให้ผู้ซื้อได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีซื้อขำยกัน ผู้ซื้อก็ไม่มี
อ�ำนำจฟ้องขับไล่ (ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๑๓๕๖๖/๒๕๕๘)๑๑  

๑๐  ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๒๕๖๕/๒๕๔๓ จ�ำเลยเขำ้ไปยึดถือครอบครองที่ดินของรัฐหลังจำกประกำศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๙๖ มีผลใช้บังคับแล้ว ซึ่งตำม 
 ประมวลกฎหมำยที่ดินฯ มำตรำ ๙ (๑) ประกอบมำตรำ ๑๐๘ ทวิ บัญญัติให้กำรเข้ำไปยึดถือครอบครองที่ดินของรัฐเป็นควำมผิดในทันทีที่เข้ำไปยึดถือ 
 ครอบครองโดยไม่จ�ำต้องให้พนกังำนเจ้ำหน้ำทีแ่จ้งและมคี�ำสัง่ให้จ�ำเลยปฏบิตัติำมเสยีก่อน โจทก์ไม่ได้บรรยำยข้อควำมดงักล่ำวไว้กไ็ม่ท�ำให้ฟ้องโจทก์ขำด 
 องค์ประกอบควำมผิด จ�ำเลยเริ่มเข้ำยึดถือครอบครองที่พิพำทตั้งแต่ปี ๒๕๒๓ เป็นต้นมำอันถือเป็นวันเริ่มต้นกระท�ำควำมผิดก็ตำม แต่เมื่อปรำกฏว่ำหลัง 
 จำกนัน้จ�ำเลยยงัคงยดึถอืครอบครองทีพ่พิำทตลอดมำ จึงเป็นควำมผดิต่อเนือ่งอยูท่กุขณะ ตรำบเท่ำทีจ่�ำเลยยงัคงยดึถอืครอบครองทีพ่พิำทอยู ่เมือ่โจทก์ 
 ฟ้องยังไม่เกิน ๑๐ ปีนับแต่วันกระท�ำควำมผิด คดีจึงไม่ขำดอำยุควำม
๑๑  ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๑๓๕๖๖/๒๕๕๘ จ�ำเลยที่ ๑ เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันหรือเป็นบุคคลคนเดียวกับคริสตจักรในกำรเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินและ 
 อำคำรพพิำทซ่ึงเป็นโบสถ์และทีด่นิทีต่ัง้โบสถ์ของคริสตจักรใจสมำน เมือ่จ�ำเลยที ่๑ ได้แสดงเจตนำอทุศิทีดิ่นและอำคำรให้เป็นสำธำรณสมบติัของแผ่นดนิ  
 ส�ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่จะเอำไปจ�ำหน่ำยจ่ำยโอนไม่ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมำยให้อ�ำนำจหรือมีพระรำชกฤษฎีกำ ดังนั้น 
 กำรที่จ�ำเลยที่ ๑ เอำไปขำยให้โจทก์จึงเป็นโมฆะ แม้โจทก์จะได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินและอำคำรพิพำทโดยผลของค�ำพิพำกษำศำลฎีกำแล้วก็ไม่มีผล โจทก ์
 จึงไม่ใช่เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินและอำคำรพิพำท ดังนั้น โจทก์จะเอำค�ำพิพำกษำศำลฎีกำมำบังคับขับไล่ผู้ร้องทั้งสี่ร้อยสำมสิบสองให้ออกไปจำกที่ดิน 
 และอำคำรพิพำทโดยถือว่ำเป็นบริวำรของจ�ำเลยที่ ๑ ไม่ได้ เนื่องจำกที่ดินและอำคำรพิพำทเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินที่ผู้ร้องทั้งสี่ร้อยสำมสิบสอง 
 ครอบครองใช้ประโยชน์อยูโ่ดยมสีทิธ ิผูร้้องทัง้สีร้่อยสำมสบิสองจงึสำมำรถแสดงอ�ำนำจพเิศษให้เหน็ได้ว่ำ ผู้ร้องทัง้ส่ีร้อยสำมสิบสองไม่ใช่บรวิำรของจ�ำเลย 
 ที่ ๑ ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำจึงไม่มีผลผูกพันผู้ร้องทั้งสี่ร้อยสำมสิบสองซึ่งเป็นบุคคลภำยนอก
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ผศ.ดร.สมหม�ย จันทร์เรือง*

คำ�พิพากษาฎีกาที่น่าสนใจ 

“ภาระการพิสูจน์”
 ศำลไทยส่วนใหญ่ใช้ระบบกล่ำวหำ ซึง่ศำลจะรบัฟังค�ำกล่ำว
หำว่ำมีน�้ำหนักน่ำเชื่อถือหรือไม่อยำ่งไร และสิ่งส�ำคัญในกำรรับฟัง 
คือ พย�นหลักฐ�น ส�ำหรับคดีแพ่งตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมแพ่ง บัญญัติไว้ชัดเจนว่ำ กำรวินิจฉัยปัญหำข้อเท็จ
จรงิในคดใีดจะต้องกระท�ำโดยอำศยัพยำนหลกัฐำนในส�ำนวนคดนีัน้ 
ส่วนกำรน�ำพยำนหลักฐำนมำสนับสนุนข้อกล่ำวหำหรือข้ออ้ำง 
กฎหมำยก็ได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง 
มำตรำ ๘๔/๑ ควำมว่ำ 
 “คูค่วามฝ่ายใดกล่าวอ้างข้อเทจ็จรงิเพือ่สนบัสนนุค�าคูค่วาม
ของตน ให้คู่ความฝ่ายน้ันมีภาระพิสูจน์ข้อเท็จจริงน้ัน แต่ถ้ามีข้อ
สนันษิฐานไว้ในกฎหมายหรอืมข้ีอสนันษิฐานทีค่วรจะเป็นซึง่ปรากฏ
สภาพปกติธรรมดาของเหตุการณ์เป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใด คู่ความ
ฝ่ายนั้นต้องพิสูจน์เพียงว่าตนได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขแห่งการที่ตนจะ
ได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานนั้นครบถ้วนแล้ว”
 ประเดน็ปัญหำเกีย่วกบัภำระกำรพิสจูน์นี ้ค�ำพพิำกษำฎีกำที่
น่ำสนใจ คือ คำ�พพิ�กษ�ฎกี�ที ่๑๓๒๐/๒๕๕๙ ซึง่มสีำระดงัต่อไปนี้
 โจทก์เป็นเจำ้ของบ้ำนเลขที่ ๕๓๔/๑๐ แบ่งเป็นห้องเช่ำ ๒ 
ห้อง ได้รับค่ำเชำ่เดือนละ ๗,๐๐๐ บำท จ�ำเลยเป็นเจ้ำของบำ้นเลข
ท่ี ๕๓๔/๑๙ ซึ่งอยู่ติดกับบ้ำนของโจทก์ เมื่อวันที่ ๒๔ มกรำคม 
๒๕๕๕ จ�ำเลยกระท�ำโดยประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรงท�ำให้เกิด
เพลิงไหม้บ้ำนของจ�ำเลย กล่ำวคือ จ�ำเลยไม่ดูแลรักษำสิ่งที่ท�ำให้
เกดิเพลงิไหม้ภำยในบ้ำนได้โดยง่ำย จ�ำเลยปล่อยปละละเลยไม่ดแูล
บ้ำนจนเป็นเหตุให้เกิดเพลิงไหม้ แล้วสำยไฟฟ้ำภำยในบ้ำนจ�ำเลย
ลดัวงจร ท�ำให้เกดิเพลงิไหม้มำกขึน้และถังแก๊สระเบดิจนไม่สำมำรถ
ควบคุมเพลิงได้ ท�ำให้เพลิงลุกลำมไหม้บ้ำนของโจทก์ได้รับควำม 
เสียหำยรวมเป็นเงิน ๕๐๐,๐๐๐ บำท ท�ำให้โจทก์ขำดรำยได้จำก 
ผู้เชำ่ห้องพัก ๔ เดือน เป็นเงิน ๒๘,๐๐๐ บำท ขอให้บังคับจ�ำเลย
ช�ำระค่ำเสียหำยพร้อมดอกเบี้ยอัตรำร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วัน 
ท�ำละเมิดถึงวันฟ้องเป็นเงินรวม ๕๔๑,๒๐๐ บำท ให้ช�ำระดอกเบี้ย
อัตรำร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงิน ๕๒๘,๐๐๐ บำท นับจำกวัน
ฟ้องเป็นต้นไปจนกว่ำจะช�ำระเสร็จแก่โจทก์ 
 จ�ำเลยให้กำรว่ำ จ�ำเลยเป็นเจ้ำของบ้ำนเลขที่ ๕๓๔/๑๙ 
จ�ำเลยไม่ทรำบสำเหตทุีท่�ำให้เกดิเพลงิไหม้บ้ำน จ�ำเลยออกจำกบ้ำน
ไปท�ำงำนตั้งแต่เวลำ ๒ นำฬิกำ ก่อนออกจำกบ้ำนได้ตรวจดูควำม
เรียบร้อยภำยในบ้ำนแล้ว จ�ำเลยไม่ได้กระท�ำโดยประมำทเลินเล่อ
เป็นเหตใุห้เกดิเพลงิไหม้บ้ำน แต่เกดิจำกเหตสุดุวสิยัทีจ่�ำเลยไม่อำจ
ป้องกันได้ ขอให้ยกฟ้อง 
 ศำลชั้นต้นพิพำกษำยกฟ้อง คำ่ฤชำธรรมเนียมให้เป็นพับ 
 โจทก์อุทธรณ์
 ศำลอุทธรณ์พิพำกษำยืน ค่ำฤชำธรรมเนียมชั้นอุทธรณ์ให้
เป็นพับ
 โจทก์ฎีกำ
 ศ�ลฎกี�วนิจิฉยั ข้อเทจ็จริงรับฟังเป็นยติุว่ำ โจทก์เป็นเจ้ำของ 
บ้ำนเลขที ่ ๕๓๔/๑๐ ซอยสะพำนยำวบ้ำนใหม่ แขวงวดัพระยำไกร 

เขตบำงคอแหลม กรุงเทพมหำนคร จ�ำเลยเป็นเจ้ำของบ้ำนเลขที่ 
๕๓๔/๑๙ ซอยสะพำนยำวบ้ำนใหม่ แขวงวัดพระยำไกร เขต
บำงคอแหลม กรุงเทพมหำนคร ดำ้นหลังบ้ำนของโจทก์และจ�ำเลย
อยู่ติดกัน เมื่อวันที่ ๒๔ มกรำคม ๒๕๕๕ เวลำประมำณ ๘ นำฬิกำ 
เกิดเพลิงไหม้บ้ำนของจ�ำเลยแล้วลุกลำมไหม้บ้ำนของโจทก์ได้รับ
ควำมเสียหำย 
 มีปัญหำต้องวินิจฉัยตำมฎีกำของโจทก์ว่ำ จ�ำเลยกระท�ำ
ละเมิดต่อโจทก์หรือไม่ เห็นวำ่ ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
แพ่ง มำตรำ ๘๔/๑ บัญญัติวำ่ “คู่ควำมฝำ่ยใดกล่ำวอำ้งข้อเท็จจริง
เพือ่สนบัสนนุค�ำคูค่วำมของตน ให้คูค่วำมฝ่ำยนัน้มภีำระกำรพสูิจน์
ข้อเท็จจริงนั้น แต่ถ้ำมีข้อสันนิษฐำนไว้ในกฎหมำยหรือมีข้อ
สันนิษฐำนที่ควรจะเป็น ซึ่งปรำกฏจำกสภำพปกติธรรมดำของ
เหตุกำรณ์เป็นคุณแก่คู่ควำมฝ่ำยใด คู่ควำมฝ่ำยนั้นต้องพิสูจน์ แต่
เพยีงว่ำตนได้ปฏบิตัติำมเงือ่นไขแห่งกำรทีต่นจะได้รับประโยชน์จำก
ข้อสันนิษฐำนนั้นครบถ้วนแล้ว” เม่ือข้อเท็จจริงฟังได้ว่ำ ต้นเพลิง
เกิดจำกบ้ำนของจ�ำเลยแล้วไฟไหม้ลุกลำมไปไหม้บ้ำนของโจทก์ได้
รับควำมเสียหำย โจทก์จึงได้รับประโยชน์จำกข้อกฎหมำยตำม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ ๘๔/๑ ดังกล่ำว 
โดยกรณนีีศ้ำลฎกีำเหน็ว่ำ กำรทีต้่นเพลงิเกดิจำกบ้ำนจ�ำเลยแล้วไฟ
ไหม้ลุกลำมไปไหม้บ้ำนของโจทก์ จ�ำเลยจึงต้องรับผิดชอบเพรำะ
ถือว่ำเป็นข้อสันนิษฐำนที่ควรจะเป็น ซึ่งปรำกฏจำกสภำพปกติ
ธรรมดำของเหตุกำรณ์เป็นคุณแก่โจทก์ จ�ำเลยมีหน้ำที่ต้องพิสูจน์
เพื่อหักลำ้งข้อสันนิษฐำนดังกล่ำว คดีนี้จ�ำเลยน�ำสืบโดยอำ้งตนเอง
เป็นพยำน และบตุรชำยจ�ำเลยซึง่นอนอยูใ่นบ้ำนของจ�ำเลยขณะเกดิ
เหตุเบิกควำมรับว่ำ ต้นเพลิงเกิดจำกในบ้ำนจ�ำเลย แต่เชื่อว่ำเหตุ
เกิดจำกบุคคลภำยนอกทิ้งก้นบุหรี่ที่บริเวณต้นเพลิง จ�ำเลยจึงต้อง
พิสูจน์ให้เห็นแต่ตำมพยำนหลักฐำนของจ�ำเลยไม่ปรำกฏ จึงเป็น
เพียงค�ำกล่ำวอ้ำงลอย ๆ เท่ำนั้น พยำนจ�ำเลยจึงไม่อำจหักล้ำง 
ข้อสันนิษฐำนดังกล่ำวได้ข้อเท็จจริงฟังได้ว่ำ จ�ำเลยกระท�ำละเมิด
ต่อโจทก์ ทั้งจ�ำเลยไม่น�ำสืบคัดค้ำนจึงก�ำหนดค่ำเสียหำยให้โจทก ์
ตำมฟ้อง ฎีกำของโจทก์ฟังขึ้น 
 พิพำกษำกลับ ให้จ�ำเลยช�ำระเงิน ๕๔๑,๒๐๐ บำท พร้อม
ดอกเบี้ยอัตรำร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงิน ๕๒๘, ๐๐๐ บำท 
นบัจำกวนัฟ้อง (ฟ้องวนัที ่๘ มถินุำยน ๒๕๕๕) จนกว่ำจะช�ำระเสรจ็
แก่โจทก์ให้จ�ำเลยช�ำระค่ำฤชำธรรมเนียมทั้งสำมศำลแทนโจทก์ 
โดยก�ำหนดค่ำทนำยควำมรวม ๑๐,๐๐๐ บำท

คว�มเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ 
 กำรเกดิเพลงิไหม้บ้ำนทีถ่กูเพลงิไหม้หรอืได้รบัควำมเสยีหำย 
ย่อมได้รับประโยชน์จำกข้อสันนิษฐำน ซ่ึงปรำกฏจำกสภำพปกติ
ธรรมดำของเหตกุำรณ์ ภำระกำรพสิจูน์จงึเป็นคณุแก่ผูถ้กูเพลงิไหม้ 
ท�ำให้บ้ำนต้นเพลิงต้องมีภำระพิสูจน์ข้อเท็จจริง เพื่อสนับสนุนค�ำ 
คูค่วำมหรอืข้อแก้ตวัของตน กำรทีจ่�ำเลยกล่ำวอ้ำงลอย ๆ  จงึไม่อำจ
หักล้ำงข้อสันนิษฐำนใน ป.วิ.แพ่ง มำตรำ ๘๔/๑ ได้ 

*  
ผู้ช่วยอธิกำรบดี และคณบดีคณะนิติศำสตร์  มหำวิทยำลัยสยำม
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พิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๒๐๐/๒๕๕๙

เจาะ...ฎีกาเด่น
รังสิชัย บรรณกิจวิจ�รณ*์

มนต์ชัย ชนินทรลีล�**

สุปวีณ์  มณีคล้�ย***

* 
ผู้พิพำกษำศำลอุทธรณ์

**
  ผู้พิพำกษำหัวหน้ำคณะในศำลแรงงำนกลำง

***
  นิติกรช�ำนำญกำร  ศำลแรงงำนกลำง     

 ประมวลกฎหม�ยอ�ญ� (ป.อ.) ม�ตร� ๒๘๘ คว�มผดิ
ฐ�นฆ่�ผู้อืน่มอีงค์ประกอบคว�มผิดประก�รหนึง่ คอื ฆ่� 
คำ�ว่� “ฆ่�” เป็นข้อเท็จจริงที่รู้กันอยู่ทั่วไปว�่ หม�ยถึง 
ก�รกระทำ�ด้วยประก�รใดๆ ให้คนต�ย แต่ต�ม ป.อ. มไิด้
กำ�หนดบทนิย�มคำ�ว่� “ต�ย” ว่�มีคว�มหม�ยอย่�งไร 
และไม่มีบทบัญญัติของกฎหม�ยใดนิย�มคว�มต�ยให้
ชดัแจ้ง เมือ่ต�ม พ.ร.บ.ก�รทะเบียนร�ษฎร  พ.ศ. ๒๕๓๔ 
กำ�หนดให้แพทย์เป็นผู้ออกหนงัสอืรบัรองก�รต�ย ดงันัน้ 
ก�รวินิจฉัยก�รต�ยจึงเป็นปัญห�ข้อเท็จจริงท่ีต้องให้
แพทย์ซ่ึงเป็นผู้เชี่ยวช�ญเป็นผู้วินิจฉัย โดยที่ง�นของ
แพทย์มีลักษณะเป็นวิช�ชีพจึงเป็นง�นท่ีต้องมีกรอบ
ขนบธรรมเนยีมและจรรย�บรรณของหมู่คณะโดยเฉพ�ะ 
และเป็นก�รใช้คว�มรู้ในวิทย�ก�รเฉพ�ะด้�นที่ผู้อื่นไม่
อ�จรู้ได้ทั้งหมด อีกท้ังมีวิวัฒน�ก�รด้�นก�รรักษ�และ
วทิย�ก�รเทคโนโลยที�งด้�นก�รแพทย์ทีเ่จรญิก้�วหน้�
อย่�งรวดเรว็  ก�รประกอบวชิ�ชพีเวชกรรมจงึมกีฎหม�ย 
ควบคมุผูป้ระกอบวชิ�ชพีนีเ้ป็นพเิศษและมีก�รสอดส่อง
ดูแลโดยบุคคลในวิช�ชีพเดียวกัน เพื่อให้ก�รประกอบ
วิช�ชีพเป็นไปโดยถูกต้องต�มกรอบม�ตรฐ�นวิช�ชีพ
และจรยิธรรมแห่งวชิ�ชีพ ขณะเกิดเหตวุทิย�ศ�สตร์ก�ร
แพทย์ด้�นก�รปลูกถ่�ยอวัยวะในผู้ป่วยที่มีปัญห� 
ก�รสูญเสียหน้�ท่ีก�รทำ�ง�นของอวัยวะหรือมีคว�ม 
ล้มเหลวของอวัยวะต่�ง ๆ  เช่น  หัวใจ ตับ ไต เป็นต้น  
มีคว�มก้�วหน้�จนส�ม�รถเอ�อวัยวะจ�กผู้ที่ต�ยแล้ว
หรือยังมีชีวิตอยู่นำ�ไปปลูกถ่�ยอวัยวะให้แก่ผู้ป่วยได้  
ในก�รนีไ้ด้มปีระก�ศแพทยสภ� เรือ่ง เกณฑ์ก�รวนิจิฉยั
สมองต�ย พ.ศ. ๒๕๓๒ และประก�ศแก้ไขเพิ่มเติม 
ฉบับที ่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีก�ร
วินิจฉัยสมองต�ยมีส�ระสำ�คัญว่� ก�รวินิจฉัยคนต�ย
โดยอ�ศัยเกณฑส์มองต�ยนั้นมีคว�มจำ�เปน็ที่จะตอ้งนำ�

ประมวลกฎหม�ยอ�ญ�  ม�ตร� ๘๓, ๙๑, ๒๖๘, ๒๘๘ 

ไปใช้โดยเฉพ�ะกับก�รผ่�ตัดเปลี่ยนอวัยวะสำ�คัญของ
มนุษย์ และอ�จนำ�ไปใช้ในกรณีอื่น ๆ ในอน�คตเพื่อ
คว�มเจริญก้�วหน้�ท�งวิช�ชีพและเพื่อประโยชน์ของ
ประช�ชน  
 บุคคลซึ่งได้รับก�รวินิจฉัยว่�สมองต�ย ถือว่�
บุคคลนั้นถึงแก่คว�มต�ย โดย “สมองต�ย” หม�ยถึง 
ก�รท่ีแกนสมองถูกทำ�ล�ยจนสิ้นสุดก�รทำ�ง�นโดยสิ้น
เชงิตลอดไป แพทย์เป็นผูพ้จิ�รณ�วนิจิฉยัและตดัสินก�ร
ต�ยของสมองต�มเกณฑ์ของวิช�ชีพ  ดังนั้น เมื่อแพทย์
ใช้วธิกี�รทีไ่ด้รบัก�รยอมรับในก�รสรปุว่�คนไข้นัน้ถงึแก่
คว�มต�ยแล้ว บุคคลผู ้อยู่ในสภ�วะสมองต�ย คือ 
ก�รท่ีแกนสมองถูกทำ�ล�ยจนสิ้นสุดก�รทำ�ง�นโดยสิ้น
เชงิตลอดไปต�มหลกัเกณฑ์และวธิกี�รวนิจิฉยัสมองต�ย
ทีค่ณะกรรมก�รแพทยสภ�กำ�หนดและออกเป็นประก�ศ
แพทยสภ� เรื่อง เกณฑก์�รวินิจฉัยสมองต�ย ยอ่มถอืได้
ว่�เป็นก�รต�ยของบุคคล ก�รที่จำ�เลยที่ ๑ และที่ ๔ 
แพทย์ผู้ร่วมผ่�ตัดเอ�ไตทั้ง ๒ ข้�ง และตับออกจ�ก
ร่�งก�ยของน�งส�ว ล.  และจำ�เลยที ่๑ และที ่๒ แพทย์
ผู้ร่วมผ่�ตัดเอ�ไตทั้ง ๒ ข้�ง ออกจ�กร่�งก�ยของ 
น�ง น. ซึง่อยู่ในสภ�วะสมองต�ยต�มประก�ศแพทยสภ�
ดงักล่�ว  เพือ่นำ�เอ�อวยัวะนัน้ไปทำ�ก�รปลกูถ่�ยอวยัวะ
ให้แก่บุคคลอื่น จึงเป็นก�รกระทำ�ต่อบุคคลท่ีต�ยแล้ว
ไม่มีสภ�พเป็นบุคคลท่ีจะถูกฆ่�ได้อีก ไม่เป็นคว�มผิด
ฐ�นร่วมกันฆ่�ผู้อื่น  
(จตรุงค์ นาสมใจ-บญุม ีฐติะศริ-ิประสทิธิ ์เจรญิถาวรโภคา)
           
ข้อสังเกต : กำรตำยตำมควำมหมำยในทำงกฎหมำย คือ 
กำรไม่หำยใจและหวัใจหยดุท�ำงำน ส่วนบคุคลทีส่มองตำย
โดยแพทย์เป็นผู้พิจำรณำวินิจฉัย ตำมหลักเกณฑ์และวิธี
กำรวินจิฉยัตำมประกำศแพทยสภำ เรือ่งเกณฑ์กำรวนิจิฉยั
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สมองตำยย่อมถือได้ว่ำเป็นกำรตำยของบุคคล ไม่มีสภำพ
เป็นบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 
๑๕ อันท�ำให้ขำดองค์ประกอบภำยนอก “ผู้อื่น” ในควำม
ผิดฐำนฆ่ำผู้อื่นตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  มำตรำ ๒๘๘  
นอกจำกน้ี กำรกระท�ำท่ีจะเป็นควำมผิด ผู้กระท�ำต้องมี
เจตนำและกำรกระท�ำนั้นต้องครบองค์ประกอบภำยนอก 
คือ (๑) ผู้ใด (๒) ฆ่ำ (๓) ผู้อื่น  เช่น แดงโกรธด�ำ  แดงหยิบ
ปืนขึ้นมำยิงด�ำ ด�ำตำย กำรกระท�ำของแดงครบองค์
ประกอบภำยในคือเจตนำฆ่ำ และครบองค์ประกอบ
ภำยนอกของควำมผิดตำม ป.อ. มำตรำ ๒๘๘ แต่ถำ้ขำด
องค์ประกอบภำยนอกของควำมผิด คือ ผู้กระท�ำย่อมไม่มี
ควำมผิดตำม ป.อ. มำตรำ ๒๘๘ เช่น แดงยิงด�ำโดยแดง
เข้ำใจผิดไปว่ำด�ำซึ่งนอนคลุมโปงอยู ่ก�ำลังนอนหลับ 
แต่ควำมจริงแดงหัวใจวำยตำยไปก่อนแล้ว ด�ำจึงไม่ได้ตำย
เพรำะถูกแดงยิง แดงจึงไม่ต้องรับผิดฐำนฆ่ำด�ำตำยโดย
เจตนำตำม ป.อ. มำตรำ ๒๘๘ เพรำะขำดองค์ประกอบ 
ค�ำว่ำ “ผู้อื่น” แต่อย่ำงไรก็ตำม แดงอำจผิดฐำนฆ่ำด�ำตำย
โดยประมำทตำม ป.อ. มำตรำ ๒๙๑ หำกกำรไม่รู้ของแดง
เป็นเพรำะควำมประมำทตำม ป.อ. มำตรำ ๕๙ วรรคสี่ 
มีข้อสอบในกำรสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเป็นข้ำรำชกำร
อัยกำรวันที่ ๙ เมษำยน ๒๕๕๘ มีธงค�ำตอบข้อสอบ
กฎหมำยอำญำ กำรที่นำยหนึ่งกระท�ำช�ำเรำศพนำงสำว
สวยจนส�ำเร็จควำมใคร่ นำยหนึ่งไม่มีควำมผิดฐำนข่มขืน
กระท�ำช�ำเรำนำงสำวสวย ตำม ป.อ. มำตรำ ๒๗๖  
เน่ืองจำกนำงสำวสวยถึงแก่ควำมตำยแล้ว จึงไม่มีสภำพ
บุคคล  เป็นกรณีขำดองค์ประกอบควำมผิด นอกจำกนี้ 
กำรที่นำยหนึ่งเข้ำใจว่ำนำงสำวสวยสลบไป และได้กระท�ำ
ช�ำเรำศพของนำงสำวสวย  เป็นกำรไม่รู้ข้อเท็จจริงอันเป็น
องค์ประกอบของควำมผิด จะถือว่ำนำยหนึ่งประสงค์ต่อ
ผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของกำรกระท�ำนั้นไม่ได้  นำยหนึ่ง
จึงไม่มีเจตนำกระท�ำช�ำเรำศพ และไม่เป็นควำมผิดตำม 
ป.อ. มำตรำ ๓๖๖/๑  ประกอบมำตรำ ๕๙ วรรคสำม  

ตัวอย่�งคดีคว�มผิดต่อชีวิตเกี่ยวกับก�รไม่รู้ข้อเท็จจริง
อันเป็นองค์ประกอบคว�มผิด 

 คำ�พิพ�กษ�ศ�ลฎีก�ที่ ๕๗๒๙/๒๕๕๖ ควำมผิด
ฐำนฆ่ำผูอ้ืน่ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๒๘๘ นัน้  
จ�ำเลยที่ ๑ ต้องรู้ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบภำยนอก 

คือ (๑) ผู้ใด (๒) ฆ่ำ (๓) ผู้อื่น กล่ำวคือ รู้ว่ำกำรกระท�ำของ
จ�ำเลยที่ ๑ เป็นกำรฆ่ำ  และรู้ด้วยว่ำ วัตถุแห่งกำรกระท�ำ
คือผู้อื่นนั้นยังมีชีวิตอยู่ ซึ่งปัญหำว่ำจ�ำเลยที่ ๑ รู้หรือไม่ว่ำ
ผู้ตำยถึงแก่ควำมตำยแล้วน้ัน โจทก์ไม่ได้ฎีกำ และฎีกำ
โจทก์รับวำ่จ�ำเลยที่ ๑ เขำ้ใจว่ำผู้ตำยถึงแก่ควำมตำยแล้ว  
ทั้งข้อเท็จจริงยุติตำมค�ำพิพำกษำศำลล่ำงว่ำจ�ำเลยที่ ๑ 
พยำยำมข่มขืนกระท�ำช�ำเรำผู้ตำยโดยใช้ก�ำลังประทุษร้ำย
ผู้ตำยจนหมดสติแล้วน�ำไปท้ิงท่ีอ่ำงเก็บน�้ำโดยเข้ำใจว่ำ 
ผู้ตำยถึงแก่ควำมตำยแล้ว  ดังนั้น กำรที่จ�ำเลยที่ ๑ มิได้รู้
ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบของควำมผิดว่ำผู ้ตำย 
ยังไม่ถึงแก่ควำมตำย จะถือว่ำจ�ำเลยที่ ๑ ประสงค์ต่อผล 
หรอืย่อมเลง็เหน็ผลไม่ได้ กำรกระท�ำของจ�ำเลยที ่๑ จงึขำด 
องค์ประกอบควำมผิดตำมควำมใน ป.อ. มำตรำ ๕๙ 
วรรคสำม

 คำ�พิพ�กษ�ศ�ลฎีก�ที่ ๗๑๔๔/๒๕๔๕  เมื่อผู้ตำย
ได้ตำยไปแล้วแต่จ�ำเลยคดิว่ำผูต้ำยสลบไป จงึข่มขืนกระท�ำ
ช�ำเรำผูต้ำย  จ�ำเลยจงึไม่มคีวำมผดิฐำนข่มขืนกระท�ำช�ำเรำ
ผู้ตำย เพรำะผู้ตำยได้ถึงแก่ควำมตำยไปก่อนแล้ว ไม่มี
สภำพเป็นบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
มำตรำ ๑๕  
           ดังนั้น กำรขำดองค์ประกอบภำยนอก ผลในกำร
ทำงกฎหมำยถือว่ำผู้กระท�ำไม่มีควำมผิด ค�ำพิพำกษำศำล
ฎีกำที่ ๔๒๐๐/๒๕๕๙ ข้ำงต้น น่ำจะวำงหลักว่ำ บุคคลผู้ที่
อยู่ในสภำวะสมองตำย ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรวินิจฉัย
ตำมประกำศแพทยสภำ เรื่องเกณฑ์กำรวินิจฉัยสมองตำย  
ย่อมถือได้ว่ำเป็นกำรตำยของบุคคลอันท�ำให้ขำดองค์
ประกอบภำยนอก “ผู้อื่น” ในควำมผิดฐำนฆ่ำผู้อื่นตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๒๘๘ ซึง่มข้ีอสงัเกตว่ำต้อง
เป็นกำรกระท�ำโดยแพทย์หรือผู้ประกอบวิชำชีพเวชกรรม 
ไม่ใช่กำรกระท�ำของโดยบุคคลทั่วไป  ดังนั้น หำกบุคคลใด
ไปถอดเครือ่งช่วยหำยใจหรอืเครือ่งมอืแพทย์  หรอืกระท�ำ
ด้วยประกำรใดให้บุคคลผู้ที่อยู่ในสภำวะสมองตำยซึ่งยัง
หำยใจอยู่ได้ด้วยเครื่องมือแพทย์หยุดหำยใจหรือตำยตำม
ควำมหมำยกฎหมำยเดิม น่ำจะมีควำมผิดฐำนฆ่ำผู้อื่นได้  
ปัญหำน่ำคดิต่อไปมว่ีำหำกไม่ใช่กำรกระท�ำของแพทย์ เช่น 
ไปถอดเครือ่งช่วยหำยใจให้แก่ผูป่้วยสมองตำยจะถือว่ำขำด
องค์ประกอบภำยนอกของควำมผิดฐำนฆ่ำผู้อื่นดังเช่น
แพทย์เปลี่ยนถำ่ยอวัยวะหรือไม่
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ภาษาอังกฤษ ส�หรับนักกฎหมาย ภัทรวดี ไวยภ�ษ*

*
 อยักำรประจ�ำส�ำนกังำนอยักำรสงูสดุ

Paris Agreement
 เมือ่วนัที ่๑ มถินุำยน พ.ศ. ๒๕๖๐ ทีผ่่ำนมำ นำยโดนลัด์ 

ทรัมพ์ ประธำนำธิบดีของสหรัฐอเมริกำได้ประกำศว่ำ 

สหรฐัอเมรกิำจะถอนตัวจำกควำมตกลงปำรีสเน่ืองจำกควำม

ตกลงดงักล่ำวสร้ำงภำระให้แก่สหรฐัอเมรกิำทัง้ด้ำนกำรเงนิ

และเศรษฐกิจ ท�ำให้ประชำคมโลกกล่ำวต�ำหนิและแสดง

ควำมผิดหวงักบันโยบำยด้ำนสิง่แวดล้อมของประธำนำธบิดี

ทรัมพ์ในครั้งนี้อย่ำงกว้ำงขวำง ผู้เขียนเห็นว่ำควำมตกลง

ฉบับนี้น่ำสนใจเนื่องจำกเป็นควำมพยำยำมอันส�ำคัญของ

ประชำคมโลกในกำรต่อสูก้บัภยัคุกคำมจำกกำรเปลีย่นแปลง

สภำพภูมิอำกำศและสภำวะโลกร ้อนและได ้ก�ำหนด 

เป้ำหมำยและมำตรกำรต่ำงๆ ทีค่่อนข้ำงเป็นรปูธรรมให้ภำคี

รับไปปฏบิตั ิคอลมัน์ภำษำองักฤษส�ำหรบันักกฎหมำยฉบับนี ้

ผู ้เขียนจึงหยิบยกข้อควำมบำงส่วนของข้อตกลงปำรีส 

ที่ส�ำคัญและค�ำศัพท์ที่น่ำสนใจมำน�ำเสนอนะคะ

 เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ในกำรประชุมรัฐภำคีกรอบ

อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ 

ภูมิอำกำศ ค.ศ. ๑๙๙๒ (United Nations Framework 

Convention on Climate Change หรือ UNFCCC) 

รฐัภำคซ่ึีงตระหนักถงึภยัคกุคำมจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพ

ภูมิอำกำศ ได้บรรลุควำมตกลงปำรีส (Paris Agreement) 

ซ่ึงมุ่งหมำยที่จะแก้ไขปัญหำอันเกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลง

สภำพภูมิอำกำศด้วยกำรส่งเสริมให้ภำคีลดกำรปล่อยก๊ำซ

เรอืนกระจก (Mitigation) ควบคูไ่ปกบักำรปรบัตวัให้เข้ำกบั

สภำพภูมิอำกำศที่เปลี่ยนไป (Adaptation) ด้วยควำม 

ช่วยเหลือจำกประเทศพัฒนำแล้วและประเทศภำคีอื่น ๆ 

(Support) ปัจจุบันมีประเทศที่ได้ให้สัตยำบันแล้วถึง ๑๔๗ 

ประเทศ และประเทศไทยเองกไ็ด้มอบสัตยำบนัสำรเขำ้เป็น

ภำคีในควำมตกลงปำรีสนี้ด้วย

เป้าหมายระยะยาวเชิงอุณหภูมิ 
(Long-term temperature goal)
 ควำมตกลงปำรีสมวัีตถุประสงค์ท่ีจะตอบสนองต่อภยั

คุกคำมจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศด้วยกำร

ควบคุมกำรเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ต�่ำกว่ำ ๒ 

องศำเซลเซียสและควบคุมกำรเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิให้ไม่ต�่ำ

กว่ำ ๑.๕ องศำเซลเซียส (The Paris Agreement aims to 

respond to the threat of climate change by  

holding the increase in the global average  

temperature to well below 2°C and limiting the 

temperature increase to 1.5°C.) 

 climate change แปลวำ่ กำรเปลี่ยนแปลงสภำพ

ภูมิอำกำศ

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation)
 เพือ่ให้บรรลเุป้ำหมำยระยะยำวเชงิอณุหภมูดิงักล่ำว 

ภำคใีนควำมตกลงปำรสีมุง่หมำยท่ีจะปล่อยก๊ำซเรอืนกระจก

ในระดับที่สูงที่สุดของโลกโดยเร็วที่สุดเท่ำที่จะเป็นไปได้ 

จำกนั้นจะลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกลงอย่ำงรวดเร็ว 

เพื่อให้เกิดควำมสมดุลระหว่ำงกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก

โดยมนุษย์และกำรก�ำจัดโดยกำรดูดซับก๊ำซเรือนกระจก 

(To achieve the long-term temperature goal, Parties 

to the Paris Agreement aim to reach global peaking 

of greenhouse gas emissions as soon as possible, 

and to undertake rapid reductions thereafter 

with a view to achieving a balance between 

anthropogenic emissions by sources and removals 

by sinks of greenhouse gases.)
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 greenhouse gas หรือ GHG หมำยถึง กำ๊ซเรือน

กระจก 

 anthropogenic (adjective) แปลว่ำ ที่เกิดจำก

กิจกรรมของมนุษย์

 ค�ำว ่ำ source และ sink ในบริบทของกำร

เปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ หมำยถึง กำรปล่อยและ 

กำรดูดซับก๊ำซเรือนกระจก หรือแหล่งปล่อยและแหล่ง 

ดูดซับกำ๊ซเรือนกระจก 

 ภำคีจะต้องจัดท�ำและรำยงำน “กำรมีส่วนร่วมที่

ประเทศก�ำหนด” ที่ตนประสงค์จะบรรลุอย่ำงต่อเนื่อง  

และจะต้องด�ำเนินมำตรกำรภำยในประเทศเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค์ของกำรมีส่วนร่วมดังกล่ำว โดยรัฐภำคีจะต้อง

รำยงำนกำรมีส่วนร่วมที่ประเทศก�ำหนดทุกห้ำปี และใน

รำยงำนครัง้ถดัไปจะต้องแสดงถงึควำมก้ำวหน้ำจำกเดมิด้วย 

(Each Party is required to prepare and communicate 

successive nationally determined contributions 

(NDCs) that it intends to achieve and pursue  

domestic measures so as to achieve the aims of 

such contributions. The Party must communicate 

an NCD every five years and each subsequent NCD 

must represent a progression beyond the current 

one.) 

 nationally determined contribution หรอื NDC 

หมำยถงึ กำรทีภ่ำคีก�ำหนดเป้ำหมำยในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซ

เรอืนกระจกทีส่ำมำรถท�ำได้จริง แล้วด�ำเนินมำตรกำรลดก๊ำซ

เรือนกระจกภำยในประเทศลงเพื่อบรรลุเป้ำหมำยนั้น

Adaptation (การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ)
 ควำมตกลงปำรสีได้ก�ำหนดเป้ำหมำยของโลกในกำร

ปรับตัว โดยยกระดับศักยภำพในกำรปรับตัว เสริมควำม

สำมำรถในกำรฟื้นตัว และลดควำมเปรำะบำงจำกกำร

เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยประเทศก�ำลังพัฒนำจะ

ได้รับควำมสนับสนนุอย่ำงต่อเนือ่งและเพิม่ขึน้ในกำรด�ำเนนิ

กำรปรับตัว (The Paris Agreement establishes a  

global goal on adaptation by enhancing adaptive 

capacity, strengthening resilience and reducing 

vulnerability to climate change. Developing  

countries will receive continuous and enhanced 

support for the adaptation actions.)   

 resilience (noun) หมำยถงึ ควำมสำมำรถในกำรฟ้ืน

ตัวจำกสิ่งไม่พึงประสงค์

การให้ความสนับสนุน (Support)
 ประเทศพฒันำแล้วต้องให้กำรสนบัสนุนด้ำนกำรเงนิ

แก่ประเทศก�ำลังพัฒนำท้ังในกำรลดก๊ำซเรือนกระจกและ

กำรปรบัตวัต่อกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศอนัเป็นกำร

ปฏิบัติตำมพันธกรณีของประเทศก�ำลังพัฒนำภำยใต้ควำม

ตกลงนี้ และต้องแจ้งข้อมูลเก่ียวกับกำรช่วยเหลือทำงกำร

เงินที่ได้ให้ไปทุกสองปีด้วย ส่วนภำคีอื่นสำมำรถให้กำร

สนับสนุนดังกล่ำวได้ตำมควำมสมัครใจ (Developed  

countries are obliged to provide financial support 

to developing countries with respect to both  

mitigation and adaptation in fulfilling their  

obligations under the Agreement. Developed  

countries are also required to communicate  

information related to financial support already 

provided every two years. Other Parties are  

encouraged to provide such support voluntarily) 

 จะเห็นได้ว่ำประเทศพัฒนำแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกำ 

มพีนัธกรณใีนกำรให้ควำมช่วยเหลอืแก่ประเทศก�ำลงัพฒันำ

อย่ำงต่อเนือ่งในกำรด�ำเนนิกำรให้บรรลเุป้ำหมำยตำมควำม

ตกลงปำรสี เนือ่งจำกเป็นท่ียอมรบักนัว่ำประเทศพฒันำแล้ว

ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกออกมำในปริมำณที่มำกกวำ่ อันเป็น

สำเหตุที่ท�ำให้ประธำนำธิบดีทรัมพ์กล่ำวว่ำ ควำมตกลงนี้

เป็นภำระอย่ำงยิง่และท�ำให้สหรัฐอเมรกิำเสยีเปรยีบ อย่ำงไร

ก็ตำม กำรถอนตัวจำกควำมตกลงนี้จะกระท�ำได้ก็ต่อเม่ือ

ครบสำมปีนับแต่วันที่ควำมตกลงนี้มีผลบังคับใช้กับภำคีที่

ประสงค์จะถอนตัว และจะต้องแจ้งควำมประสงค์ดังกล่ำว

เป็นลำยลกัษณ์อกัษร โดยกำรถอนตวัจะมผีลเมือ่พ้นก�ำหนด

หนึง่ปีนบัจำกวนัทีผู่เ้กบ็รกัษำได้รบัแจ้งกำรถอนตวัดงักล่ำว

ด้วย    
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“คนดี” โสต  สุต�นันท*์

	 “ระบบดี	 คนด	ี											ย่อมดีแน่
ระบบด	ี															 คนแย	่								 ต้องแก้ไข
ระบบแย	่									 คนดี											 มีทางไป
ระบบแย	่														 คนไม่ไหว								บรรลัยเอย”

    รัฐธรรมนูญ ถือเป็นกฎหมำยสูงสุดที่วำง “ระบบ” หรือ
กฎเกณฑ์กติกำหลักส�ำคัญของประเทศชำติ หำกสังคมใดมี
รัฐธรรมนูญที่ดีมีควำมเช่ือมโยงสัมพันธ์กับกฎเกณฑ์แห่ง
ธรรมชำติอย่ำงถูกต้องเหมำะสมและอย่ำงประสำนสอดคล้อง
กลมกลืนกัน อีกทั้งมีสมำชิกในสังคมที่เป็น “คนดี” กอปรด้วย
ปัญญำ มีคุณธรรมจริยธรรมและควำมรู ้ควำมเข้ำใจทั้งกฎ
ธรรมชำติและกฎมนุษย์อย่ำงถ่องแท้ลึกซ้ึง สังคมน้ันย่อมมีแต่
ควำมสงบสุข  ก่อให้เกิดสันติภำพและมีวิวัฒนำกำรไปในทำงที่
สร้ำงสรรค์ดีงำมยิ่ง ๆ ขึ้นไป๑       
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
จะถือเป็นกฎหมำยสูงสุดท่ีวำงระบบหรือกฎเกณฑ์กติกำที่ดี
ส�ำหรับสังคมไทยหรือไม่ อย่ำงไร คงมีควำมคิดควำมเห็นที่แตก
ต่ำงหลำกหลำย ซึ่งไม่ใช่วัตถุประสงค์ของบทควำมนี้ ประเด็นที่
อยำกจะเชิญชวนท่ำนผู้อ่ำนมำวิเครำะห์แลกเปลี่ยนกันคือ เรื่อง 
“คน” ทั้งนี้เพรำะเหตุว่ำรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ให้น�้ำหนักควำม
ส�ำคัญกบัเรือ่งคนอย่ำงมำก ซ่ึงผูเ้ขียนกเ็หน็พ้องด้วย ไม่ว่ำระบบ
จะแย่อย่ำงไร แต่หำกเรำมคีนดย่ีอมมทีำงไป แต่ถ้ำทัง้ระบบกแ็ย่
คนก็ไม่ไหว อนำคตประเทศไทยคงย�่ำแย่แน่นอน
 บทบญัญตัใินรฐัธรรมนญูทีส่ะท้อนถงึกำรให้ควำมส�ำคัญ
กบัเร่ืองคน คอื มกีำรก�ำหนดคณุสมบตัแิละลกัษณะต้องห้ำมของ
ผู้ที่จะเข้ำไปด�ำรงต�ำแหน่งต่ำง ๆ ในทำงกำรเมืองไม่ว่ำจะเป็น
ฝ่ำยนิติบัญญัติหรือฝ่ำยบริหำร รวมท้ังในศำลรัฐธรรมนูญและ
องค์กรอิสระต่ำง ๆ ไว้อยำ่งเข้มงวด มีมำตรฐำนสูง๒ โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งต้องเป็นผู้ที่มีควำมซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ เป็นผู้มี
คุณธรรมจริยธรรมสังคมให้กำรยอมรับนับถือ ทั้งนี้ กรณีเรื่อง
จริยธรรมนั้นได้บัญญัติให้ศำลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วม
กนัก�ำหนดมำตรฐำนทำงจรยิธรรมขึน้เพือ่ใช้บงัคบัแก่ตลุำกำรศำล
รฐัธรรมนญู และผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งสมำชิก
สภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ และคณะรัฐมนตรีด้วย๓  

   อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกในอดีตที่ผ่ำนมำสังคมไทยเรำมี
ปัญหำถกเถียงกันมำตลอดเกี่ยวกับเรื่อง “คนดี” และจนถึง 
บัดนี้ก็ดูเหมือนจะยังไม่ได้ข้อสรุปหรือข้อตกผลึกทำงควำมคิดที่ 
ชัดเจนนัก โอกำสน้ี จึงขอน�ำควำมหมำยของค�ำว่ำคนดีมำ
วิเครำะห์แลกเปล่ียนกับท่ำนผู้อ่ำน โดยผ่ำนมุมมองตำมหลัก
ธรรมค�ำสอนในศำสนำพุทธ 
   พระพทุธเจ้ำตรสัว่ำ หนทำงทีจ่ะช่วยน�ำพำไปสูค่วำมหลดุ
พ้นหรอืกำรดบัทกุข์ มีอยูท่ำงเดยีวเท่ำนัน้ เรียกว่ำ “มรรคแปด” 
เป็นเอกำยนมรรค นอกเหนือจำกเส้นทำงนี้แล้ว ไม่มีทำงอื่นใด
อีก  โดยมรรคแปดประกอบด้วย๔     
   ๑.  สัมม�ทิฏฐิ  แปลวำ่ เห็นชอบหรือรู้ชอบ คือ มีควำม
รูค้วำมเข้ำใจเกีย่วกบัโลกและชวีติอย่ำงถกูต้องตำมควำมเป็นจรงิ
หรือตำมสภำวะของธรรมชำติ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมรู้ควำม
เข้ำใจเกีย่วกับเรือ่งนยิำม ๕ ขนัธ์ ๕  กฎไตรลักษณ์  กระบวนกำร
อริยสัจ และหลักอิทัปปัจจยตำปฏิจจสมุปบำท 
  ๒. สัมม�สังกัปปะ  แปลว่ำ ด�ำริชอบหรือนึกคิดในทำง
ที่ถูกต้อง คือ มีควำมนึกคิดที่ปลอดโปร่ง เป็นอิสระ ไม่มีควำม
ยึดติด พัวพัน ไม่มีอคติ ปฏิปักษ์ ชอบใจ ไม่ชอบใจ 
  ๓.  สัมม�ว�จ�  แปลว่ำ วำจำชอบ  คือ กำรละเว้นจำก
วจทีจุรติทัง้ปวง โดยหลักกำรพดูทีถ่กูต้องสมบรูณ์ในทำงพระพทุธ- 
ศำสนำมอียู ่๔ ข้อ คอื  พดูควำมจรงิ  เป็นประโยชน์ ถกูกำลเทศะ 
และพูดด้วยควำมมีเมตตำ 
 ๔.  สมัม�กมัมันตะ แปลว่ำ กระท�ำชอบ  คือ กำรละเว้น
สิ่งที่ไม่พึงกระท�ำทั้งปวง เช่น ละเว้นจำกกำรท�ำลำยชีวิต ขโมย
ของคนอืน่ ประพฤตผิิดในกำม  รวมถงึกำรกระท�ำในสิง่ทีค่วรพงึ
กระท�ำด้วย เช่น  กำรมนี�ำ้ใจ ช่วยเหลอืเก้ือกลูคนอืน่  กำรท�ำบญุ
สร้ำงกุศลด้วยจิตใจที่บริสุทธิ์  กระท�ำกิจกำรงำนทุกอย่ำงเพรำะ
เห็นเป็นหน้ำท่ี โดยหน้ำที่และเพื่อหน้ำที่ ไม่มุ่งท�ำเพื่อหวังผล
ประโยชน์ตอบแทนใด ๆ ในลักษณะที่เป็นตัณหำ แต่มุ่งท�ำเพื่อ
ฉันทะเป็นส�ำคัญ

* 
ผู้พิพำกษำหัวหน้ำคณะชั้นต้นในศำลแขวงล�ำปำง.

๑   โสต สุตำนันท์ , วิเครำะห์วำทะธรรมนิติศำสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพฯ:โพสต์, ๒๕๕๗), หน้ำ ๒๕๔.
๒  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๙๗, ๙๘, ๑๐๘, ๑๖๐, ๒๐๑, ๒๐๒, ๒๑๖, ๒๒๒, ๒๒๘, ๒๓๒, ๒๓๘, ๒๔๖.  
๓  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๒๑๙.
๔  พระพรหมคุณำภรณ์, พุทธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑ (กรุงเทพฯ: มหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๕๒), หนำ้ ๗๓๓.
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 ๕. สัมม�อ�ชีวะ แปลวำ่ เลี้ยงชีพชอบ คือ กำรท�ำมำ
หำกนิด้วยกำรประกอบอำชพีทีส่จุรติ  รวมตลอดถงึ  กำรมคีวำม
รับผิดชอบ ขยันหม่ันเพียร ไม่ปล่อยปะละเลยให้งำนค่ังค้ำง
หมักหมม ยุ่งเหยิง สับสน ไม่ผัดวันปะกันพรุ่ง ขำยผำ้เอำหน้ำ
รอด หรือท�ำงำนแบบผักชีโรยหน้ำ
 ๖.  สัมม�ว�ย�มะ แปลวำ่ พยำยำมชอบ  คือ มีควำม
เพียรพยำยำมสร้ำงผลส�ำเรจ็ด้วยเรีย่วแรงของตน ไม่คดิหวงัหรอื
อ้อนวอนขอผลที่ต้องกำรโดยไม่กระท�ำ ท้ังกำรเพียรพยำยำม 
นั้นต้องท�ำอย่ำงเหมำะสม สอดคล้องสัมพันธ์กับเหตุปัจจัยและ
สิ่งแวดล้อมรอบข้ำงด้วย
 ๗.  สัมม�สต ิ  แปลวำ่ สติชอบ คือ มีสติตื่นรู้อยู่เสมอ 
ไม่พลั้งเผลอ เลินเล่อ ฟั่นเฟือนเลื่อนลอย หรือตั้งอยู่ในควำม
ประมำท ขำดควำมระมัดระวัง 
 ๘.  สัมม�สม�ธิ แปลว่ำ สมำธิชอบ คือ ภำวะที่จิต 
ตั้งมั่น มีอำรมณ์เป็นหนึ่ง มีควำมหนักแน่นมั่นคง ไม่ฟุ้งซำ่นหรือ
ส่ำยไปมำ 
   หำกสรุปรวบยอดมรรคแปดเป็นหนึ่งเรียกว่ำมัชฌิมำ
ปฏิปทำหรือทำงสำยกลำง ถ้ำย่อเป็นสอง ได้แก่ สมถะกับ
วิปัสสนำ ถ้ำย่อเป็นสำม คือ ศีล สมำธิ ปัญญำ หรือที่เรียกว่ำ 
“ไตรสิกข�” นัน่เอง “ศลี” คอื สมัมำวำจำ สมัมำกมัมนัตะ สมัมำ
อำชีวะ “สม�ธิ” คือ สัมมำวำยำมะ สัมมำสติ สัมมำสมำธิ และ 
“ปัญญ�” คือ สัมมำทิฏฐิ สัมมำสังกัปปะ ซ่ึงเกี่ยวกับเรื่องนี้
สมเดจ็พระพทุธโฆษำจำรย์ (ประยทุธ์ ปยตุโฺต) ได้เคยแสดงธรรม
เทศนำไว้ว่ำ กระบวนกำรศกึษำเพือ่พฒันำมนษุย์ต้องด�ำเนนิกำร
อย่ำงเป็นระบบครบ ๓ ด้ำน คือ พฤติกรรม  จิตใจ และปัญญ� 
แยกขำดจำกกันไม่ได้โดยเด็ดขำด 
    เพรำะเบือ้งหลงัพฤตกิรรมทีแ่สดงออกมำมเีจตนำภำยใน
จิตใจเป็นตัวก�ำหนดและพฤติกรรมจะตื้นเขินคับแคบหรือลึกซ้ึง
กว้ำงขวำงเพยีงใดย่อมขึน้อยูก่บัปัญญำเป็นส�ำคญั ขณะเดียวกนั
จิตใจจะมีควำมสุขได้ก็ต้องอำศัยพฤติกรรมท่ีด�ำเนินกำรไปตำม
ควำมต้องกำรหรือถูกใจ และจิตใจจะโปร่งโล่งสบำยได้ก็ต้อง
อำศยัปัญญำอนัเฉลยีวฉลำดทีส่ำมำรถล่วงรูแ้ละเข้ำใจปัญหำรวม
ทั้งวิธีจัดกำรกับปัญหำได้เป็นอย่ำงดี ส่วนปัญญำก็เช่นกัน จะ
พฒันำหรอืท�ำงำนได้ผลดกีต้็องอำศยัจติใจทีเ่ข้มแขง็ มสีมำธิ สงบ
มั่นคงแน่วแน่ ไม่ฟุ้งซ่ำนเลื่อนลอย พร้อมกันนั้นในกำรแสวงหำ
ปัญญำก็ต้องใช้พฤติกรรมเกื้อหนุนและเป็นเครื่องมือ เช่น 
กำรค้นคว้ำรวบรวมข้อมลู กำรรูจ้กัด ูรูจ้กัฟัง รูจ้กัพูด รูจ้กัตดิต่อ
สัมพันธ์กับผู้คนในสังคม เป็นต้น๕        
   จำกที่กล่ำวมำจึงน่ำจะสรุปได้ว่ำ ควำมหมำยของค�ำว่ำ 
“คนดี” ในทำงพระพุทธศำสนำ คือ คนที่ฝึกฝนพัฒนำตัวเอง

จนถึงพร้อมด้วยศีล สมำธิ และปัญญำ ซึ่งถือว่ำเป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์แบบอย่ำงแท้จริง  โดยนัยยะควำมหมำยเช่นนี้  คนที่คิด
นึกสิ่งใดอันกอปรด้วยอคติหรือตั้งอยู ่บนฐำนของควำมรู ้สึก
ชอบใจไม่ชอบใจ อำฆำตพยำบำท เบียดเบียนให้รำ้ย ใช้ตัณหำ
และอำรมณ์น�ำหน้ำ ไม่ใช้เหตุผลและปัญญำเป็นหลักน�ำจึงเป็น
คนดีที่พร่องเพรำะขำดสัมมำสังกัปปะ คนที่ชอบพูดโกหก 
หยำบคำย เสียดสี เหน็บแนม เพ้อเจ้อ ด่ำทอ ประชดประชัน 
ดูหม่ินเหยียดหยำม ให้ร้ำยป้ำยสี เอำดีใส่ตัวป้ำยช่ัวให้คนอื่น 
จึงเป็นคนดีที่พร่องเพรำะขำดสัมมำวำจำ  
  คนที่ชอบกลั่นแกล้งรังแก  แย่งชิงท�ำร้ำย ยักยอกฉ้อโกง 
ผิดลูกผิดเมียผู้อื่น หรือมุ่งท�ำกำรสิ่งใดเพื่อหวังลำภยศ ชื่อเสียง 
อ�ำนำจ ผลประโยชน์ในทำงที่มิชอบมิควร จึงเป็นคนดีที่พร่อง
เพรำะขำดสัมมำกมัมนัตะ  คนท่ีไม่ประกอบสมัมำอำชพี หำเลีย้ง
ชีพไปในทำงที่ผิดศีล หรือด ้วยวิธีกำรทุจริตผิดกฎหมำย  
คอรปัชัน่ ฉ้อรำษฎร์บงัหลวง จงึเป็นคนดีท่ีพร่องเพรำะขำดสมัมำ
อำชีวะ คนที่ไม่สนใจใฝ่ปฏิบัติธรรม ฝึกสติ นั่งสมำธิ เจริญ
วิปัสสนำ จึงเป็นคนดีที่พร่องเพรำะขำดสัมมำวำยะมะ สัมมำสติ 
สัมมำสมำธิ และคนที่พร่องเพรำะขำดองค์มรรคทั้ง ๗ ข้อดังที่
กล่ำวมำไม่ว่ำจะเป็นข้อใดกต็ำมย่อมเป็นคนดทีีพ่ร่องเพรำะขำด
สมัมำทฏิฐ ิซึง่นบัได้ว่ำเป็นข้อทีส่�ำคญัทีส่ดุ เพรำะเปรียบเสมอืน
เป็นหัวขบวนรถจักรที่จะลำกตู้ขบวนทั้งเจ็ดให้ว่ิงไปในทิศทำงที่
ถูกต้อง
    อนึ่ง พึงมีข้อสังเกตว่ำ ตรำบใดที่ยังไม่บรรลุอรหันต์หรือ
เข้ำถึงซึ่งนิพพำนย่อมมิอำจมีใครเป็นคนดีที่ไม่พร่องได้ ส่วนจะ
พร่องในข้อไหน มำกน้อยอย่ำงไร คงขึ้นอยู่กับบุญท�ำกรรมแต่ง
และเหตุปัจจัยต่ำง ๆ มำกมำย  ดังนั้น ส�ำหรับปุถุชนคนทั่วไป 
คงไม่มีใครที่จะไปมีอ�ำนำจตัดสินช้ีขำดอย่ำงเบ็ดเสร็จเด็ดขำด 
ได้ว่ำใครเป็นคนดีหรือคนชั่ว
    นอกจำกนั้น ยังมีประเด็นที่น่ำสนใจอีกคือ พระพุทธเจ้ำ
ทรงบญัญตัพิระวนิยัไว้ข้อหนึง่ว่ำ พระภกิษรุปูใดอวดอตุรมินสุส- 
ธรรม๖  คอื อวดอ้ำงว่ำตนเองเป็นผู้บรรลุธรรม ถอืว่ำต้องปำรำชกิ
คือพ้นจำกควำมเป็นพระ ซึ่งหำกเปรียบเทียบกับสังคมฆรำวำส 
คนที่ประกำศตัววำ่ตนเองเป็นคนดี ก็นำ่จะท�ำนองเดียวกัน คือ 
พ้นจำกกำรเป็นคนดีในทันที เหตุผลเพรำะว่ำ พระพุทธเจ้ำสอน
ว่ำ ทุกสรรพสิ่งล้วนอยู่ภำยใต้กฎไตรลักษณ์ เป็นอนิจจัง ทุกขัง 
อนัตตำ หนทำงที่ถูกต้องในกำรปฏิบัติธรรม คือ กำรพยำยำม
ละวำงปล่อยวำง ลดอัตตำตัวตน ตัวกูของกูให้เล็กที่สุดเท่ำที่จะ
ท�ำได้ โดยมีเป้ำหมำยปลำยทำงในท้ำยท่ีสุด คือ กำรเข้ำถึงซึ่ง
ควำมว่ำงหรือสุญตำ ไม่ยึดมั่นถือมั่นในสิ่งทั้งปวง ดังนั้น คนท่ี
กล้ำหำญชำญชัยถึงขนำดประกำศตัวเองต่อสำธำรณชนว่ำ เป็น

๕   พระพรหมคุณำภรณ์, “นิติศำสตร์แนวพุทธ”, รวมค�ำบรรยำยหลักวิชำชีพนักกฎหมำย (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, ๒๕๔๘), หนำ้ ๓๙ - ๔๐.
๖   อำบัติปำรำชิกเปรียบเสมือนโทษประหำรของพระภิกษุ มีอยู่ ๔ ประกำร คือ เสพเมถุน ถือเอำทรัพย์ที่เจ้ำของไม่ให้ พรำกกำยมนุษย์จำกชีวิต และ 
 อวดอุตริมนุสสธรรม. 
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คนดีเหนือคนอื่น ย่อมแสดงว่ำเขำเป็นคนที่ยึดมั่นถือมั่นใน 
ตวัตนของตวัเองสงูมำก ซึง่เป็นมจิฉำทิฏฐ ิเป็นควำมหลงผดิ และ
ขัดแย้งสวนทำงกับหลักธรรมค�ำสอนของพระพุทธเจ้ำอย่ำง 
สิ้นเชิง  
 กำรท�ำควำมดีท่ีถูกต้องแท้จริงจึงไม่จ�ำต้องประกำศ 
คนทีช่อบตดัสนิคนอืน่โดยอ้ำง “ในนำมแห่งควำมด”ี แท้จรงิแล้ว
เป็นเพยีงแค่ “คนตดิด”ี เท่ำนัน้ ซึง่มกัไม่เอำธรรมะแท้ ส่วนใหญ่
จะเป็นคนขำดเมตตำ มองเพยีงมมุเดียวและหลงตวัเอง วิธแีก้ไข
อำกำรติดดี คือ ให้เลิกมองตนเองเป็นคนดี คนอื่นช่ัวร้ำยเสีย๗ 

พร้อมท้ังปรับทัศนคติมุมมองเกี่ยวกับกำรท�ำควำมดีใหม่ ให ้
ถูกต้องสอดคล้องกับหลักธรรมค�ำสอนของพระพุทธเจ้ำ ซึ่งท่ำน
สมเดจ็พระพทุธโฆษำ-จำรย์ (ประยทุธ์ ปยตุโฺต) ได้เคยแสดงธรรม
เทศนำไว้ภำยใต้หัวข้อที่ชื่อวำ่  “ใครจะเชื่อหรือไม่เชื่อ กรรมไม่
ง้อใคร” พอสรุปสำระส�ำคัญได้  ๒ ประกำร คือ
 ประก�รแรก พิจำรณำในแง่ “คว�มต้องก�ร” ท่ำน
อธิบำยว่ำ ในกำรท�ำควำมดีนั้น หำกมอง “อย�่งแคบ” ก็จะมี
เป้ำหมำยควำมต้องกำรเพยีงเพือ่ประโยชน์ทีจ่ะเกดิขึน้กบัตวัเอง  
(อนัทีจ่รงิ กไ็ม่ใช่กำรท�ำควำมดอีย่ำงแท้จรงิเพรำะมคีวำมโลภซึง่
เป็นกรรมชั่วแฝงอยู่ด้วย) แต่หำกมอง “อย�่งกว้�ง” ก็จะมีเป้ำ
หมำยเพื่อสังคมโดยส่วนรวมเป็นส�ำคัญ แต่โดยท่ีคนกับสังคม
ย่อมแยกจำกกนัไม่ออก หำกสงัคมใดเป็นสงัคมทีด่ ีผูค้นส่วนใหญ่
มคีณุธรรมจรยิธรรม มองควำมมุง่หมำยของกำรท�ำควำมดอีย่ำง
กว้ำง “ธรรมว�ที” ย่อมมีเสียง ผลดีนั้นย่อมสะท้อนกลับไปหำ
คนในฐำนะที่เป็นปัจเจกบุคคลอย่ำงแน่นอน คนท�ำดีก็จะได้ดี 
ได้รับกำรยกย่องสรรเสริญจำกสังคม  
          ในทำงตรงข้ำม  หำกสงัคมใดแย่หรอืมคีวำมเสือ่มโทรม 
ผู้คนส่วนใหญ่มองเป้ำหมำยควำมต้องกำรอย่ำงแคบเพื่อตนเอง
มำกกว่ำส่วนรวม  “อธรรมว�ท”ี ย่อมรุง่เรอืง และ “ธรรมว�ท”ี 
จะเงียบเสียง สังคมนั้นย่อมไม่ต้องกำรหรือยกย่องเชิดชูควำมดี 
ในท้ำยทีส่ดุคนท�ำดกีจ็ะไม่ได้ด ีและสงัคมกจ็ะเสือ่มลงไปเรือ่ย ๆ  
แล้วล่มสลำยไปในที่สุด    
          เพรำะฉะนั้น  กำรท�ำควำมดีที่ถูกต้องจึงต้องมองควำม
หมำยอย่ำงกว้ำงเป็นส�ำคัญ หน้ำที่ของมนุษย์ไม่ได้เกิดมำเพียง
เพื่อแสวงหำสิ่งต่ำง ๆ เพื่อสนองกิเลสตัณหำของตนเองเทำ่นั้น 
แต่มหีน้ำทีท่ีจ่ะต้องพฒันำจติใจตนเองไปสูส่ิง่ทีด่งีำมและท�ำเพือ่
ประโยชน์ของสงัคมโดยส่วนรวมด้วย หำกใครท�ำควำมดแีล้วรู้สึก
ว่ำไม่ได้ดี ย่อมแสดงว่ำ สังคมที่อำศัยอยู่นั้นก�ำลังเสื่อมโทรม 
เรำต้องไม่ซ�้ำเติมสังคมโดยอ้ำงเหตุผลตื้น ๆ เพียงว่ำ เมื่อท�ำดีไม่
ได้ดี แล้วจะท�ำดีไปท�ำไม ก็ในเมื่อเรำไม่พยำยำมท�ำให้สังคมดี 
แล้วคนท�ำดีจะได้ดีได้อย่ำงไร 
          ประเด็นที่สอง  พิจำรณำในแง่ของ “หลักก�ร” ในทำง
พระพุทธศำสนำมองว่ำโดยธรรมชำติเหตุกับผลย่อมมีควำม

สัมพันธ์กันเสมอ แต่เหตุกับผลที่วำ่นั้น  ย่อมไม่ใช่เหตุเดี่ยวหรือ
ผลเดี่ยว เหตุอย่ำงหน่ึงอำจก่อให้เกิดผลมำกมำยหลำยอย่ำง 
ขณะที่ผลอย่ำงหนึ่งก็เกิดมำจำกเหตุปัจจัยหลำยอย่ำงเช่นกัน   
ค�ำวำ่ “กรรม” หรือกำรกระท�ำ ซึ่งเป็นเจตนำหรือเจตจ�ำนงของ
มนุษย์นั้น  เป็นเพียงส่วนหนึ่งของธรรม (เหตุปัจจัย) เท่ำนั้น 
   เพรำะฉะนั้น  กำรท�ำกรรมดีจะก่อให้เกิดผลดีตำมควำม
ต้องกำรของผู้กระท�ำหรือไม่ ย่อมอยู่ท่ีว่ำมีเหตุปัจจัยต่ำง ๆ 
พร้อมหรือไม่ เปรียบเสมือนเรำต้องกำรต้นมะม่วง เรำต้องน�ำ
เมล็ดพันธุ์ไปเพรำะปลูกลงดินที่อุดมสมบูรณ์ มีน�้ำ มีอำกำศ 
มีแสงแดด มีอุณหภูมิที่เหมำะสมถูกต้องตำมฤดูกำล หำกปัจจัย
ต่ำง ๆ  ดงักล่ำวไม่มีพร้อม ต้นมะม่วงย่อมไม่อำจเกดิขึน้ตำมควำม
ต้องกำรของเรำได้ หรือใครต้องกำรควำมร�่ำรวยก็ต้องรู้ว่ำเหตุ
ปัจจัยที่จะช่วยท�ำให้ได้มำซึ่งทรัพย์สินเงินทองมีอะไรบ้ำง แล้ว
จดักำรวำงแผนไปตำมนัน้ ฉนัใดก็ฉนันัน้ กำรท�ำควำมดจีะก่อให้
เกดิผลดตีำมควำมต้องกำรกต่็อเม่ือมเีหตปัุจจยัถงึพร้อมทกุอย่ำง
ที่จะท�ำให้เกิดผลดีนั้น ๆ ได้   
         นอกจำกนั้น ท่ำนยังตั้งข้อสังเกตไว้อย่ำงน่ำสนใจอีก
ประกำรหนึง่ว่ำ  เป้ำหมำยทีต้่องกำรของมนษุย์จำกกำรทีต่นเอง
ได้กระท�ำสิง่ต่ำง ๆ  ไปน้ันไม่เหมือนกนั เช่น บำงคนต้องกำรควำม
มั่งค่ังร�่ำรวย บำงคนต้องกำรค�ำยกย่องชื่นชมหรือเกียรติยศช่ือ
เสียง บำงคนต้องกำรควำมสุขใจ มชีวีติทีพ่ฒันำงอกงำม  เป็นต้น   
         ดังนั้น  มนุษย์จึงต้องใช้ “ปัญญ�” ในกำรศึกษำเรียนรู้
ให้ได้ว่ำ  เหตุปัจจัยที่จะน�ำไปสู่ผลหรือควำมต้องกำรของตนเอง
ในแต่ละเร่ืองนั้น มีอะไรบ้ำง ถ้ำไม่รู้ย่อมเป็นกำรพ้นวิสัยที่จะ
ท�ำให้ประสบผลส�ำเรจ็ตำมควำมมุง่หวงัได้   แต่ทัง้นีท้ัง้นัน้ ก็ต้อง
พึงตระหนักรู ้ด้วยว่ำเหตุปัจจัยต่ำง ๆ โดยเฉพำะ “ปัจจัย
ภ�ยนอก” นั้น เรำไม่สำมำรถควบคุมได้ทั้งหมด เพรำะฉะนั้น 
ถึงแม้เรำจะมีปัญญำสำมำรถรู้แจ้งเห็นจริงได้โดยตลอด แต่ด้วย
ข้อจ�ำกัดของเหตุปัจจัยในตัวของมันเอง เรำย่อมไม่สำมำรถ
กระท�ำกำรใด ๆ เพื่อให้ได้รับผลตำมที่ต้องกำรได้ทุกเรื่อง   
         อยำ่งไรก็ตำม กรณี “ปัจจัยภ�ยใน” ซึ่งหมำยถึง จิตใจ
ของเรำเองนั้น เรำย่อมควบคุมได้ ดังนั้น หำกเรำท�ำควำมดีเพื่อ
ควำมสุขใจ เพื่อฝึกฝนพัฒนำจิต หรือเพื่อต้องกำรให้ชีวิตดีงำม
ยิ่ง ๆ  ขึ้นไปแล้ว ควำมต้องกำรที่พึงประสงค์ย่อมเกิดขึ้นได้อย่ำง
แน่นอนโดยไม่มีเงื่อนไขข้อแม้ใด ๆ ทั้งสิ้น
  หวังเป็นอยำ่งยิ่งว่ำ บทควำมนี้จะมีส่วนช่วยท�ำให้สังคม
ไทยมคีวำมรูค้วำมเข้ำใจในควำมหมำยของค�ำว่ำ “คนด”ี ได้อย่ำง
ถูกต้องชัดเจนมำกยิ่งขึ้นและขอฝำกผู้มีบทบำทหน้ำที่เกี่ยวข้อง
กับกำรปฏิรูปประเทศไทยในอนำคตตำมเจตนำรมณ์ของ
รฐัธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช ๒๕๖๐ ในหมวด 
๑๖ ได้น�ำไปประกอบกำรพิจำรณำต่อไปด้วย. /

๗  วรภัทร์  ภู่เจริญ, จุดตะเกียงดีกว่ำด่ำควำมมืด”, พิมพ์ครั้งที่ ๖ (กรุงเทพฯ: อมรินทร์ HOW- TO อัมรินทร์  พริ้นติ้งแอนด์พลับลิสซิ่ง, ๒๕๕๖), หนำ้ ๑๐๓.



หมำยเหตุท้ำยคดีปกครอง

รวินท์ ชัยภิวัตรภักดี*

 คำ�สัง่ศ�ลปกครองสงูสดุท่ี ๖๔๐/๒๕๔๙๑ วนิจิฉยั
ว่ำ “การแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัอย่างร้าย
แรงเป็นเพียงกระบวนการด�าเนินการเพื่อน�าไปสู่การออก 
ค�าส่ังทางปกครองว่า ผูฟ้้องคดีกระท�าผดิวนิยัตามทีถ่กูกล่าว
หาหรือไม่ ซึง่หมายถงึการพจิารณาทางปกครอง ตามมาตรา 
๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ค�าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
อย่างร้ายแรงจึงไม่เป็นค�าสั่งทางปกครอง แม้ผู้ฟ้องคดีจะ
กล่าวอ้างว่าผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนเสยีหายเนือ่งจาก
ไม ่ได ้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนในระหว่างถูกแต ่งตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวนก็ตาม แต่หากต่อมาการสอบสวน
แล้วเสรจ็ผลปรากฏว่าผูฟ้้องคดมีไิด้กระท�าผดิจรงิ ผูฟ้้องคดี
ก็มีสิทธิได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือน ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ได้รับ
ความเสียหายในประเด็นนี้ ผู้ฟ้องคดีจึงมิใช่ผู้ได้รับความ
เดอืดร้อนหรอืเสยีหาย หรอือาจจะเดอืดร้อนหรอืเสยีหาย 
โดยไม่อาจหลกีเลีย่งได้อนัเนือ่งมาจากค�าสัง่ดงักล่าว ผูฟ้้อง
คดีจึงไม่อยู่ในฐานะผู้มีสิทธิฟ้องคดีนี้ ตามมาตรา ๔๒ วรรค
หนึง่ แห่งพระราชบญัญัติจัดต้ังศาลปกครองและวธิพีจิารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ศาลปกครองชั้นต้นมีค�าสั่ง 
ไม่รบัค�าฟ้องไว้พจิารณาและให้จ�าหน่ายคดอีอกจากสารบบ
ความนัน้ ศาลปกครองสงูสดุเหน็พ้องด้วย จงึมคี�าสัง่ยนืตาม
ค�าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น”๒ 
 กำรพิจำรณำรับฟ้องคดีปกครองนั้นต้องพิจำรณำ
ในเง่ือนไขกำรฟ้องคดีให้ครบถ้วนเสียก่อน หำกค�ำฟ้องไม่
สมบรูณ์ตำมหลกัเกณฑ์เงือ่นไขกำรฟ้องคดีและไม่อำจแก้ไข
ค�ำฟ้องให้สมบูรณ์ได้หรือผู้ฟ้องคดีไม่ยอมแก้ไขให้สมบูรณ์

ตำมค�ำสั่งศำลแล้ว ศำลปกครองย่อมมีค�ำสั่งไม่รับค�ำฟ้องไว้
พิจำรณำและให้จ�ำหน่ำยคดีออกจำกสำรบบควำม โดย
เงื่อนไขกำรฟ้องคดี ได้แก่ เงื่อนไขเกี่ยวกับผู้มีสิทธิฟ้องคดี 
ตำมมำตรำ ๔๒ วรรคหนึ่ง๓ เงื่อนไขเกี่ยวกับควำมสำมำรถ
ของผู้ฟ้องคดี เงื่อนไขเก่ียวกับค�ำขอในค�ำฟ้องให้ศำลมีค�ำ
บังคับเพื่อแก้ไขควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยของผู้ฟ้องคดี 
ตำมมำตรำ ๗๒ เงื่อนไขเก่ียวกับกำรต้องด�ำเนินกำรแก้ไข
เยยีวยำควำมเดอืดร้อนหรอืเสยีหำยก่อนฟ้องคด ีตำมมำตรำ 
๔๒ วรรคสอง เงื่อนไขเกี่ยวกับค�ำฟ้องและเอกสำรท่ียื่น 
ส่งศำล ตำมมำตรำ ๔๕ เงื่อนไขเกี่ยวกับค่ำธรรมเนียมศำล 
ตำมมำตรำ ๔๕/๑ เงือ่นไขเกีย่วกบัระยะเวลำในกำรฟ้องคดี 
เงือ่นไขเกีย่วกบัข้อห้ำมในกำรฟ้องคดต่ีอศำลและเงือ่นไขอ่ืน ๆ๔ 
 ข้อเท็จจรงิตำมค�ำสัง่ศำลปกครองสงูสดุนี ้ผูฟ้้องคดี
ได้ยื่นค�ำฟ้องต่อศำลปกครองชั้นต้นเพื่อขอเพิกถอนค�ำสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมก�รสอบสวนท�งวินัยอย�่งร้�ยแรง ซึ่ง
คณะกรรมกำรนีม้หีน้ำทีส่อบสวนรวบรวมพยำนหลกัฐำนว่ำ
ผูฟ้้องคดไีด้กระท�ำผดิวนิยัตำมท่ีถูกกล่ำวหำหรอืไม่ แม้ค�ำสัง่
นีจ้ะเป็นค�ำสัง่ทีศ่ำลปกครองมอี�ำนำจพจิำรณำพพิำกษำตำม
มำตรำ ๙ (๑) ที่ก�ำหนดว่ำ ศำลปกครองมีอ�ำนำจพิจำรณำ
พิพำกษำหรือค�ำสั่งในเรื่องคดีพิพำทเก่ียวกับหน่วยงำนทำง
ปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท�ำกำรโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมำยไม่ว่ำจะเป็นกำรออกกฎ คำ�สั่ง หรือกำรกระท�ำอื่น
ใดเนื่องจำกกระท�ำโดยไม่มีอ�ำนำจหรือนอกเหนืออ�ำนำจ
หน้ำท่ีหรือไม่ถูกต้องตำมกฎหมำย หรือโดยไม่ถูกต้องตำม
รูปแบบข้ันตอน หรือวิธีกำรอันเป็นสำระส�ำคัญท่ีก�ำหนดไว้
ส�ำหรับกำรกระท�ำนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็น 

เรื่อง ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ได้รับควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยหรือ
อำจจะเดือดร้อนหรือเสียหำยจำกค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวนทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงหรือไม่

* รองอัยกำรจังหวัด ส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดชลบุรี 
   

นิติศำสตรบัณฑิต ม.ธรรมศำสตร์, นิติศำสตรมหำบัณฑิต ม.ธรรมศำสตร์, เนติบัณฑิตไทย, ประกำศนียบัตรผู้ผ่ำนกำรอบรมวิชำว่ำควำม, ประกำศนียบัตร 
 หลักสูตรกฎหมำยปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง (ที่ได้รับกำรรับรองจำก ก.ศป. แล้ว)
๑
  ข้อเทจ็จรงิตำมค�ำสัง่ศำลปกครองสงูสดุที ่๖๔๐/๒๕๔๙ นี ้ได้มกีำรน�ำมำออกเป็นข้อสอบภำควชิำกำรของหลกัสตูรกฎหมำยปกครองและวธิพีจิำรณำคดปีกครอง  

 (ที่ได้รับกำรรับรองจำก ก.ศป. แล้ว) รุ่นที่ ๗ สอบเมื่อวันที่ ๗ มกรำคม ๒๕๖๐
๒
  กลุ่มเสริมสรำ้งวินัยและระบบคุณธรรม ส�ำนักบริหำรกลำง ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข, จุลส�รข่�ววินัยและคุณธรรม ฉบับที่ ๓/๒๕๕๓, น.๕-๖.  

๓
  หำกระบุเพียงเลขมำตรำ ให้หมำยควำมว่ำ เลขมำตรำนั้นเป็นบทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒

๔  
ดูรำยละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ ฤทัย หงส์สิริ, ศ�ลปกครองและก�รดำ�เนินคดีในศ�ลปกครอง, (พิมพ์ครั้งที่ ๔), (กรุงเทพฯ : ส�ำนักอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนต ิ

 บัณฑิตยสภำ, พฤศจิกำยน ๒๕๕๕), น.๑๐๖-๑๓๙.
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กำรเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นกำรสร้ำง
ขั้นตอน โดยไม่จ�ำเป็นหรือสร้ำงภำระให้เกิดกับประชำชน
เกินสมควร หรือเป็นกำรใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ
 อย่ำงไรก็ตำม ผู ้ที่จะมีอ�ำนำจฟ้องคดีต่อศำล
ปกครองในกรณีนี้จะต้องเป็น ผู้ได้รับคว�มเดือนร้อนหรือ
เสียห�ย หรืออ�จจะเดือดร้อนหรือเสียห�ยโดยมิอ�จ 
หลีกเลี่ยงได้ อันเน่ืองจำกกำรกระท�ำของหน่วยงำนทำง
ปกครอง ตำมมำตรำ ๔๒ วรรคหนึง่ อนัเป็นเงือ่นไขกำรฟ้อง
คดีเกี่ยวกับผู้มีสิทธิฟ้องคดี ซึ่งศำลปกครองสูงสุดในคดีนี้ได้
วินจิฉยัว่ำ กำรแต่งตัง้คณะกรรมกำรสอบสวนทำงวนิยัอย่ำง
ร้ำยแรงเป็นเพียงกระบวนกำรด�ำเนินกำรเพื่อน�ำไปสู่กำร
ออกค�ำสั่งทำงปกครองว่ำ ผู้ฟ้องคดีกระท�ำผิดวินัยตำมที่ถูก
กลำ่วหำหรือไม่ แม้ผู้ฟ้องคดีจะกล่ำวอ้ำงว่ำ ผู้ฟ้องคดีได้รับ
ควำมเดือดร้อนเสียหำยเน่ืองจำกไม่ได้รับกำรเลื่อนข้ันเงิน
เดือนในระหว่ำงถูกแต่งต้ังคณะกรรมกำรสอบสวนก็ตำม 
แต่หำกต่อมำกำรสอบสวนแล้วเสร็จผลปรำกฏว่ำผู้ฟ้องคดี
มิได้กระท�ำผิดจริง ผู ้ฟ้องคดีก็มีสิทธิได้รับกำรเลื่อนข้ัน 
เงินเดือน ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ได้รับควำมเสียหำยในประเด็นนี้ 
ผูฟ้้องคดจีงึมิใช่ผู้ได้รบัควำมเดือดร้อนหรอืเสยีหำย หรอือำจ
จะเดือดร้อนหรือเสียหำย โดยไม่อำจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่อง 
มำจำกค�ำสั่งดังกล่ำว ศำลปกครองสูงสุดจึงเห็นพ้องด้วยกับ
ค�ำสั่งจ�ำหนำ่ยคดีของศำลปกครองชั้นต้น 
 นอกจำกนี้ ยังมคีำ�สั่งศ�ลปกครองสูงสุดที่ ๑๗๗/ 
๒๕๔๖ ท่ีวินิจฉัยไว้แนวเดียวกัน ควำมว่ำ “ผู้ฟ้องคดีเป็น
ข้าราชการต�ารวจซึ่งถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย 
เนือ่งจากถกูกล่าวหาว่ากระท�าความผดิวินัยฐาน ไม่เคร่งครัด
ต่อมรรยาทและระเบยีบแบบแผน ค�าสัง่ดังกล่าวจึงเป็นเพยีง
ขัน้ตอนการด�าเนินการภายในของเจ้าหน้าทีเ่พือ่ให้ได้ข้อเท็จ
จริงในการที่ผู้มีอ�านาจจะวินิจฉัยหรือออกค�าสั่งตามความ
เหน็หรือมผีลกระทบต่อสถานภาพของสทิธหิรอืหน้าทีข่องผู้
ฟ้องคดี การออกค�าสั่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยผู้ฟ้อง
คดีจึงไม่เป็นค�าสั่งทางปกครองผู้ฟ้องคดีจึงไม่ใช่ผู้ที่ได้รับ
ความเดือดร้อนหรือเสียหายที่จะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล
ปกครอง”  
 ทว่ำมี คำ�ส่ังศ�ลปกครองสูงสุดที่ ๖๓๖/๒๕๔๙ 

ซึง่ได้วนิจิฉยัไว้อกีแนวหนึง่ตรงกนัข้�มกนั ควำมว่ำ “ในกรณี
ที่มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่าง 
ร้ายแรง กฎหมายบัญญัติให้อ�านาจผู้บังคับบัญชารอการ
เลื่อนขั้นเงินเดือนไว้ก่อนและให้กันเงินส�าหรับเลื่อนขั้นเงิน
เดือนได้ แม้ค�าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
อย่างร้ายแรงจะไม่มีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิของผู้
ฟ้องคด ี แต่กก่็อความเดอืดร้อนหรอืเสยีหายหรอือาจจะก่อ
ความเดอืดร้อนหรอืเสยีหาย  โดยมอิาจหลกีเลีย่งได้แก่ผูฟ้้อง
คดีอย่างมีนัยส�าคัญแล้วและการแก้ไขหรือบรรเทาความ
เดือดร้อนหรือความเสียหายที่ค�าส่ังดังกล่าวก่อหรืออาจจะ
ก่อให้เกิดแก่ผู้ฟ้องคดี จ�าต้องมีค�าบังคับของศาล โดยการ 
สั่งให้เพิกถอนค�าสั่งดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน ผู้ฟ้องคดี
จึงเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีนี้ที่ศาลปกครองชั้นต้นมีค�าสั่งไม่รับ 
ค�าฟ้องคดนีีไ้ว้พิจารณาและให้จ�าหน่ายคดอีอกจากสาระบบ
ความ โดยเห็นผู้ฟ้องคดีไม่ใช่ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหายอันเนื่องจากค�าส่ังของผู้ฟ้องคดีท่ีเป็นเหตุแห่งการ
ฟ้องคดีนี้ ศาลปกครองสูงสุดไม่เห็นพ้องด้วย”๕ 
 อย่ำงไรกต็ำม ผูเ้ขยีนเหน็ด้วยกบัค�ำวนิจิฉยัของศำล
ปกครองสูงสุดในค�ำสั่งศำลปกครองสูงสุดที่ ๖๔๐/๒๕๔๙ 
มำกกว่ำค�ำสั่งศำลปกครองสูงสุดที่ ๖๓๖/๒๕๔๙ เนื่องจำก
ค�ำสัง่ศำลปกครองสงูสดุที ่๖๔๐/๒๕๔๙ ได้วนิจิฉัยว่ำ ผูฟ้้อง
คดีนี้ไม ่อยู ่ในฐำนะผู ้มีสิทธิฟ้องเพิกถอนค�ำสั่งแต่งตั้ง 
คณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง เพรำะผู้ฟ้อง
คดมีใิช่ผูไ้ด้รบัควำมเดอืดร้อนหรอืเสยีหำย หรอือำจจะเดอืด
ร้อนหรือเสียหำยโดยไม่อำจหลีกเลี่ยงได้ จึงไม่เข้ำเงื่อนไข
กำรฟ้องคดี ซึ่งเป็นกำรวินิจฉัยที่เป็นไปตำมหลักกฎหมำย
ปกครองซึ่งผู้เขียนได้อธิบำยไปแล้วขำ้งต้น อีกทั้ง หำกศำล
ปกครองสูงสุดวินิจฉัยข้อเท็จจริงในคดีนี้ไปในทำงตรงกัน
ข้ำมกันโดยให้ผู้ถูกตรวจสอบมีสิทธิฟ้องคดีได้ ก็จะยิ่งท�ำให้
กำรอ�ำนวยควำมยตุธิรรมแก่ทกุฝ่ำยล่ำช้ำเกนิสมควร เพรำะ
อำจท�ำให้เรื่องเดียวกันนี้ถูกฟ้องคดีต่อศำลปกครองได ้
หลำยครั้ง๖  ผู้เขียนจึงเห็นว่ำควรให้เจ้ำหน้ำที่ซึ่งมีอ�ำนำจได้
วนิจิฉยัและหำกเหน็ว่ำผูถ้กูตรวจสอบกระท�ำผดิกใ็ห้มคี�ำสัง่
ทำงปกครองลงโทษทำงวินัยแก่ผู้ถูกตรวจสอบไปเสียก่อน 
แล้วจึงให้ผู้นั้นมีสิทธิฟ้องคดีเพิกถอนค�ำสั่งทำงปกครองไป
เสียทีเดียว 
 ๕

 กลุ่มเสริมสรำ้งวินัยและระบบคุณธรรม ส�ำนักบริหำรกลำง ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข, จุลส�รข่�ววินัยและคุณธรรม ฉบับที่ ๓/๒๕๕๓, น.๖.  
๖
 ตัวอย่ำงกรณทีีอ่ำจฟ้องคดต่ีอศำลปกครองได้หลำยครัง้ เช่น อธบิดีกรม ก. ได้มคี�ำส่ังแต่งตัง้คณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินยัอย่ำงร้ำยแรงว่ำ นำย ข. ข้ำรำชกำร 

 สังกัดกรม ก. กระท�ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงหรือไม่ เมื่อนำย ข. ได้ทรำบค�ำส่ังนี้ จึงได้ยื่นฟ้องเพิกถอนค�ำส่ังแต่งตั้งคณะกรรมกำรดังกล่ำวต่อศำลปกครอง 
 หำกศำลปกครองรับค�ำฟ้องนี้ไว้พิจำรณำ ต่อมำมีค�ำพิพำกษำถึงที่สุดวินิจฉัยว่ำค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรนี้ชอบด้วยกฎหมำยแล้ว จำกนั้นหำกคณะกรรมกำร 
 วนิจิฉยัว่ำนำย ข. กระท�ำผดิวนิยัร้ำยแรง และอธบิดีกรม ก. มคี�ำสัง่ทำงปกครองลงโทษนำย ข. โดยให้ไล่ออกจำกรำชกำร นำย ข. จงึได้อทุธรณ์ค�ำส่ังให้ไล่ออกนี้  
 แต่ปลัดกระทรวงวินิจฉัยอุทธรณ์โดยยืนตำมค�ำสั่งของอธิบดีกรม ก. ต่อมำนำย ข. จึงได้ยื่นฟ้องต่อศำลปกครองครั้งท่ีสองขอให้เพิกถอนค�ำส่ังทำงปกครอง 
 ให้ไล่ออกนี้เสีย เป็นต้น
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ข้อสอบพร้อมธงค�ำตอบในกำรสอบคัดเลือก
เพื่อบรรจุเป็นขำ้รำชกำรอัยกำรในต�ำแหน่งอัยกำรผู้ช่วย พ.ศ. ๒๕๕๘

วิชำกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำและกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง
วันอำทิตย์ที่ ๑๐ เมษำยน ๒๕๕๙

 ข้อ ๑ นำยสนิฉ้อโกงเงนิของนำงขำวโดยนำงแสนทรำบ
เรื่องดังกล่ำว นำยสินจึงได้ฆ่ำนำงแสนตำยเพื่อปกปิดควำมผิด 
แล้วได้ปลอมหนงัสอืขอลำกำรปฏบิติังำนและลงลำยมอืช่ือปลอม
ของนำงแสนในหนังสือดังกล่ำวส่งไปท่ีท�ำงำนของนำงแสน
นำงด�ำมำรดำของนำงแสนทรำบเร่ืองจึงร้องทุกข์ต่อพนักงำน
สอบสวนเพื่อให้ด�ำเนินคดีกับนำยสินในควำมผิดฐำนฆ่ำผู้อื่น
ปลอมเอกสำรและใช้เอกสำรปลอม ระหว่ำงรอพนกังำนสอบสวน
ส่งส�ำนวนกำรสอบสวนให้พนกังำนอยักำร นำงด�ำมำรดำของนำง
แสนได้จ้ำงทนำยควำมฟ้องนำยสนิเฉพำะในควำมผดิฐำนปลอม
เอกสำรและใช้เอกสำรปลอมต่อศำล แต่นำยสนิต่อสูค้ดว่ีำนำงด�ำ
ไม่ใช่ผู้เสียหำยในคดี จึงไม่อำจเป็นโจทก์ฟ้องคดีดังกล่ำวได้และ
นำงขำวได้ร้องทกุข์ให้ด�ำเนนิคดกัีบนำยสนิในควำมผิดฐำนฉ้อโกง
พนักงำนสอบสวนท�ำกำรสอบสวนคดีน้ีมีควำมเห็นควรสั่งฟ้อง
นำยสินในควำมผิดฐำนฉ้อโกงและได้ส่งส�ำนวนกำรสอบสวน 
มำให้พนักงำนอัยกำร ต่อมำพนักงำนอัยกำรย่ืนฟ้องนำยสินใน
ควำมผดิฐำนฉ้อโกงเงนิของนำงขำวต่อศำลในชัน้สบืพยำนโจทก์ 
นำงขำวยื่นค�ำร้องขอเข้ำร่วมเป็นโจทก์กับพนักงำนอัยกำร ศำล
มีค�ำสั่งอนุญำต แต่ต่อมำนำงขำวได้แถลงต่อศำลด้วยวำจำว่ำ 
ขอถอนจำกกำรเป็นโจทก์ร่วมเนื่องจำกมีควำมเห็นหลำยอย่ำง
ไม่ตรงกบัควำมเหน็ของโจทก์ หำกด�ำเนนิคดต่ีอไปอำจก่อให้เกดิ
ควำมเสยีหำยแก่รปูคดขีองโจทก์ ศำลได้จดค�ำแถลงของนำงขำว 
โจทก์ร่วม ลงในรำยงำนกระบวนพิจำรณำแล้ว แล้วมีค�ำส่ัง
อนุญำตตำมขอ หลังจำกน้ันนำงขำวได้มำยื่นค�ำร้องขอเข้ำร่วม
เป็นโจทก์อีกครั้ง และศำลมีค�ำสั่งอนุญำต เม่ือถึงวันนัดอ่ำน 
ค�ำพิพำกษำศำลมีค�ำพิพำกษำยกฟ้อง
 ให้วินิจฉัยว่ำ
 (ก) ข้อต่อสู้ของนำยสนิในคดทีีน่ำงด�ำฟ้องฟังข้ึนหรอืไม่
 (ข) ค�ำสั่งของศำลที่อนุญำตให้นำงขำวเข้ำร่วมเป็น
โจทก์ครั้งแรกชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่
 (ค) ค�ำสั่งของศำลที่อนุญำตให้นำงขำวถอนจำกกำร
เป็นโจทก์ร่วมชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่
 (ง) ค�ำสั่งของศำลที่อนุญำตให้นำงขำวเข้ำร่วมเป็น
โจทก์ครัง้ทีส่องชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ และนำงขำวจะอทุธรณ์
ค�ำพิพำกษำของศำลชั้นต้นที่พิพำกษำยกฟ้องคดีได้หรือไม่

 ธงคำ�ตอบข้อ ๑
 (ก) กำรที่นำยสินปลอมหนังสือของนำงแสนผู ้ตำย 
ส่งถงึทีท่�ำงำนของนำงแสนว่ำผู้ตำยของลำกำรปฏิบตังิำน แล้วลง
ลำยมอืชือ่ปลอมของผู้ตำยในหนงัสือดงักล่ำวเพือ่ให้ทีท่�ำงำนของ
ผูต้ำยหลงเชือ่ว่ำเอกสำรดงักล่ำวผูต้ำยเป็นผูจ้ดัท�ำขึน้ย่อมท�ำให้ 
ที่ท�ำงำนของนำยสินผู้ตำยได้รับควำมเสียหำยแล้ว ส่วนนำงด�ำ
แม้เป็นมำรดำของผู้ตำย แต่หนงัสอืทีท่�ำปลอมขึน้มไิด้ส่งถงึนำงด�ำ 
จึงถือไม่ได้ว่ำนำงด�ำเป็นผู้เสียหำยในควำมผิดฐำนปลอมและใช้
เอกสำรปลอมตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ ๒ (๔)
 เมือ่คดนีีน้ำยสนิได้ปลอมเอกสำรของนำงแสนผูต้ำยภำย
หลังจำกนำงแสนถึงแก่ควำมตำยแล้ว นำงแสนย่อมไม่อำจเป็น 
ผู ้เสียหำยได้ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ ๒ (๔) เนื่องจำกไม่มีสภำพบุคคล อีกทั้งควำมผิดฐำน
ปลอมและใช้เอกสำรปลอมไม่ใช่ควำมผิดอำญำที่ผู้เสียหำยถูก
ท�ำร้ำยถึงตำยหรือบำดเจ็บจนไม่สำมำรถจัดกำรเองได้ จึงมิใช่
กรณีที่นำงด�ำมีอ�ำนำจจัดกำรแทนนำงแสนผู้ตำยได้ในควำมผิด
ฐำนปลอมและใช้เอกสำรปลอมตำมมำตรำ ๕ (๒) ข้อต่อสู้ของ
นำยสินในคดีที่นำงด�ำฟ้องจึงฟังขึ้น
 (ข)  กำรทีน่ำยสินฉ้อโกงเงนิของนำงขำว นำงขำวจงึเป็น
ผู้เสียหำยตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 
๒ (๔) ในควำมผิดฐำนฉ้อโกงที่พนักงำนอัยกำรยื่นฟ้องต่อศำล 
เมื่อนำงขำวยื่นค�ำร้องขอเข้ำเป็นโจทก์ร่วมกับพนักงำนอัยกำร
ระหว่ำงสืบพยำนโจทก์ เป็นกำรยื่นค�ำร้องก่อนศำลชั้นต้นมี 
ค�ำพิพำกษำ นำงขำวจึงมีสิทธิยื่นค�ำร้องขอเขำ้เป็นโจทก์ร่วมกับ
พนักงำนอัยกำรได้ตำมมำตรำ ๓๐ ค�ำส่ังของศำลที่อนุญำตให้
นำงขำวเข้ำเป็นโจทก์ร่วมครั้งแรกจึงชอบด้วยกฎหมำย
 (ค)  กำรท่ีนำงขำวแถลงต่อศำลด้วยวำจำว่ำขอถอนจำก
กำรเป็นโจทก์ร่วม ย่อมไม่ห้ำมศำลที่จะยอมรับค�ำแถลงขอถอน
จำกกำรเป็นโจทก์ร่วมด้วยวำจำที่ได้กระท�ำในศำล เนื่องจำก
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๓๕ มิได้
บัญญัติถึงวิธีถอนฟ้องว่ำจะต้องท�ำเป็นค�ำร้องแต่วิธีเดียวเทำ่นั้น 
ค�ำสั่งของศำลท่ีอนุญำตให้นำงขำวถอนจำกกำรเป็นโจทก์ร่วม 
จึงชอบด้วยกฎหมำยแล้ว

ค�ำถำม ๑๐ ข้อรวม ๑๐๐ คะแนนเวลำตอบ ๔ ชั่วโมง ๑๐ นำที (๑๔.๐๐ - ๑๘.๑๐ นำฬิกำ)
ให้ยกเหตุผลประกอบค�ำตอบด้วย

ต่อจากฉบับที่แล้ว
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อ่านต่อฉบับหน้า

 (ง) เมือ่นำงขำวขอถอนจำกกำรเป็นโจทก์ร่วมกับพนกังำน 

อยักำรในครัง้แรกและศำลมคี�ำสัง่อนญุำต มผีลเป็นกำรถอนฟ้อง

ในส่วนของนำงขำวโจทก์ร่วมเสรจ็เดด็ขำดแล้ว กำรทีน่ำงขำวมำ

ขอเข้ำร่วมเป็นโจทก์อีกเป็นครั้งที่สอง จึงต้องห้ำมตำมประมวล

กฎหมำยวธิพีจิำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๓๖ ค�ำส่ังของศำลชัน้ต้น 

ที่อนุญำตให้นำงขำวเข้ำร่วมเป็นโจทก์กับพนักงำนอัยกำรใน 

ครั้งที่สอง จึงไม่ชอบด้วยกฎหมำย และเมื่อนำงขำวเข้ำร่วม 

เป็นโจทก์ไม่ได้แล้ว นำงขำวจงึมไิด้เป็นโจทก์ในคดนีีแ้ละไม่มสีทิธิ

อุทธรณ์ค�ำพิพำกษำของศำลชั้นต้นที่พิพำกษำยกฟ้องคดีนี้ได้

 ข้อ ๒ นำยหิวถูกนำยอิ่มซึ่งเป็นลูกเรือประมงด้วยกัน 

ชิงทรัพย์เป็นเหตุให้ได้รับอันตรำยสำหัส เหตุเกิดบนเรือประมง

ภำยในทะเลอำณำเขตบรเิวณปำกน�ำ้เวฬ ุระหว่ำงจงัหวดัจนัทบรุี

และจังหวัดตรำดแต่ไม่ทรำบแน่ชัดว่ำอยู่ในเขตท้องที่สถำนี

ต�ำรวจภธูรขลงุ จงัหวดัจนัทบรุ ีหรอืสถำนตี�ำรวจภธูรคลองใหญ่ 

จงัหวดัตรำด ไต้ก๋งเรอืประมงดงักล่ำวน�ำเรอืขึน้ฝ่ังจงัหวดัจันทบรีุ 

นำยอิ่มหลบหนีไป ส่วนนำยหิวได้แจ้งควำมด�ำเนินคดีต่อ

พนักงำนสอบสวน สถำนีต�ำรวจภูธรขลุง จังหวัดจันทบุรี 

พนักงำนสอบสวนท�ำกำรสอบสวนนำยหิวและไต๋กงเรือไว้เป็น

พยำน แล้วส่งตวันำยหิวไปตรวจร่ำงกำยทีโ่รงพยำบำลเป็นพยำน

หลกัฐำนประกอบส�ำนวนกำรสอบสวน ระหว่ำงท�ำกำรสอบสวน 

เจ้ำหน้ำทีต่�ำรวจสถำนีต�ำรวจภธูรคลองใหญ่ จงัหวดัตรำด จับกมุ

นำยอิม่ได้พร้อมทรัพย์ของกลำงในท้องทีท่ีต่นเองรบัผดิชอบแล้ว

ส่งตัวให้พนักงำนสอบสวนสถำนีต�ำรวจภูธรคลองใหญ่ จังหวัด

ตรำด ท�ำกำรสอบสวนด�ำเนินคดีตำมกฎหมำย แล้วสรุปส�ำนวน

และท�ำควำมเห็นว่ำควรส่ังฟ้องนำยอ่ิมในควำมผิดฐำนชิงทรัพย์

เป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรำยสำหัส พร้อมส่งตัวให้พนักงำน

อยักำรจงัหวดัตรำดด�ำเนนิคดกีบันำยอิม่ พนกังำนอยักำรจงัหวดั

ตรำดพจิำรณำส�ำนวนกำรสอบสวนแล้วได้ยืน่ฟ้องนำยอิม่ต่อศำล

จงัหวดัตรำด และนำยหวิได้ร้องขอเข้ำร่วมเป็นโจทก์ต่อพนกังำน

อัยกำรด้วย

 ให้วินิจฉัยว่ำ

 (ก)  พนกังำนสอบสวน สถำนตี�ำรวจใดมอี�ำนำจสอบสวน 

และพนักงำนสอบสวน สถำนีต�ำรวจใดเป็นพนักงำนสอบสวน

ผู้รับผิดชอบคดีนี้

 (ข)  พนักงำนอัยกำรโจทก์มีอ�ำนำจยื่นฟ้องนำยอิ่มต่อ

ศำลจังหวัดตรำดหรือไม่

 (ค)  นำยหิวจะยื่นค�ำร ้องขอเข้ำร ่วมเป็นโจทก์กับ

พนักงำนอัยกำรได้หรือไม่

 ธงคำ�ตอบข้อ ๒

 (ก) คดีน้ีเหตุเกิดบนเรือประมงภำยในทะเลอำณำเขต 

เป็นกรณีเหตุเกิดในรำชอำณำจักรและเป็นกรณีท่ีไม่แน่ว่ำกำร

กระท�ำควำมผิดอำญำได้กระท�ำลงในท้องที่ใดในระหว่ำงท้องท่ี

สถำนีต�ำรวจภูธรขลุง จังหวัดจันทบุรี และสถำนีต�ำรวจภูธร

คลองใหญ่ จงัหวัดตรำด พนักงำนสอบสวนในท้องท่ีหนึง่ท้องทีใ่ด 

ในสองท้องที่ดังกล่ำวจึงมีอ�ำนำจสอบสวนได้ตำมประมวล

กฎหมำยวิธพีจิำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๑๙ วรรคหนึง่ (๑) และ

วรรคสอง

 เมื่อไต้ก๋งเรือประมงดังกลำ่วน�ำเรือขึ้นฝั่งจังหวัดจันทบุรี 

นำยหิวได้แจ้งควำมต่อพนักงำนสอบสวนสถำนีต�ำรวจภูธรขลุง 

จงัหวดัจนัทบรุ ีเพือ่ด�ำเนนิคดกีบันำยอิม่ พนกังำนสอบสวนสถำนี

ต�ำรวจภูธรขลุง จังหวัดจันทบุรี ซ่ึงมีอ�ำนำจสอบสวนได้ท�ำกำร

สอบสวนนำยหิวและไต้ก๋งเรือไว้เป็นพยำนแล้วส่งตัวนำยหิวไป

ตรวจร่ำงกำยที่โรงพยำบำลเป็นพยำนหลักฐำนประกอบส�ำนวน

กำรสอบสวนก่อนจับนำยอิ่มได้ พนักงำนสอบสวนสถำนีต�ำรวจ

ภูธรขลุง จังหวัดจันทบุรี จึงเป็นพนักงำนสอบสวนที่พบกำร 

กระท�ำควำมผดิก่อนอยูใ่นเขตอ�ำนำจและเป็นพนกังำนสอบสวน

ผู ้รับผิดชอบในกำรสอบสวนคดีนี้ตำมประมวลกฎหมำยวิธี

พิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๑๙ วรรคสำม (ข)

 (ข) แม้ต่อมำเจ้ำหน้ำที่ต�ำรวจภูธรสถำนีต�ำรวจภูธร

คลองใหญ่ จังหวัดตรำด จับกุมนำยอิ่มไว้ได้ภำยในท้องที่รับผิด

ชอบสถำนีต�ำรวจภูธรคลองใหญ่ จังหวัดตรำด ก็ไม่ท�ำให้อ�ำนำจ

พนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบในกำรสอบสวนของพนักงำน

สอบสวนสถำนีต�ำรวจภูธรขลุง จังหวัดจันทบุรี เปลี่ยนแปลงไป 

เม่ือปรำกฏว่ำพนักงำนสอบสวนสถำนีต�ำรวจภูธรคลองใหญ ่

จังหวัดตรำด มิได้เป็นพนักงำนสอบสวนผู้รับผิดชอบ ได้ท�ำกำร

สอบสวนแล้วสรุปส�ำนวนพร้อมท�ำควำมเห็นว่ำควรส่ังฟ้อง 

นำยอิ่มในควำมผิดฐำนท�ำร้ำยร่ำงกำยผู้อื่นเป็นเหตุให้ได้รับ

อันตรำยสำหัส พร้อมส่งตัวให้พนักงำนอัยกำรจังหวัดตรำด

ด�ำเนินคดีกับนำยอิ่มตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม

อำญำ มำตรำ ๑๔๐ และ มำตรำ ๑๔๒ จึงถือไม่ได้ว่ำมีกำร

สอบสวนในควำมผิดนั้นโดยชอบตำมมำตรำ ๑๒๐ พนักงำน

อัยกำรโจทก์จึงไม่มีอ�ำนำจยื่นฟ้องนำยอิ่มต่อศำลจังหวัดตรำด

 (ค) เมื่อพนักงำนอัยกำรโจทก์ไม่มีอ�ำนำจฟ้องคด ี

ดังกล่ำว นำยหิวจึงไม่สำมำรถยื่นค�ำร้องขอเขำ้ร่วมเป็นโจทก์กับ

พนักงำนอัยกำรตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

มำตรำ ๓๐ ได้
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