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เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๑ ปที่ ๓๑ ฉบับที่ ๓๕๒

 ดวย “วันมหาธีรราชเจา” อันเปนวันคลายวันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา 

เจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ ผูพระราชทานกำเนิดเนติบัณฑิตยสภา ซึ่งในปนี้ตรงกับวันอาทิตยที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

ในการนี้ เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภไดจัดกิจกรรมเพื่อนอมรำลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระองคทาน 

ดังน้ี พิธีวางพวงมาลาถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พิธีบำเพ็ญกุศล 

อุทิศถวายแดพระองคทาน และจัดแสดงนิทรรศการพระราชประวัติฯ ณ อาคารเนติบัณฑิตยสภา ถนนกาญจนาภิเษก 

แขวงบางระมาด เขตตลิ่งชัน กรุงเทพฯ

 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภา ประกอบดวยเนื้อหาดังนี้ บทความ เนื่องจากปก เสนอเรื่อง “วันกองทัพเรือ : 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวกับกองทัพเรือ” โดย ศิริอร เทศะบำรุง มณีสินธุ, บทความ ปญหาจาก 

ขอหารือกฎหมายที่นาสนใจ เสนอเรื่อง “การคิดคาปรับ” โดย นาถสินี ยุติธรรมดำรง กลาวถึง กรม ก. ขอหารือ 

กรณีจะคิดคาปรับผูขายเปนจำนวนเงินเทาใดจึงจะถูกตองตามสัญญา, บทความ คำพิพากษาฎีกาท่ีนาสนใจ เสนอเร่ือง 

“เงื่อนไขประกันภัยค้ำจุน” โดย ผศ.ดร.สมหมาย จันทรเรือง กลาวถึง ประกันภัยค้ำจุนเปนการรับผิดในคาเสียหาย 

แทนผูเอาประกันที่ใชอยางกวางขวางในการประกันความรับผิดของผูขับรถยนต ซึ่งมีประโยชนตอผูเอาประกันและ 

ผูไดรับความเสียหายท่ีจะไดรับการเยียวยาทันที เม่ือเกิดภัยตามเง่ือนไขของการประกันภัยค้ำจุน, บทความ เจาะฎีกาเดน 

เสนอเรื่อง “คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๐๗๓๑/๒๕๕๘ (ประชุมใหญ)” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ และ มนตชัย 

ชนินทรลีลา เสนอเรื่อง “ระยะเวลาบังคับคด ี” บทความ ภาษาอังกฤษสำหรับนักกฎหมาย เสนอเรื่อง “ขอสอบ     

ในการสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเปนขาราชการอัยการ ในตำแหนงอัยการผูชวย พ.ศ. ๒๕๕๙ วิชาภาษาอังกฤษ 

ขอ ๙ - ๑๐” บทความเร่ือง “หมายเหตุทายคดีปกครอง เร่ือง การอุทธรณคำส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับ 

สรุปพยานหลักฐานและความเห็นของพนักงานอัยการ” โดย รวินท ชัยภิวัตรภักดี กลาวถึง คำวินิจฉัยคณะกรรมการ 

วินิจฉัย การเปดเผยขอมูลขาวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน และการบังคับใชกฎหมาย ที่ สค. ๒๗๒/ 

๒๕๕๙ โปรดติดตาม, ขอสอบพรอมธงคำตอบในการสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเปนขาราชการอัยการ ในตำแหนงอัยการ 

ผูชวย พ.ศ. ๒๕๕๙ วิชากฎหมายพยานหลักฐาน กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายองคกรอัยการ 

และพนักงานอัยการ กฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง หรือกฎหมายวาดวย 

เยาวชนและครอบครัว หรือกฎหมายวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค ฯลฯ ขอ ๓ - ๔ ปดทายดวย “มุมขาว” โดย สัตยา 

อรุณธารี

 พบกันใหมเดือนธันวาคม

       ศิริอร เทศะบำรุง มณีสินธุ



ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา

แสดงความยินดี
 นายชีพ จุลมนต นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนผูแทน 
คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา มอบชอดอกไมเพื่อแสดง 
ความยินดีกับนางอุบลรัตน ลุยวิกกัย ประธานศาลอุทธรณ 
เนื่องในโอกาสเขาดำรงตำแหนงอุปนายกเนติบัณฑิตยสภา 
คนที่ ๑ ณ หองประชุมมหาวชิราวุธ ชั้น ๒ อาคารเนติ- 
บัณฑิตยสภา ในวันพุธที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๑

เปดการอบรมเชิงปฏิบัติการ
 หมอมราชวงศประเดิมสวัสด์ิ สวัสดิวัตน ผูอำนวยการ 
กองบริการ สำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
กลาวเปดการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อการจัดทำบัญชีของ 
เนติบัณฑิตยสภา ณ หองมหาวชิราวุธ ๖ ชั้น ๒ อาคาร 
สถานศึกษาและฝกอบรมเนติบัณฑิตยสภา ในวันอังคารที่             
๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ เพ่ือสรางความรูความเขาใจใหกับพนักงาน 
เนติบัณฑิตยสภาและพัฒนาการจัดทำบัญชีใหเปนมาตรฐาน
สากล โดยมีนายพงศชัย เกศวารักษ ผูอำนวยการกองคลัง 
รวมการอบรมฯ ดวย

 องคพระธีรราชเจา   ผูผานเผาไผทสยาม

ธ  คือปราชญผูลือนาม ทั่วเขตคามรำลึกคุณ

 ทรงกอตั้งกิจลูกเสือ ดวยโอบเอื้อเหลาดรุณ

การปกครองก็การุณย ธ หนุนสรางแบบอยางเมือง

 คือ “ดุสิตธานี” เปนที่สอนซึ่งปราดเปรื่อง

สรางฐานอันรุงเรือง จำลองเรื่องประชาธิปไตย

 อุปถัมภเนติบัณฑิต ทรงคนคิดแนวทางใหม

ยกระดับกฎหมายไทย ใหกำเนิด “เนติบัณฑิตยสภา”

 เปนศูนยรวมวิชาชีพ ทรงเรงรีบเรื่องศึกษา

โปรดเกลาฯ  ตั้ง “สภา นิติศึกษา” เปนหลักนำ

 วางระเบียบโรงเรียนกฎหมาย ใหแพรหลายและเลิศล้ำ

นักกฎหมายจึงจดจำ ที่ ธ ทำเพื่อผองไทย

 ยี่สิบหาพฤศจิกา จารึกคุณยิ่งใหญ

เนติบัณฑิตรวมดวงใจ เทิด ธ ไวไมลืมเลือนฯ

   

                          ประพันธโดย ศาสตราจารยพิเศษ  วิชา  มหาคุณ  

มหาธีรราชานุสรณ

เปดการอบรมโครงการหลักกฎหมายสากลและภาษาอังกฤษขั้นสูง รุนที่ ๒
 นายประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ เลขาธิการสำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา เปนประธานในพิธี 
เปดการอบรมโครงการหลักกฎหมายสากลและภาษาอังกฤษ รุนที่ ๒ ณ หองมหาวชิราวุธ ๕ ชั้น ๒ อาคารสถานศึกษา 
และฝกอบรมเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันเสารที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ ทั้งนี้เพื่อสงเสริมความรูความเขาใจหลักการกฎหมาย 
สากลและภาษาอังกฤษข้ันสูงแกนักกฎหมายเพ่ือประโยชนในการประกอบวิชาชีพทางดานกฎหมาย  รวมถึงเปนการเตรียม 
ความพรอมบุคคลที่จะไปศึกษาตอตางประเทศในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกดวย



ข่าวเนติบัณฑิตยสภา เดือน พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ปีที่ ๓๑ ฉบับที่ ๓๕๒

สารบัญ

๑๒

๔

๗

๒

๑๐

๑๕

ค�ำพิพำกษำฎีกำที่น่ำสนใจ

ภำษำอังกฤษส�ำหรับนักกฎหมำย 

เจำะฎีกำเด่น 

ข้อสอบพร้อมธงค�ำตอบในกำรสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุ
เป็นข้ำรำชกำรอัยกำร ในต�ำแหน่งอัยกำรผู ้ช ่วย 
พ.ศ. ๒๕๕๙ (สนำมใหญ่) วชิำกฎหมำยพยำนหลักฐำน
กฎหมำยรัฐธรรมนูญ กฎหมำยปกครอง กฎหมำย
องค์กรอัยกำรและพนักงำนอัยกำร กฎหมำยว่ำด้วย
กำรจดัต้ังศำลแขวงและวธิพิีจำรณำควำมอำญำในศำล
แขวง หรือกฎหมำยว่ำด้วยศำลเยำวชนและครอบครัว
และวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว หรือ
กฎหมำยวิธีพิจำรณำคดีผู้บริโภค กฎหมำยล้มละลำย 
หรือกฎหมำยภำษีอำกร หรือกฎหมำยแรงงำน 
กฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำ หรือกฎหมำยกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศ วันอำทิตย์ที่ ๓๐ เมษำยน ๒๕๖๐ 
ข้อ ๓ - ๔ 

เนือ่งจากปก

คณะผู้จัดท�ำ อนุกรรมกำรประชำสัมพันธ ์ที่ปรึกษำ นำยชัยวัฒน์ เกตุปรีชำสวัสดิ ์ประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร นำยสัตยำ อรุณธำรี  
รองประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร  นำยกฤษฎำ บุณยสมิต ฝ่ำยอ�ำนวยกำร นำยสุรพันธ์ ทิมกระจ่ำง  นำยปรเมศวร์ อนิทรชุมนมุ 

  นำยมั่นเกียรติ ธนวิจิตรพันธ์  นำงศิริอร เทศะบ�ำรุง มณีสินธุ์  นำยพงศ์พิเชษฐ์ จันทรพรกิจ  นำยโกศลวัฒน์ อินทุจันทร์ยง 
  นำยวัชรินทร์ ภำณุรัตน์  ผศ.ดร.ศรีพัชรำ สิทธิก�ำจร กองบรรณำธิกำร บรรณำธิกำร นำงศิริอร เทศะบ�ำรุง มณีสินธุ์  
ผู้ช่วยบรรณำธิกำร ผศ.ดร.สมหมำย จันทร์เรือง  นำยนิรันดร์ วุฒิวัฒน ์  นำยรงัสชิยั บรรณกิจวจิำรณ์  นำยมนต์ชัย ชนินทรลีลำ  
 นำยวัชรินทร์ ภำณุรัตน์  นำยอ�ำนำจ เนตยสุภำ  นำงสำวมำติกำ ธนเดชำกุล  นำยทีปกร โกมลพันธ์พร  นำงปัฐมณ เดชเดโช 
  นำยไตรวินิจ ตู้จินดำ ฝ่ำยด�ำเนินกำร นำงพรรณวริน แตงอ่อน  นำยสิทธิฤทธิ์ โสวัณณะ  นำงวำสนำ เกตุเห่ง กำรเงิน นำงกฤติญำ 

โพธิ์งำม ทะเบยีน จดัส่ง นำงสำววริศรำ สุขโสภี

บทความหรือข้อคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในข่าวเนติบัณฑิตยสภาเป็นผลงานของผู้เขียนโดยเฉพาะ กองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย

ข่ำวเนติบัณฑิตยสภำ

บรรณำธิกำรแถลง  

มุมข่ำว

๓

๒๓

๒๔

๑๙

๒๑

สำรบัญ รำยชื่อผู้จัดท�ำ เนื่องจำกปก

ปัญหำจำกข้อหำรือกฎหมำยที่น่ำสนใจ 

มหำธีรรำชำนุสรณ์ 

เนื่องจำกปก

บทควำมเร่ือง หมำยเหตุท้ำยคดปีกครอง เร่ืองกำรอทุธรณ์ 
ค�ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเก่ียวกับสรุปพยำน
หลักฐำนและควำมเห็นของพนักงำนอัยกำร

๑๖

“วันกองทัพเรือ 
: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวกับกองทัพเรือ”

ศิริอร เทศะบ�ำรุง มณีสินธุ์*
วำสนำ เกตุเห่ง**

๒๐ พฤศจิกำยน ของทุกปีคอื วนักองทพัเรอื (Royal Thai Navy Day) ด้วยเหตกุำรณ์

*  อัยกำรพิเศษฝ่ำยประเมินผลกำรฝึกอบรม สถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรฝ่ำยอัยกำร, อนุกรรมกำรประชำสัมพันธ์  
 เนติบัณฑิตยสภำ, บรรณำธิกำรจุลสำรข่ำวเนติบัณฑิตยสภำ ผู้เรียบเรียง
**  นักประชำสัมพันธ์ปฏิบัติกำร เนติบัณฑิตยสภำ

อ่านต่อหน้า ๔

รบทำงเรือในวิกฤตกำรณ์ ร.ศ. ๑๑๒ เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎำคม พ.ศ. ๒๔๓๖ เหตุกำรณ์สิ้นสุดด้วยกำรที่ไทยต้อง
ถกูปรบั และสญูเสยีดนิแดนบำงส่วนไปเป็นบทเรียนอนัมค่ีำส�ำหรับประเทศทีจ่ะต้องรีบเร่งปรับปรุงทัง้องค์วตัถุ
และบคุลำกร ใน พ.ศ. ๒๔๓๖ พระบำทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยูห่วั ทรงส่งพระรำชโอรสหลำยพระองค์ไป
ศกึษำวชิำด้ำนกำรปกครอง กำรทหำรบกและกำรทหำรเรอื ณ ประเทศในทวปียโุรปเพือ่น�ำวชิำมำปรบัปรงุแก้ไข
บ้ำนเมืองให้เจริญรุ่งเรืองทัดเทียมอำรยประเทศ ในโอกำสนี้ ได้ทรงส่งสมเด็จพระเจ้ำลูกยำเธอ พระองค์เจ้ำ
อำภำกรเกียรติวงศ์ ไปศึกษำวิชำกำรทหำรเรือ ณ ประเทศอังกฤษเป็นพระองค์แรก และได้ทรงส�ำเร็จ 
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กำรศึกษำจำกประเทศอังกฤษ เสด็จถึงกรุงเทพฯ 
เมื่อวันที่  ๑๑ มิถุนำยน พ.ศ. ๒๔๔๓ แล้วทรง 
พระมหำกรุณำธิคุณโปรดเกล้ำฯ พระรำชทำนยศเป็น
นำยเรือโท นับว่ำเป็นพระรำชโอรสพระองค์แรกที่เป็น
นำยทหำรเรือที่ทรงส�ำเร็จกำรศึกษำจำกประเทศ
องักฤษ๑ เมือ่ปี พ.ศ. ๒๔๔๑ (ร.ศ. ๑๑๗) ได้มกีำรจัดต้ัง
โรงเรียนนำยเรือขึ้นเป็นครั้งแรก ในสมัยต่อมำเรียกว่ำ 
“โรงเรียนทหำรเรือ” โดยมีควำมมุ่งหมำยว่ำผู้ส�ำเร็จ
กำรศึกษำจำกโรงเรยีนนีแ้ล้วย่อมจะได้รบัพระรำชทำน
ยศเป็นนำยทหำรเรือชั้นสัญญำบัตร ในปี พ.ศ. ๒๔๔๙ 
(ร.ศ. ๑๒๕) พระบำทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยูห่วั 
ได้เสร็จมำทรงเปิดโรงเรียนนำยเรือ โดยใช้ช่ือว่ำ 
“โรงเรียนนำยเรือ ร.ศ. ๑๒๕” ได้ทรงพระกรุณำโปรด
เกล้ำฯ พระรำชทำนลำยพระรำชหัตถเลขำไว้ในสมุด
เยี่ยมของโรงเรียนนำยเรือ ดังนี้
 “วันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๒๕ เรา
จฬุาลงกรณ์ ปร. ได้มาเปิดโรงเรียนนี้ มีความปลื้มใจ 
ซึ่งได้เห็นการทหารเรือมีรากหยั่งลงแล้วจะเป็นที่มั่น
สืบไปในภายน่า”๒ กองทัพเรือจึงได้ถือเอำวันที่ ๒๐ 
พฤศจิกำยน เป็นวันกองทัพเรือ 

 

 และเนื่องในโอกำสวันมหำธีรรำชเจ้ำ ๒๕ 
พฤศจิกำยน ๒๕๖๑ ได้เวียนมำบรรจบอีกวำระหนึ่ง 
อันเป็นวันคล้ำยวันสวรรคตของพระบำทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้ำเจ้ำอยู่หัว รัชกำลที่ ๖ ผู้พระรำชทำน
เนติบณัฑิตยสภำ ในพระบรมรำชูปถัมภ์ กองบรรณำธกิำร 
จุลสำรข่ำวเนติบัณฑิตยสภำจึงขอน�ำเสนอพระรำช-
ประวัติ พระรำชกรณียกิจด้ำนกองทัพเรือของ
พระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกล้ำเจ้ำอยู่หัว 

พระรำชประวัติ
 พระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกล ้ำเจ ้ำอยู ่หัว 
เป็นพระรำชโอรสในพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำ
เจ้ำอยู่หัว และสมเด็จพระศรีพัชรินทรำบรมรำชินีนำถ 
เสด็จพระรำชสมภพเมื่อวันที่ ๑ มกรำคม พ.ศ. ๒๔๒๓ 
ได้รับพระรำชทำนพระนำมว่ำ “สมเด็จพระเจ้ำลูกยำเธอ 
เจ้ำฟ้ำมหำวชริำวธุ” ในปี พ.ศ. ๒๔๓๑ พระบำทสมเดจ็
พระจลุจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หวัโปรดเกล้ำฯ สถำปนำขึน้เป็น 
กรมขุนเทพทวำรำวดี 
 เสด็จเสวยรำชสมบัติเมื่อวันเสำร์ท่ี ๒๓ ตุลำคม 
ปีจอ พุทธศักรำช ๒๔๕๓ และเสด็จสวรรคตเมื่อวันที่ 
๒๖ พฤศจกิำยน พ.ศ. ๒๔๖๘ รวมพระชนมพรรษำ ๔๕ 
พรรษำ เสด็จด�ำรงรำชสมบัติรวม ๑๕ ปี เนื่องจำก 
เสด็จสวรรคตเวลำ ๑ นำฬิกำ ๔๕ นำที ล่วงมำในวันที่ 
๒๖ พฤศจิกำยน ๒๔๖๘ เพียงไม่ก่ีนำที พระบำทสมเด็จ 
พระปกเกล้ำเจ้ำอยู ่หัวจึงมีพระรำชประสงค์ให้ใช ้
วันที่ ๒๕ พฤศจิกำยน เป็นวันสวรรคต และวันที่ ๒๖ 
พฤศจิกำยนเป็นวันเสด็จเถลิงถวัลยรำชสมบัติ
 พระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกล้ำเจ้ำอยู่หัวทรงมี
ควำมสนพระรำชหฤทัยในกิจกำรทหำรเรือเป็นอย่ำง
มำก เมื่อเริ่มแรกเสด็จเสวยรำชย์ พ.ศ. ๒๔๕๔ ก็เสด็จ
ประพำสชำยทะเลฝั่งตะวันออกไปจนถึงสงขลำ แล้ว
ย้อนกลับมำรับเสบียงที่ชุมพร ก่อนจะโปรดเกล้ำฯ 
ให้แล่นเรือตัดปำกอ่ำวไปเกำะกูดซึ่งเป็นชำยแดนด้ำน
ตะวันออก ก่อนจะเสด็จเลียบชำยฝั ่งทะเลมณฑล

๑ ต่อมำเมือ่สมเดจ็พระเจ้ำลูกยำเธอ พระองค์เจ้ำอำภำกรเกียรตวิงศ์ทรงได้รับพระรำชทำนเลือ่นพระอิสริยยศข้ึนจนถึง นำยพลเรือเอก พระเจ้ำบรม- 
 วงศ์เธอ กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์พระองค์ท่ำนได้ทรงพระอุตสำหะวิริยะอย่ำงแรงกล้ำท่ีจะให้คนไทยมีควำมรู้ควำมสำมำรถในกิจกำร 
 ทหำรเรือ เพื่อเข้ำรับรำชกำรแทนชำวต่ำงประเทศสมตำมพระรำชประสงค์ของพระรำชบิดำได้โดยสมบูรณ์และด้วยพระเกียรติคุณของพระองค์ 
 ท่ำนที่ได้รับทรงบำกบั่นก่อสร้ำงกองทัพเรือไทยให้แข็งแกร่งขึ้นนี้จึงเป็นกำรสมควรอย่ำงยิ่งที่พระองค์ท่ำนได้รับกำรขนำนนำมจำกกองทัพเรือใน 
 รัชกำลปัจจุบัน เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๖ ว่ำ “พระบิดำของกองทัพเรือไทย” และในปี ๒๕๔๔ แก้ไขเป็น “องค์บิดำของทหำรเรือไทย” 
๒ กำรสะกดเป็นไปตำมเอกสำรเก่ำ

พระบรมรำชำนุสำวรีย์ รัชกำลที่ ๖ ณ อ�ำเภอสัตหีบ
จังหวัดชลบุรี
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จันทบุรีกลับกรุงเทพฯ จำกนั้นก็เสด็จประพำสชำยฝั่ง
ทะเลตะวันออก (อ่ำวไทย) อีกหลำยครั้ง ครั้งส�ำคัญคือ 
พ.ศ. ๒๔๕๗ โปรดเกล้ำฯ ให้ออกประกำศสงวนพื้นที่
ชำยฝั่งสัตหีบไว้กว่ำ ๒๐,๐๐๐ ไร่ ทรงห้ำมชำวต่ำงชำติ
เข้ำจบัจองเดด็ขำด ต่อมำ พ.ศ. ๒๔๖๓ กระทรวงทหำร
เรือจัดกำรส�ำรวจท�ำแผนท่ีชำยฝั ่งทะเลตะวันออก 
แล้วพบว่ำพื้นที่ที่โปรดเกล้ำฯ ให้ออกประกำศสงวนไว้
ท�ำวงัเหมำะจะใช้เป็นทีต่ัง้ฐำนทพัเรอื กรมหลวงชมุพรฯ 
จึงกรำบบังคมทูลขอพระรำชทำน ก็มีพระรำชกระแส
ตอบกลับว่ำ เห็นแล้วว่ำเหมำะที่จะเป็นฐำนทัพเรือ 
จงึใหส้งวนไว ้รอจนกระทรวงทหำรเรอืเหน็ประโยชนก์็
ยินดีพระรำชทำนให้

พระมหำกรุณำธิคุณต่อกองทัพเรือ 
 ๑.  เมือ่วนัท่ี ๑๑ ธนัวำคม พ.ศ. ๒๔๕๓ ทรงพระ
กรุณำโปรดเกล้ำฯ เลื่อนฐำนะกรมทหำรเรือ เป็น 
กระทรวงกำรทหำรเรือ
 ๒.  ทรงเห็นควำมส�ำคัญของกำรมีเรือรบที่ทัน
สมัยเพื่อป ้องกันรำชอำณำจักรทำงทะเล แต่งบ
ประมำณแผ่นดินไม่อ�ำนวย เมื่อมีข้ำรำชกำรกลุ่มหนึ่ง
ทั้งใน และนอกพระรำชส�ำนัก ร่วมกับประชำชนผู้มี
ควำมจงรักภักดี ในเบื้องพระยุคลบำทรวมตัวกันจัดตั้ง
สมำคม เพื่อจัดกำรเรี่ยไรเงินเพื่อซื้อหรือสร้ำงเรือรบ
ถวำยไว้ใช้ในรำชกำรกองทัพเรือ ใน พ.ศ. ๒๔๕๗ จึง
พระรำชทำนนำมสมำคมนั้นว่ำ “รำชนำวีสมำคมแห่ง
กรุงสยำม THE ROYAL NAVY LEAGUE OF SIAM” 
พร้อมกับทรงรับไว้ในพระบรมรำชูปถัมภ์ และโปรด
พระรำชทำนนำมเรือที่จะซ้ือนั้นว่ำ “พระร่วง” ตำม 
พระนำมของวรีกษัตรย์ิอนัเป็นทีนิ่ยมนบัถอืของชำวไทย 
พร้อมกันนั้นได้โปรดพระรำชทำนเงินทุนส่วนพระองค์

จ�ำนวน ๘๐,๐๐๐ บำท เป็นทุนประเดิม นอกจำกนั้น
ยังได้ทรงจัดกำรแสดงละครพระรำชนิพนธ์ กำรแสดง
ภำพเขียน ฯลฯ เพ่ือจัดหำรำยได้โดยไม่หักค่ำใช้จ่ำย
พระรำชทำนไปสมทบในกำรจัดซือ้เรอืหลวงพระร่วงอีก
หลำยครั้ง 
 ๓. เมื่อวันที่ ๑ เมษำยน พ.ศ. ๒๔๕๙ ทรงพระ
กรุณำโปรดเกล้ำฯ ให้จัดตั้ง รำชนำวิกสภำ ส�ำหรับ
ส�ำหรบันำยทหำรได้ศกึษำวชิำเพิม่พนูต่อไปและเพือ่ให้
นำยทหำรได้พบปะสนทนำปรำศรัยแลกเปลี่ยนควำมรู้
ซ่ึงกันและกัน และเพื่อให้มีสิ่งพิมพ์เพื่อเผยแพร่
วิทยำกำรควำมรู้ รำชนำวิกสภำ จึงได้ตั้งชื่อสิ่งพิมพ์นั้น
ว่ำ นำวิกศำสตร์ โดยจัดท�ำขึ้นเป็นฉบับแรกเมื่อวันที่ ๑ 
มกรำคม พ.ศ. ๒๔๖๐ ซึ่งเป็นวันมหำมงคลสมัยคล้ำย
วันพระรำชสมภพพระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกล้ำเจ้ำ
อยู่หัว เพื่อเป็นสิริมงคลแก่รำชนำวี 
 ๔. เมื่อวันที่  ๑๖ กันยำยน พ.ศ. ๒๔๖๕ 
ทรงพระรำชทำนที่ดินทรงสงวนบริเวณอ�ำเภอสัตหีบ 
ให้ใช ้เป ็นที่ตั้งฐำนทัพเรือ ตำมที่นำยพลเรือเอก 
พระเจ ้ำพี่ยำเธอ กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ 
เสนำธิกำรทหำรเรือ ได ้น�ำควำมกรำบบังคมทูล 
พระกรุณำขอพระรำชทำนพื้นที่อ่ำวสัตหีบ 
 ๕. ทรงวำงรำกฐำนกำรศึกษำเกี่ยวกับสงครำม
ใต้น�้ำให้กับกองทัพเรือ โดยในครั้งแรกทรงมีพระ
รำชด�ำรทิีจ่ะส่งทหำรเรอืไทยไปฝึกกำรปฏิบตังิำนในเรอื
ด�ำน�้ำในรำชนำวีเดนมำร์ค แต่ถูกปฏิเสธ จึงทรงให้
กระทรวงกำรต่ำงประเทศประสำนรฐับำลองักฤษ (โดย
ทรงใช้ควำมสัมพันธ์ส่วนพระองค์กับประเทศอังกฤษ) 
ส่งนำยนำวำตรีหลวงหำญกลำงสมุทร (ยศในขณะนั้น) 
ไปศึกษำเรื่องเรือด�ำน�้ำ ณ ประเทศอังกฤษ ซึ่งนับเป็น
ก�ำลังพลเรือด�ำน�้ำคนแรกของประเทศไทย และต่อมำ
ท่ำนผูน้ีไ้ด้มส่ีวนในกำรช่วยบกุเบกิกำรก่อต้ังกองเรอืด�ำ
น�้ำของไทยได้ส�ำเร็จ
 ๖. ทรงให้ควำมรู ้เกี่ยวกับทหำรเรือและกำร
ท�ำงำนในเรือด�ำน�้ำแก่ประชำชนทั่วไปผ่ำนบทควำม 
ต่ำง ๆ  โดยทรงใช้พระนำมแฝงว่ำ “พันแหลม” ส�ำหรับ
เรื่องเกี่ยวกับทหำรเรือ และ “สุครีพ” ทรงใช้ส�ำหรับ
นทิำนเบ็ดเตลด็เกีย่วกบัทหำรเรอื ตีพมิพ์ในหนงัสอืพมิพ์
ดุสิตสมิต และหนังสือพิมพ์ไท เรื่องเกี่ยวกับเรือด�ำน�้ำ 
ตีพิมพ์ในนิตยสำรสมุทสำร อำทิ
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๒๕๖๐ นั้น เมื่อตำมสัญญำซื้อขำย ผู้ขำยมีหน้ำที่จัดหำ

สินค้ำตำมสัญญำมำส่งมอบให้แก่ผู้ซื้อ กำรที่โรงงำน 

ผูผ้ลติสนิค้ำไม่สำมำรถผลติสนิค้ำได้ ผู้ขำยย่อมหำสินค้ำ

จำกผู้ผลิตรำยอื่นให้แก่ผู้ซื้อได้ เพรำะในสัญญำซื้อขำย

มิได้ระบุว่ำผู้ขำยต้องส่งมอบสินค้ำท่ีผลิตจำกโรงงำนผู้

ผลติรำยนีเ้ท่ำนัน้ ดงันัน้ กรณีจงึเป็นควำมผดิของผูข้ำย

และมิใช่เหตุสุดวิสัย ทั้งมิใช่กำรช�ำระหนี้กลำยเป็นพ้น

วิสัยเพรำะพฤติกำรณ์อันใดอันหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นภำยหลัง

ที่ได้ก่อหนี้ และซึ่งผู้ขำยไม่ต้องรับผิดชอบ และท�ำให ้

ผู ้ขำยหลุดพ้นจำกกำรช�ำระหนี้ น้ัน ตำมประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๒๑๙ วรรคหนึ่ง 

ดังนั้น เมื่อ กรม ก. ผู้ซื้อ มิได้เป็นฝ่ำยผิดสัญญำและ

กรณมิีใช่เหตสุดุวสิยัหรือกำรช�ำระหนีก้ลำยเป็นพ้นวสิยั

ตำมบทบัญญัติของกฎหมำยดังกล่ำว กำรบอกเลิก

สัญญำของผู้ขำยจึงเป็นกำรบอกเลิกสัญญำท่ีมิชอบ 

และไม่มีผลท�ำให้สัญญำซื้อขำยเลิกกัน ทั้งนี้ตำมนัย 

ค�ำพิพำกษำฎีกำที่ ๗๕๗๑/๒๕๕๒ และค�ำพิพำกษำ 

ฎกีำที ่๓๓๔๒/๒๕๓๒
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ต่อจากน้า ๙

 - พระรำชนิพนธ์บทละคร เร่ือง “ร.ต.ล. 
นนทรี” (ตีพิมพ์ครั้งแรกในนิตยสำรสมุทสำร) กล่ำวถึง
กำรปฏบิตังิำนในเรอืหลวงใต้น�ำ้นนทร ีซ่ึงเป็นเรอืสมมตุิ 
ซึ่งกล่ำวได้ว่ำ “ร.ต.ล. นนทรี” เป็นหนังสือที่ให้ควำมรู้
เก่ียวกับกำรท�ำงำนในเรอืด�ำน�ำ้แก่ประชำชนทัว่ไป เล่ม
แรก ๆ ในรูปแบบของบันเทิงคดี ตัวอย่ำงเช่น ค�ำกล่ำว
ของนำยเรือเอกเดช วรนำวิน ผู้บังคับกำรเรือด�ำน�้ำ 
เกี่ยวกับวิธีกำรหลบหนีออกจำกเรือด�ำน�้ำที่ประสบภัย
พิบัติจมลงใต้น�้ำ ในหน้ำที่ ๔๘ - ๔๙ ว่ำ “เมื่อไขน�้ำเฃ้ำ
ถงัอบัเฉำกบัท้องเรอื เรำได้อดัอำกำศในเรอืนีเ้ข้ำได้เป็น
สองเท่ำตัว, คือเรำได้แก้ไขให้พอสู้กับควำมบีบของน�้ำ
ฃ้ำงนอกได้ - กล่ำวโดยย่อ, กำรทีเ่รำได้ท�ำเช่นนี ้เป็นผล
ให้เรำสำมำรถเปิดฝำปล่องหอบังคับเรือได้. ข้อนี้เป็น
ส�ำคัญ, เพรำะมีทำงจะออกจำกเรือนี้ได้ทำงปล่องนั้น” 
และสะท้อนให้เหน็ถงึควำมอดทนกล้ำหำญเป็นน�ำ้หนึง่
ใจเดียวกันของนักเรือด�ำน�้ำไทย ดังเช่น ค�ำกล่ำวของผู้
บงัคบักำรเรอื ในหน้ำที ่๔๖ ว่ำ “กำรทีจ่ะร้องไห้ไม่เหน็
เปนประโยชน์อะไร ! ต้องแสดงตัวเป็นลูกผู้ชำย, เปน
คนไทย. เรำเปนลูกหลำนนักรบ จะกลัวตำยมีอย่ำง
หรือ?”
       - และพระรำชนิพนธ์บทละคร เรื่อง มหำตมะ 
มเีนือ้หำกระตุน้ในชำวไทยเกดิควำมรักชำตแิละเหน็ใน
ควำมส�ำคญัของกำรมเีรอืรบเพือ่รกัษำอธิปไตยของชำติ 
กล่ำวถึงนำยสน ซึ่งมีทรัพย์สินมำก แต่ไม่เห็นด้วยกับ

กำรจัดซื้อเรือรบประจ�ำกำรในรำชนำวีไทย โดยเห็นว่ำ
เป็นเร่ืองไกลตัวส้ินเปลืองไร้ประโยชน์ และเขียน
บทควำมต่อต้ำนกำรเรี่ยไรเงินเพื่อจัดซื้อเรือรบของ
ทำงกำร โดยใช้นำมแฝงว่ำ “ทุ่นด�ำ” ต่อมำนำยสนได้
พบกบัมหำตมะ บคุคลลึกลับทีไ่ม่มใีครเหน็ตัวนอกจำก
นำยสน น�ำเขำไปสู่ควำมฝันประหลำด กองก�ำลังต่ำง
ชำติบุกเข้ำมำในประเทศได้ ท�ำให้นำยสนต้องสูญเสีย
อิสรภำพ เสียที่ดินและทรัพย์สินทั้งหมด แม้แต่ชีวิต
เกือบจะรกัษำไว้ไม่ได้ ท�ำให้เขำกลบัใจ และตระหนกัถงึ
ควำมส�ำคญัของกองทพัเรอื ทีจ่ะต้องมเีรอืรบทีท่นัสมยั
เพื่อป้องกันอธิปไตยของชำติ

แหล่งข้อมูล 
 : สำรำนุกรมพระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกล้ำ 
เจ้ำอยู่หัว ฉบับพิมพ์ครั้งที่ ๒ แก้ไขและเพิ่มเติม เล่ม ๑ 
พระรำชประวัติ บุคคล และเรื่องที่เนื่องในพระองค์
 : เว็บไซต์ศิลปวัฒนธรรม https://www.silpa 
-mag.com/this-day-in-history/article_๑๓๐๙๔
 : เวบ็ไซต์กองทัพเรอื https://www.navy.mi.th/
index.php/history/detail/history_id/๑๔/ ประวตัิ
กองทัพเรือ
 : เว็บไซต์เนวี่ ๒๔ http://navy๒๔.org/
สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑
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การคิดค่าปรับ
**

นำถสินี ยุติธรรมด�ำรง*

ข้อเท็จจริง

 กรม ก. ท�ำสัญญำซื้อขำยกระสอบปอจ�ำนวน 

๑๕๐,๐๐๐ ใบ ในวงเงิน ๙,๙๐๐,๐๐๐ บำท กับบริษัท 

อ. จ�ำกัด ผูข้ำย ตำมสญัญำซือ้ขำยลงวนัที ่๑๖ เมษำยน 

๒๕๖๐ ก�ำหนดส่งมอบภำยในวันท่ี ๒๘ มิถุนำยน 

๒๕๖๐ โดยผู้ขำยเร่ิมส่งมอบตั้งแต่วันท่ี ๑๖ - ๒๘ 

มิถุนำยน ๒๕๖๐ แต่คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุตรวจ

แล้วปรำกฏว่ำไม่ถูกต้องตำมสญัญำ จงึมหีนังสอืแจ้งให้

ผู้ขำยจัดเปลี่ยนกระสอบปอใหม่ให้ถูกต้อง และแจ้ง 

สิทธิกำรปรับไปยังผู ้ขำย ซึ่งผู ้ขำยมีหนังสือลงวันที ่

๑๗ สิงหำคม ๒๕๖๐ และวันที่ ๖ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐ 

ขอยกเลิกสัญญำและขอคืนกระสอบปอเพรำะไม่

สำมำรถด�ำเนนิกำรจดัเปลีย่นกระสอบปอใหม่ให้ได้ทนั

เวลำ เนื่องจำกสภำวะกำรขำดแคลนเส้นใยปอวัตถุดิบ

หลักในกำรผลิตกระสอบปอของประเทศผู้ผลิต ซึ่ง 

กรม ก. เห็นว่ำผู้ขำยไม่อำจปฏิบัติตำมสัญญำต่อไปได้ 

กรม ก. จึงใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำและเรียกค่ำปรับ 

นับแต่วนัถดัจำกวนัครบก�ำหนดตำมสญัญำ คอืวนัที ่๒๙ 

มิถุนำยน ๒๕๖๐ จนถึงวันบอกเลิกสัญญำ โดยให้มีผล

เลิกสัญญำ ณ วันที่ ๙ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐ ซ่ึงเป็น 

วนัที ่กรม ก. ได้รบัหนงัสอืแสดงเจตนำขอยกเลกิสัญญำ

ของผู้ขำย พร้อมแจ้งริบหลักประกันสัญญำจ�ำนวน 

๔๙๕,๐๐๐ บำท (ร้อยละ ๕ ของรำคำตำมสัญญำ) 

รวมทั้งสงวนสิทธิในกำรเรียกค่ำเสียหำยที่อำจมี ต่อมำ

ผู้ขำยได้ขอให้ กรม ก. ตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่ำว

เนื่องจำกผู้ขำยได้มีหนังสือแจ้งบอกเลิกสัญญำ พร้อม

แจ้งเหตุให้ประธำนคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุทรำบ

แล้ว เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหำคม ๒๕๖๐ กรณีจึงถือว่ำม ี

กำรบอกเลกิสญัญำกบั กรม ก. ต้ังแต่วนัที ่๑๗ สงิหำคม 

๒๕๖๐ ซึ่ง กรม ก. ได้หำรือกรมบัญชีกลำงกรณีกำรคิด

ค่ำปรบัตำมสญัญำ และกรมบญัชกีลำงตอบข้อหำรอืว่ำ

ต้องปฏิบัติตำมเงื่อนไขสัญญำที่ได้ตกลงกันไว้ แม้ว่ำ 

กรม ก. จะมิได้บอกเลิกสัญญำหรือผ่อนปรนกำรบอก

เลิกสัญญำเมื่อจ�ำนวนค่ำปรับจะเกินร้อยละสิบของ

วงเงินค่ำพัสดุจนเป็นเหตุให้จ�ำนวนค่ำปรับเกินร้อยละ

สิบของวงเงินค่ำพัสดุแล้วก็ตำม กรม ก. จึงสำมำรถคิด

ค่ำปรับตำมสัญญำได้ ตั้งแต่วันถัดจำกวันครบก�ำหนด

ตำมสัญญำจนถงึวนับอกเลิกสัญญำ ส�ำหรบักรณจีะคดิ

ค่ำปรับเป็นจ�ำนวนเท่ำใดจึงจะถูกต้องตำมสัญญำนั้น

เป็นกำรตีควำมตำมสัญญำ จึงขอให้ กรม ก. หำรือไป

ยังส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด

ข้อหำรือ

 กรม ก. ขอหำรือว่ำจะคิดค่ำปรับผู ้ขำยเป็น

จ�ำนวนเงินเท่ำใดจึงจะถูกต้องตำมสัญญำ
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* อัยกำรจังหวัดประจ�ำส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ส�ำนักงำนที่ปรึกษำกฎหมำย ส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด

**  ส�ำนวนข้อหำรือส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ส�ำนักงำนที่ปรึกษำกฎหมำย เลขรับที่ ห.๙๙/๒๕๖๑



ค�ำวินิจฉัย

 ส�ำนกังำนอยักำรสงูสดุ มคีวำมเหน็ว่ำตำมสัญญำ

ข้อ ๙๑ ก�ำหนดว่ำ เมื่อครบก�ำหนดส่งมอบสิ่งของตำม

สญัญำแล้ว ถ้ำผูข้ำยไม่ส่งมอบสิง่ของทีต่กลงขำยให้แก่

ผู้ซ้ือหรือส่งมอบไม่ถูกต้องหรือไม่ครบจ�ำนวน ผู้ซ้ือ 

มีสิทธิบอกเลิกสัญญำท้ังหมดหรือบำงส่วนได้ และใน

สัญญำข้อ ๑๐๒ ก�ำหนดว่ำ ในกรณีที่ผู้ซื้อมิได้ใช้สิทธิ

บอกเลิกสัญญำตำมสัญญำข้อ ๙ ผู้ขำยจะต้องช�ำระ 

ค่ำปรับให้ผู้ซื้อเป็นรำยวันในอัตรำร้อยละ ๐.๒ ของ

รำคำสิ่งของที่ยังไม่ได้รับมอบ นับแต่วันถัดจำกวันครบ

ก�ำหนดตำมสัญญำจนถึงวันที่ผู้ขำยได้น�ำสิ่งของมำส่ง

มอบให้แก่ผู้ซื้อจนถูกต้องครบถ้วน และในระหว่ำงที ่

ผู้ซื้อยังมิได้ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำนั้น หำกผู้ซื้อเห็นว่ำ 

ผู้ขำยไม่อำจปฏิบัติตำมสัญญำต่อไปได้ ผู้ซื้อจะใช้สิทธิ

บอกเลิกสัญญำและริบหลักประกันก็ได้ และถ้ำผู้ซื้อได้

แจ้งข้อเรียกร้องให้ช�ำระค่ำปรับไปยังผู้ขำยเม่ือครบ

ก�ำหนดส่งมอบแล้ว ผูซ้ือ้มสีทิธทิีจ่ะปรบัผูข้ำยจนถงึวนั

บอกเลิกสัญญำได้อีกด้วย ดังนั้น เมื่อผู้ขำยไม่ส่งมอบ

กระสอบปอภำยในก�ำหนดวันที่ ๒๘ มิถุนำยน ๒๕๖๐ 

และ กรม ก. ได้บอกเลิกสัญญำซื้อขำยพร้อมท้ังแจ้ง 

ข้อเรียกร้องให้ช�ำระค่ำปรับไว้แล้ว กรม ก. จึงมีสิทธิริบ

หลกัประกนักำรปฏบิติัตำมสญัญำ และปรบัผูข้ำยตัง้แต่    

วันถัดจำกวันครบก�ำหนดตำมสัญญำ คือวันท่ี ๒๙ 

มิถุนำยน ๒๕๖๐  จนถึงวันที่บอกเลิกสัญญำ ทั้งนี้ ตำม

หนังสือ กรม ก. ฉบับลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐ 

กรม ก. ได้บอกเลกิสญัญำด้วยเหตุทีผู่ข้ำยไม่อำจปฏบัิติ

ตำมสัญญำต่อไปได้ โดยก�ำหนดให้กำรบอกเลิกมี 

ผลย้อนหลังไป ณ วันที่ ๙ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐ ซึ่งเป็น 

วันที่หนังสือชี้แจงและขอรับคืนกระสอบปอของผู้ขำย

ไปถึงกรม ก. แม้กำรแสดงเจตนำบอกเลิกสัญญำ 

ดงักล่ำวเป็นกำรแสดงเจตนำต่อบคุคลซึง่มไิด้อยูเ่ฉพำะ

หน้ำ ซ่ึงประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 

๑๖๙ บญัญตัใิห้ถอืว่ำมผีลนบัแต่เวลำทีก่ำรแสดงเจตนำ

นั้นไปถึงผู ้รับกำรแสดงเจตนำ แต่เมื่อข้อเท็จจริง 

ปรำกฏว่ำ กรม ก. ได้แจ้งควำมประสงค์ขอยกเลกิสญัญำ 

ณ วันที่ ๙ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐ และแจ้งข้อเรียกร้องให้

ช�ำระค ่ำปรับตำมสัญญำข ้อ ๑๐ จนถึงวันที่  ๙ 

พฤศจิกำยน ๒๕๖๐ กรม ก. จึงมีสิทธิเรียกร้องค่ำปรับ

จำกผู้ขำยได้นับแต่วันที่ ๒๙ มิถุนำยน ๒๕๖๐ จนถึง 

วันที่ ๙ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐ เป็นรำยวัน ในอัตรำ 

ร้อยละ ๐.๒ ของรำคำสิ่งของที่ยังไม่ได้รับมอบ 
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๑ สัญญำข้อ ๙ กำรบอกเลิกสัญญำ

  เมื่อครบก�ำหนดส่งมอบสิ่งของตำมสัญญำน้ีแล้ว ถ้ำผู้ขำยไม่ส่งมอบสิ่งของท่ีตกลงขำยให้แก่ผู้ซ้ือหรือส่งมอบไม่ถูกต้อง  

 หรือไม่ครบจ�ำนวน ผู้ซื้อมีสิทธิบอกเลิกสัญญำทั้งหมดหรือบำงส่วนได้

  ในกรณีที่ผู้ซื้อใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำ ผู้ซ้ือมีสิทธิริบหลักประกันหรือเรียกร้องจำกธนำคำรผู้ออกหนังสือค�้ำประกันตำม 

 สัญญำข้อ ๘ เป็นจ�ำนวนเงินทั้งหมดหรือแต่บำงส่วนก็ได้ แล้วแต่ผู้ซ้ือจะเห็นสมควรและถ้ำผู้ซ้ือจัดซ้ือส่ิงของจำกบุคคลอื่น 

 เต็มจ�ำนวนหรือเฉพำะจ�ำนวนท่ีขำดส่งแล้วแต่กรณี ภำยในก�ำหนด ๖ เดือนนับแต่วันเลิกสัญญำ ผู้ขำยจะต้องชดใช้รำคำที ่

 เพิ่มขึ้นจำกรำคำที่ก�ำหนดไว้ในสัญญำนี้ด้วย
๒  สัญญำข้อ ๑๐ ค่ำปรับ

  (วรรคหนึ่ง) ในกรณีที่ผู้ซื้อมิได้ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำ ตำมสัญญำข้อ ๙ ผู้ขำยจะต้องช�ำระค่ำปรับให้ผู้ซื้อเป็นรำยวันใน 

 อัตรำร้อยละศูนย์จุดสอง (๐.๒%) ของรำคำสิ่งของที่ยังไม่ได้รับมอบ นับแต่วันถัดจำกวันครบก�ำหนดตำมสัญญำจนถึงวันที ่

 ผู้ขำยได้น�ำสิ่งของมำส่งมอบให้แก่ผู้ซื้อจนถูกต้องครบถ้วน

  (วรรคสาม) ในระหว่ำงที่ผู้ซื้อยังมิได้ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำนั้น หำกผู้ซื้อเห็นว่ำผู้ขำยไม่อำจปฏิบัติตำมสัญญำต่อไปได้       

 ผูซ้ือ้จะใช้สทิธบิอกเลกิสญัญำและรบิหลกัประกันหรอืเรยีกร้องจำกธนำคำรผู้ออกหนงัสือค�ำ้ประกนัตำมสัญญำข้อ ๘ กบัเรยีก 

 ร้องให้ชดใช้รำคำที่เพิ่มขึ้นตำมที่ก�ำหนดไว้ในสัญญำข้อ ๙ วรรคสอง ก็ได้ และถ้ำผู้ซื้อได้แจ้งข้อเรียกร้องให้ช�ำระค่ำปรับไปยัง 

 ผู้ขำย เมื่อครบก�ำหนดส่งมอบแล้ว ผู้ซื้อมีสิทธิที่จะปรับผู้ขำยจนถึงวันบอกเลิกสัญญำได้อีกด้วย



หมำยเหตุ

 ๑. ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 

๓๘๖ วรรคหนึง่ บญัญตัว่ิำ “ถ้ำคูส่ญัญำฝ่ำยหนึง่มีสิทธิ        

เลิกสัญญำโดยข้อสัญญำหรือโดยบทบัญญัติแห่ง

กฎหมำย กำรเลิกสัญญำเช่นนั้นย่อมท�ำด้วยแสดง

เจตนำแก่อีกฝ่ำยหนึ่ง” และวรรคสอง บัญญัติว่ำ 

“แสดงเจตนำดังกล่ำวมำในวรรคก่อนนั้น ท่ำนว่ำ 

หำอำจจะถอนได้ไม่”

 ดังนั้น กำรที่คู่สัญญำฝ่ำยใดจะบอกเลิกสัญญำ 

ย่อมต้องอำศัยสิทธิตำมท่ีก�ำหนดไว้ตำมข้อสัญญำ 

หรอืโดยบทบญัญติัของกฎหมำย เมือ่กรณข้ีอเท็จจรงิที่

ตำมที่หำรือไม่ปรำกฏว่ำ กรม ก. ได้กระท�ำกำรใด ๆ 

อันเป็นเหตุให้บริษัท อ. จ�ำกัด ในฐำนะผู้ขำย สำมำรถ

ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำได้ ไม่ว่ำโดยข้อสัญญำหรือข้อ

กฎหมำย กำรบอกเลกิสญัญำของผูข้ำย จงึเป็นกำรบอก

เลิกสัญญำที่มิชอบและไม่ถือเป็นกำรบอกเลิกสัญญำ 

สญัญำซือ้ขำยระหว่ำง กรม ก. และผูข้ำย จึงยงัไม่เลกิกนั

 แต่เม่ือต่อมำเมื่อผู้ขำยผิดสัญญำไม่ส่งกระสอบ

ปอให้แก่ กรม ก. ภำยในวันที่ ๒๘ มิถุนำยน ๒๕๖๐ 

และกรม ก. มิได้บอกเลิกสัญญำทันที แต่ได้เร่งรัดให้ 

ผู้ขำยด�ำเนินกำรน�ำสินค้ำตำมสัญญำไปส่งมอบพร้อม

ทั้งสงวนสิทธิในกำรปรับไว้แล้ว ซึ่งต่อมำผู้ขำยก็ยังไม่

สำมำรถส่งมอบสินค้ำได้ จนกระทั่ง กรม ก. พิจำรณำ

แล้วเหน็ว่ำผูข้ำยไม่อำจปฏิบัติตำมสญัญำต่อไปได้ กรม 

ก. จึงใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำและเรียกค่ำปรับนับแต่วัน

ถัดจำกวันครบก�ำหนดตำมสัญญำจนถึงวันบอกเลิก

สัญญำ พร้อมแจ้งริบหลักประกันสัญญำ รวมทั้งสงวน

สิทธิในกำรเรียกค่ำเสียหำยที่อำจมี จึงถือได้ว่ำ กรม ก. 

ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำแล้ว และกรม ก. ย่อมมีสิทธิ

บังคับตำมสัญญำข้อ ๙ และข้อ ๑๐ คือริบเงินหลัก

ประกันกำรปฏิบัติตำมสัญญำและปรับเป็นรำยวันใน

อัตรำร้อยละ ๐.๒ ของรำคำสินค้ำที่ยังไม่ได้รับมอบ 

นับแต่วันถัดจำกวันครบก�ำหนดส่งมอบสินค้ำไปจนถึง 

วนัทีบ่อกเลกิสัญญำด้วย ทัง้นีต้ำมนัยค�ำพพิำกษำฎกีำท่ี 

๑๐๗๓๖/๒๕๕๕ และค�ำพพิำกษำฎกีำที ่๖๓๙๗/๒๕๔๘

 ๒.  ส�ำหรับกำรคิดค�ำนวณค่ำปรับนั้น เนื่องจำก

ข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรำกฏว่ำ กรม ก. ได้บอกเลิก

สัญญำด้วยเหตุที่ผู้ขำยไม่อำจปฏิบัติตำมสัญญำต่อไป

ได้ โดยก�ำหนดให้กำรบอกเลิกมีผลย้อนหลังไป ณ วันที่ 

๙ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐ ซ่ึงเป็นวันท่ีหนังสือชี้แจงและ

ขอรับคืนกระสอบปอของผู้ขำยไปถึงกรม ก. แม้กำร

แสดงเจตนำบอกเลิกสัญญำดังกล่ำวเป็นกำรแสดง

เจตนำต่อบุคคลซ่ึงมิได้อยู ่เฉพำะหน้ำ ซ่ึงประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณชิย์ มำตรำ ๑๖๙ บญัญตัใิห้ถอืว่ำ

มีผลนับแต่เวลำที่กำรแสดงเจตนำนั้นไปถึงผู้รับกำร

แสดงเจตนำ แต่เมื่อ กรม ก. ได้แจ้งควำมประสงค์ 

ขอยกเลิกสัญญำ ณ วันที่ ๙ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐ และ

แจ้งข้อเรียกร้องให้ช�ำระค่ำปรับตำมสัญญำข้อ ๑๐ 

จนถึงวันที่ ๙ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐ กรม ก. จึงมีสิทธิ

เรียกร้องค่ำปรับจำกผู้ขำยได้นับแต่วันที่ ๒๙ มิถุนำยน 

๒๕๖๐ จนถึงวันที่ ๙ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐ เท่ำนั้น

 ๓. อย่ำงไรก็ดี หำกข้อเท็จจริงในข้อหำรือน้ี

เปลี่ยนแปลงไป เป็นกรณีที่ผู้ขำยเป็นฝ่ำยผิดสัญญำ 

ซ้ือขำย ไม่อำจส่งมอบสินค้ำได้ตำมสัญญำ และผู้ขำย

ได้มีหนังสือบอกเลิกสัญญำไปยังผู้ซื้อ แต่ผู้ซื้อกลับฟ้อง

ร้องด�ำเนนิคดแีก่ผูข้ำยเพือ่เรยีกร้องค่ำเสยีหำยโดยมไิด้

ขอให้ผู้ขำยปฏิบัติตำมสัญญำต่อไป เช่นนี้ถือได้ว่ำผู้ซื้อ

ประสงค์จะบอกเลิกสัญญำด้วย ซึ่งจะเป็นกรณีที่คู ่

สัญญำสมัครใจเลิกกันโดยปริยำย คู่สัญญำแต่ละฝ่ำย 

จ�ำต้องให้อีกฝ่ำยหนึ่งกลับคืนสู่ฐำนะดังที่เป็นอยู่เดิม 

ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๓๙๑ 

วรรคหนึ่ง (ตำมนัยค�ำพิพำกษำฎีกำที่ ๔๙๐๐/๒๕๕๙)

 ๔. ส�ำหรับกรณท่ีีผู้ขำยกล่ำวอ้ำงว่ำ ผู้ขำยแจ้งขอ

ยกเลิกสัญญำเนื่องจำกโรงงำนผู้ผลิตในต่ำงประเทศ      

ไม่สำมำรถผลิตกระสอบปอได้อันเป็นเหตุสุดวิสัย และ

ถือว่ำผู้ขำยเลิกสัญญำแล้วตั้งแต่วันที่ ๑๗ สิงหำคม 
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อ่านต่อหน้า  ๖
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ผศ.ดร.สมหมำย จันทร์เรือง*

คำ�พิพากษาฎีกาที่น่าสนใจ 
“เงื่อนไขประกันภัยค�้ำจุน”

*  ผู้ช่วยอธิกำรบดี และคณบดีคณะนิติศำสตร์  มหำวิทยำลัยสยำม

 ประกันภัยค�้ำจุนเป็นกำรรับผิดในค่ำเสียหำยแทน 
ผู้เอำประกัน จึงใช้อย่ำงกว้ำงขวำงในกำรประกันควำมรับ
ผิดของผู้ขับรถยนต์ ซึ่งมีประโยชน์ต่อผู้เอำประกันและ 
ผู้ได้รับควำมเสยีหำยทีจ่ะได้รบักำรเยยีวยำทนัทเีมือ่เกดิภัย 
ตำมเงือ่นไขของกำรประกนัภยัค�ำ้จนุ โดยมปีระมวลกฎหมำย 
แพ่งและพำณิชย์บัญญัติไว้ดังนี้ 
 มาตรา ๘๘๗  อันว่าประกันภัยค�้าจุนนั้น คือสัญญา
ประกันภัย ซึ่งผู ้รับประกันภัยตกลงว่าจะใช้ค่าสินไหม
ทดแทนในนามของผูเ้อาประกัน เพือ่ความวนิาศภยัอันเกดิ
ขึ้นแก่บุคคลอีกคนหนึ่ง และซึ่งผู ้เอาประกันภัยจะต้อง 
รับผิดชอบ 
 บุคคลผู ้ต ้องเสียหายชอบที่จะได้รับค่าสินไหม
ทดแทนตามท่ีตนควรจะได้นั้นจากผู้รับประกันภัยโดยตรง 
แต่ค่าสินไหมทดแทนเช่นว่านี้หาอาจจะคิดเกินไปกว่า
จ�านวนอันผู้รับประกันภัยจะพึงต้องใช้ตามสัญญาน้ันได้ไม่ 
ในคดีระหว่างบุคคลผู้ต้องเสียหายกับผู้รับประกันภัยนั้น 
ท่านให้ผู้ต้องเสียหายเรยีกตัวผูเ้อาประกันภยัเข้ามาในคดด้ีวย 
 อน่ึง ผูร้บัประกนัภยัน้ันแม้จะได้ส่งค่าสนิไหมทดแทน
ให้แก่ผู้เอาประกันภัยแล้ว ก็ยังหาหลุดพ้นจากความรับผิด
ต่อบุคคลผู้ต้องเสียหายนั้นใหม่ เว้นแต่ตนจะพิสูจน์ได้ว่า
สินไหมทดแทนน้ันผูเ้อาประกันภยัได้ใช้ให้แก่ผูต้้องเสียหาย
แล้ว  
 อย่ำงไรก็ตำม ควำมรับผิดของกำรประกันภัยค�้ำจุน
เป็นไปตำมเง่ือนไขของกำรประกันภัยอีกส่วนหนึ่งด้วย  
ซึ่งมีค�ำพิพำกษำฎีกำที่น่ำสนใจ คือ ค�ำพิพำกษำฎีกำที่  
๗๓๓/๒๕๖๑  สรุปสำระส�ำคัญได้ดังนี้
 โจทก์ฟ้องว่ำ จ�ำเลยที่ ๑ เป็นผู้ครอบครองและ
ควบคุมรถกระบะหมำยเลขทะเบียน บต ๙๖๐๒ ระนอง  
(ที่ถูก ชุมพร) ซึ่งมีจ�ำเลยที่ ๒ เป็นผู้รับประกันภัย จ�ำเลยที่ 
๑ ขับรถกระบะคันดังกล่ำวซึ่งอยู่ในระยะเวลำประกันภัย
ไปตำมถนนเพชรเกษมจำกด้ำนสำมแยกรำชกรดูมุง่หน้ำไป
ทำงอ�ำเภอเมืองระนอง จังหวัดระนองด้วยควำมเร็วสูง
ปรำศจำกควำมระมดัระวงัซ่ึงบคุคลในภำวะเช่นจ�ำเลยท่ี ๑ 

จักต้องมีตำมวิสัยและพฤติกำรณ์ โดยจ�ำเลยที่ ๑ เห็นอยู่
แล้วว่ำมีรถกระบะ หมำยเลขทะเบียน บก ๖๔๖๘ ระนอง
ของโจทก์จอดรอเลี้ยวขวำอยู่ในช่องเดินรถ จ�ำเลยท่ี ๑  
ไม่ได้ส่งสัญญำณเสียงและห้ำมล้อประกอบกับจ�ำเลยที่ ๑ 
ขับด้วยควำมเร็ว ท�ำให้รถกระบะที่จ�ำเลยที่  ๑ ขับชนท้ำย
รถกระบะของโจทก์ได้รับควำมเสียหำย มีผู้ได้รับบำดเจ็บ
และบำดเจ็บสำหัสหลำยรำย 
 จ�ำเลยที่ ๑ ให้กำรว่ำ จ�ำเลยที่ ๑ ขับรถกระบะด้วย
ควำมประมำทชนรถกระบะของโจทก์ เป็นเหตใุห้โจทก์และ
บคุคลอืน่ได้รบัควำมเสยีหำยจรงิ แต่จ�ำเลยที ่๑ ท�ำประกนั
ภัยไว้กับจ�ำเลยที่ ๒ ควำมเสียหำยที่โจทก์ฟ้อง จ�ำเลยที่ ๒ 
มีหน้ำที่ต้องรับผิดตำมกรมธรรม์ประกันภัย 
 จ�ำเลยที่ ๒ ให้กำรว่ำ จ�ำเลยที่ ๒ รับประกันภัยรถ
กระบะ หมำยเลขทะเบียน บต ๙๖๐๒ ชุมพร จำกจ�ำเลย
ที่ ๑ แต่จ�ำเลยที่ ๒ ไม่ต้องรับผิดในควำมเสียหำยที่โจทก์
ฟ้อง  เพรำะจ�ำเลยที่ ๑ ใช้รถในทำงที่ผิดกฎหมำยขนส่ง
ยำเสพตดิ อนัระบไุว้ในเงือ่นไขยกเว้นควำมคุม้ครองตำม
กรมธรรม์ประกันภัยรถยนต์ประเภท ๑ ข้อ  ๗.๒ ค่ำซ่อม
รถกระบะของโจทก์สูงเกิน  ส่วนค่ำเช่ำรถยนต์ของโจทก์
เป็นควำมเท็จทั้งสิ้น ขอให้ยกฟ้อง
 ศำลชั้นต้นพิพำกษำให้จ�ำเลยที่ ๑ ช�ำระเงินแก่โจทก์
จ�ำนวน ๑๕๙,๐๐๐ บำท พร้อมดอกเบี้ยอัตรำร้อยละ ๗.๕ 
ต่อปี ของต้นเงินดังกล่ำวนับถัดจำกวันฟ้อง (วันที่ ๒ 
มิถุนำยน ๒๕๕๗) เป็นต้นไปจนกว่ำจะช�ำระเสร็จ กับให้
จ�ำเลยที่ ๑ ใช้ค่ำฤชำธรรมเนียมแทนโจทก์ โดยก�ำหนดค่ำ
ทนำยควำม ๓,๐๐๐ บำท เฉพำะค่ำขึ้นศำลให้ใช้แทนเท่ำ
ทุนทรัพย์ท่ีโจทก์ชนะคดี ยกฟ้องโจทก์ส�ำหรับจ�ำเลยท่ี ๒ 
ค่ำฤชำธรรมเนียมระหว่ำงโจทก์กับจ�ำเลยที่ ๒ ให้เป็นพับ 
 โจทก์อุทธรณ์
 ศำลอุทธรณ์ภำค ๘ พิพำกษำแก้เป็นว่ำ ให้จ�ำเลย 
ทัง้สองร่วมกนัช�ำระค่ำเสยีหำยแก่โจทก์จ�ำนวน ๑๕๙,๐๐๐ 
บำท พร้อมดอกเบี้ยอัตรำร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงิน 
ดงักล่ำวนบัถดัจำกวนัฟ้อง (วนัที ่๒ มิถนุำยน ๒๕๕๗) เป็นต้นไป 
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จนกว่ำจะช�ำระเสรจ็ กบัให้จ�ำเลยที ่๒ ใช้ค่ำฤชำธรรมเนยีม
ชั้นอุทธรณ์แทนโจทก ์  โดยก�ำหนดค ่ำทนำยควำม 
๓,๐๐๐ บำท นอกจำกที่แก้ให้เป็นไปตำมค�ำพิพำกษำศำล
ชั้นต้น 
 จ�ำเลยที่ ๒ ฎีกำ โดยผู้พิพำกษำที่ได้นั่งพิจำรณำคดี
ในศำลอุทธรณ์ภำค ๘ รับรองว่ำมีเหตุสมควรที่จะฎีกำใน
ข้อเท็จจริงได้ 
 ศำลฎีกำแผนกคดีพำณิชย์และเศรษฐกิจวินิจฉัย  
ข้อเทจ็จริงทีคู่ค่วำมไม่โต้เถยีงกนัในชัน้ฎกีำรบัฟังเป็นยตุว่ิำ 
จ�ำเลยที่ ๒ รับประกันภัยรถกระบะ หมำยเลขทะเบียน บต 
๙๖๐๒ ชมุพร ไว้จำกจ�ำเลยที ่๑ ผูเ้อำประกนัภยั โดยจ�ำเลย
ที ่๒ ต้องรับผิดชดใช้ค่ำเสยีหำยต่อชวีติร่ำงกำยหรืออนำมยั 
และทรัพย์สินของบุคคลภำยนอกตำมตำรำงกรมธรรม์
ประกนัภยัรถยนต์ มเีงือ่นไขในหมวดกำรคุม้ครองควำมรบั
ผิดต่อบคุคลภำยนอกสรปุได้ว่ำ จะชดใช้ค่ำสนิไหมทดแทน
เพ่ือควำมสูญเสียหรือควำมเสียหำยอย่ำงใดอันเกิด แก่
บุคคลภำยนอก ซึ่งผู้เอำประกันภัย (จ�ำเลยที่ ๑) จะต้อง 
รับผิดชอบตำมกฎหมำยเนื่องจำกอุบัติเหตุอันเกิดจำก
รถยนต ์ที่ ใช ้  หรืออยู ่ ในทำงในระหว ่ำงระยะเวลำ 
ประกันภัยในนำมผู้เอำประกันภัย ดังนี้ ๑.๑ ควำมเสียหำย
ต่อชวีติร่ำงกำยและอนำมยั ๑.๒ ควำมเสยีหำยต่อทรพัย์สิน
เป็นต้น โดยมีข้อ ๗. กำรยกเว้นทั่วไป กำรประกันภัยตำม
หมวดนี้ไม่คุ้มครองควำมรับผิดอันเกิดจำกข้อ ๗.๒ กำรใช้
รถยนต์ในทำงผิดกฎหมำย เช่น ใช้รถยนต์ไปปล้นทรัพย ์
ชิงทรัพย์ หรือใช้ขนยำเสพติด เป็นต้น ในคดีนี้จ�ำเลยที่ ๑ 
ขับรถกระบะหมำยเลขทะเบียน บต ๙๖๐๒ ชุมพรท่ีเอำ
ประกันภัยไว้กับจ�ำเลยที่ ๒ ด้วยควำมประมำทชนท้ำยรถ
กระบะหมำยเลขทะเบียน บก ๖๔๖๘ ระนอง ของโจทก์
อย่ำงแรงเป็นเหตใุห้รถกระบะของโจทก์ได้รบัควำมเสยีหำย  
พนักงำนสอบสวนสถำนตี�ำรวจภธูรรำชกรดูตรวจสภำพรถ
กระบะคันที่จ�ำเลยที่ ๑ ขับพบถุงปุ๋ยบรรจุพืชกระท่อม 
น�้ำหนัก ๓ กิโลกรัม อยู่บริเวณช่องว่ำงของเครื่องยนต์ ต่อ
มำจ�ำเลยที่ ๑ ถูกด�ำเนินคดีอำญำในควำมผิดฐำนกระท�ำ
โดยประมำทเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรำยแก่กำยและได้
รับอันตรำยสำหัส ควำมผิดต่อพระรำชบัญญัติจรำจรทำง
บก พ.ศ. ๒๕๒๒ และควำมผดิต่อพระรำชบญัญติัยำเสพตดิ
ให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ตำมค�ำพิพำกษำศำลชั้นต้น คดี
หมำยเลขแดงที่ ๓๓๓๔/๒๕๕๖ และคดีหมำยเลขแดงที่ 
๑๐๑๑/๒๕๕๗ 
 มีปัญหำที่ต้องวินิจฉัยตำมฎีกำของจ�ำเลยที่ ๒ ว่ำ 
จ�ำเลยที ่๒ ต้องร่วมรบัผดิกบัจ�ำเลยที ่๑ หรอืไม่ โดยจ�ำเลย

ที่ ๒ ฎีกำว่ำ กำรที่จ�ำเลยที่ ๑ บรรทุกพืชกระท่อมไว้ในรถ
กระบะ ถือได้ว่ำจ�ำเลยที่ ๑ ใช้รถยนต์ในกำรขนยำเสพติด
แล้ว  ไม่ว่ำจ�ำนวนพชืกระท่อมซึง่เป็นยำเสพตดิจะมปีรมิำณ
มำกหรือน้อยเท่ำใดก็ตำมก็ไม่ใช่เรื่องส�ำคัญ แต่อยู่ที่ว่ำยำ
เสพตดิได้บรรทกุอยูใ่นรถยนต์หรอืไม่เท่ำนัน้กเ็พยีงพอแล้ว  
เมื่อจ�ำเลยที่ ๑ บรรทุกพืชกระท่อมไว้ในห้องเครื่องรถ
กระบะ ถือได้ว่ำจ�ำเลยท่ี ๑ ท�ำผิดเงื่อนไขและควำม
คุ้มครองตำมกรมธรรม์ประกันภัยรถยนต์แล้วนั้น ศำล
ฎีกำเห็นว่ำ กำรใช้รถยนต์ในทำงผิดกฎหมำยโดยใช้ขนยำ
เสพติดตำมข้อ ๗.๒ หมวดกำรคุ้มครองควำมรับผิดต่อ
บุคคลภำยนอก เงื่อนไขกรมธรรม์ประกันภัยรถยนต ์
มีเจตนำยกเว้นกำรใช้รถยนต์เพื่อประโยชน์ในกำรท�ำผิด
กฎหมำยโดยตรง กำรค้นพบพืชกระท่อมบรรจุในถุงปุ๋ย
ซุกซ่อนอยู่ในบริเวณช่องว่ำงของเครื่องยนต์ แสดงให้เห็น
เจตนำของจ�ำเลยที่ ๑ ว่ำต้องกำรใช้รถกระบะเพื่อซุกซ่อน
พชืกระท่อมเท่ำนัน้ ข้อเทจ็จรงิยงัฟังไม่ได้ว่ำ จ�ำเลยที ่๑ ใช้
รถกระบะในทำงผิดกฎหมำยโดยใช้ขนยำเสพติดโดยตรง 
กำรกระท�ำของจ�ำเลยที่ ๑ จึงยังไม่เข้ำเงื่อนไขยกเว้นควำม
รับผิดตำมข้อ ๗.๒ จ�ำเลยที่ ๒ ในฐำนะผู้รับประกันภัยจึง
ต้องร่วมรับผิดกับจ�ำเลยท่ี ๑ ด้วย ท่ีศำลอุทธรณ์ภำค ๘ 
พิพำกษำ มำนั้น ศำลฎีกำเห็นพ้องด้วยฎีกำของจ�ำเลยที่ ๒ 
ฟังไม่ขึ้น 
 พพิำกษำยนืตำมค�ำพพิำกษำของศำลอทุธรณ์ภำค ๘ 

ควำมเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี ้
 กำรใช้สทิธติำมกฎหมำยต้องสจุรติและไม่กระท�ำผดิ
กฎหมำย  ในคดีนี้เป็นกำรประกันภัยค�้ำจุนท่ีผู้รับประกัน
ภัยจะรับผิดแทนผู ้ เอำประกันเมื่อเกิดควำมเสียหำย 
จำกกำรกระท�ำหรือควำมรับผิดชอบของผู้เอำประกันภัย 
แต่มีเงื่อนไขยกเว้นไม่คุ้มครองควำมรับผิดจำกกำรกระท�ำ
ผิดกฎหมำย ประเด็นส�ำคัญในคดีดังกล่ำว คือ กำรกระท�ำ 
ควำมผิดต่อพระรำชบัญญัติยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
จำกกำรพบถงุปุย๋บรรจพุชืกระท่อมในรถยนต์คนัทีเ่กดิเหตุ 
 อย่ำงไรกต็ำม ศำลฎกีำเหน็ว่ำกำรยกเว้นควำมรบัผดิ
ของผูร้บัประกันภยัจะต้องเน้นกำรใช้รถยนต์เพือ่กระท�ำผดิ
กฎหมำยโดยตรง เมือ่กำรค้นพบพชืกระท่อมบรรจใุนถงุปุย๋
ซุกซ่อนอยู่บริเวณช่องว่ำงของเครื่องยนต์ แสดงให้เห็น
เจตนำของจ�ำเลยที่ ๑ เพียงใช้ซุกซ่อนเท่ำนั้น ไม่ใช่จ�ำเลย
ที่ ๑ ใช้รถกระบะขนยำเสพติดโดยตรง จึงไม่เข้ำเงื่อนไข
ยกเว้นควำมรับผิด ผู้รับประกันภัยจึงต้องร่วมรับผิดกับ
จ�ำเลยที่ ๑ ผู้เอำประกันภัยด้วย 



ระยะเวลาบังคับคดี

ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๑๐๗๓๑/๒๕๕๘ (ประชุมใหญ่)  

 ธนำคำร ศ. โดยบริษัทบริหำรสินทรัพย์ ส.

 ผู้เข้ำสวมสิทธิเป็นคู่ควำมแทน   โจทก์

 นำย ช กับพวก  จ�ำเลย

ป.วิ.พ. มำตรำ ๒๗๑

 เมื่อศำลมีค�ำพิพำกษำและค�ำพิพำกษำก่อให้เกิดหนี้
ตำมค�ำพิพำกษำ ศำลจะต้องออกค�ำบังคับตำมท่ีบัญญัติใน 
ป.วิ.พ. มำตรำ ๒๗๒ คดีนี้ศำลชั้นต้นมีค�ำพิพำกษำโดย 
ขำดนัดให้จ�ำเลยทั้งสองแพ้คดี ศำลชั้นต้นไม่อำจออก 
ค�ำบงัคบัในวนัมคี�ำพพิำกษำได้ จงึเป็นหน้ำทีข่องเจ้ำหน้ีตำม
ค�ำพิพำกษำจะต้องยื่นค�ำแถลงต่อศำลชั้นต้นเพื่อขอให้ออก
ค�ำบังคับ โดยส่งค�ำบังคับไปยังภูมิล�ำเนำของลูกหน้ีตำม 
ค�ำพิพำกษำและเมื่อครบก�ำหนดเวลำตำมค�ำบังคับแล้ว 
ลูกหนี้ตำมค�ำพิพำกษำไม่ช�ำระหนี้ เจ้ำหนี้ตำมค�ำพิพำกษำ
ย่อมมีสิทธิร้องขอให้บังคับคดี หำกหนี้ตำมค�ำพิพำกษำเป็น
หนีเ้งิน เจ้ำหนีต้ำมค�ำพพิำกษำต้องยืน่ค�ำขอฝ่ำยเดยีวต่อศำล
เพื่อให้ออกหมำยบังคับคดี จำกนั้นต้องด�ำเนินกำรให ้
เจ้ำพนกังำนบงัคบัคดทีรำบว่ำศำลได้ออกหมำยบังคบัคดแีละ
แถลงให้เจ้ำพนักงำนบังคับคดีด�ำเนินกำรบังคับคดี เจ้ำหนี้
ตำมค�ำพิพำกษำจะต้องด�ำเนินกำรทั้งหมดให้แล้วเสร็จ
ภำยในสิบปีนับแต่วันมีค�ำพิพำกษำโดยอำศัยและตำม 
ค�ำบังคับที่ออกตำมค�ำพิพำกษำนั้นตำมที่ ป.วิ.พ. มำตรำ 
๒๗๑ บัญญัติระยะเวลำที่เจ้ำหน้ีตำมค�ำพิพำกษำจะต้อง
ปฏิบัติในกำรร้องขอให้บังคับคดีไว้ โดยหำได้บัญญัติให้ต้อง
เริ่มนับแต่วันมีค�ำพิพำกษำถึงท่ีสุดไม่ ซ่ึงสอดคล้องกับ
บทบัญญัติใน ป.วิ.พ. มำตรำ ๑๔๕ วรรคหนึ่ง และมำตรำ 
๒๓๑ วรรคหนึง่ ทีร่ะบใุห้ค�ำพพิำกษำผกูพนัคูค่วำมนบัตัง้แต่
วนัทีไ่ด้พพิำกษำจนถงึวนัท่ีค�ำพพิำกษำถูกเปลีย่นแปลงกลบั
หรืองดเสีย ถ้ำหำกมี และแม้ลูกหนี้ตำมค�ำพิพำกษำจะยื่น
อทุธรณ์หรอืฎีกำ เจ้ำหนีต้ำมค�ำพพิำกษำกม็สีทิธขิอให้บังคบั
คดี เว้นแต่ลูกหนี้ตำมค�ำพิพำกษำจะยื่นค�ำขอให้ศำลมีค�ำสั่ง
ให้ทุเลำกำรบังคับและได้รับอนุญำตจำกศำล ในกรณีนี้ระยะ
เวลำบังคับคดีภำยในสิบปีต้องเริ่มแต่วันมีค�ำพิพำกษำของ

ศำลชั้นที่สุดในคดีนั้น
 คดีน้ีศำลชั้นต้นมีค�ำพิพำกษำโดยจ�ำเลยขำดนัดเม่ือ 
วันท่ี ๓ เมษำยน ๒๕๔๓ ไม่มีคู ่ควำมฝ่ำยใดอุทธรณ ์
วนัสดุท้ำยทีเ่จ้ำหนีต้ำมค�ำพพิำกษำจะต้องปฏบิตัใิห้ครบถ้วน
ในกำรขอให้บังคับคดีแก่ลูกหนี้ตำมค�ำพิพำกษำ คือ วันที่ ๓ 
เมษำยน ๒๕๕๓ ปรำกฏว่ำ ผูเ้ข้ำสวมสิทธเิพิง่ยืน่ค�ำแถลงขอ
ให้ศำลชั้นต้นออกค�ำบังคับแก่จ�ำเลยท้ังสองเม่ือวันที่ ๑๐ 
กันยำยน ๒๕๕๕ ล่วงพ้นระยะเวลำสิบปีนับแต่วันมี 
ค�ำพิพำกษำศำลชั้นต้น ซ่ึงไม่อำจร้องขอให้บังคับคดีแก่
จ�ำเลยทั้งสองได้แล้ว จึงหำมีเหตุให้ศำลชั้นต้นต้องออก 
ค�ำบังคับแก่จ�ำเลยทั้งสองไม่เพรำะระยะเวลำสิบปีในกำร
ร้องขอให้บังคับคดีตำมค�ำพิพำกษำจะต้องเริ่มนับแต่วันมี 
ค�ำพพิำกษำของศำลชัน้ทีส่ดุ มใิช่จะต้องเร่ิมนบัแต่คดถีงึทีส่ดุ

(สมชาย จุลนิติ์ - สรรทัศน์ เอี่ยมวรชัย - ธีระ กาญจนรัศมีโรจน์)

---------------------------

 โจทก์ฟ้องคดีเพรำะต้องกำรเป็นเจ้ำหนี้ตำมค�ำพิพำกษำ 
แต่กำรเป็นเจ้ำหนี้ตำมค�ำพิพำกษำหรือค�ำส่ังนั้น มีประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ ๒๗๑ ตีกรอบก�ำหนด
ระยะเวลำในกำรบังคับคดีตำมค�ำพิพำกษำหรือค�ำสั่งไว้ว่ำ
 “ถ้ำคู่ควำมหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ำยแพ้คดี (ลูกหนี้ตำม 
ค�ำพิพำกษำ) มิได้ปฏิเสธตำมค�ำพิพำกษำหรือค�ำสั่งของศำล
ทัง้หมดหรอืบำงส่วน คูค่วำมหรอืบคุคลซึง่เป็นฝ่ำยชนะ (เจ้ำหนี้
ตำมค�ำพพิำกษำ) ชอบทีจ่ะร้องขอให้บงัคบัคดตีำมค�ำพพิำกษำ
หรือค�ำสั่งนั้นได้ภำยในสิบปีนับแต่วันมีค�ำพิพำกษำหรือ 
ค�ำสั่งโดยอำศัยและตำมค�ำบังคับที่ออกตำมค�ำพิพำกษำหรือ 
ค�ำสั่งนั้น”
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เจาะ...ฎีกาเด่น
รังสิชัย บรรณกิจวิจำรณ*์

มนต์ชัย ชนินทรลีลำ**

* 
ผู้พิพำกษำศำลอุทธรณ์ (น.บ.ท. ๓๘)

**
  ผู้พิพำกษำหัวหน้ำคณะในศำลอำญำ (น.บ.ท. ๔๒)



 บทบัญญัติข้ำงต้นเป็นกฎหมำยเก่ำ ต่อมำปี ๒๕๖๐ มี
กำรประกำศใช้พระรำชบญัญตัแิก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมแพ่ง (ฉบับที่ ๓๐) โดยประกำศในรำชกิจจำ-
นุเบกษำ ณ วันที่ ๖ กรกฎำคม ๒๕๖๐ โดยผลของมำตรำ ๒ 
แห่งพระรำชบญัญตัดิงักล่ำวบญัญตัว่ิำ “พระรำชบญัญตันิีใ้ห้ใช้
บังคับเมื่อพ้นก�ำหนดหกสิบวันนับแต่วันประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำเป็นต้นไป” ซึ่งครบหกสิบวันในวันที่ ๔ สิงหำคม 
๒๕๖๐ พระรำชบัญญัติดังกล่ำวจึงมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ 
สิงหำคม ๒๕๖๐ มีกำรแก้ไขเลขมำตรำท่ีก�ำหนดระยะเวลำ 
กำรบังคับคดีจำกมำตรำ ๒๗๑ ไปเป็นมำตรำ ๒๗๔ ของ
กฎหมำยที่แก้ไขใหม่ แต่ระยะเวลำยังคงเท่ำเดิม คือ ภำยในสิบ
ปีนบัแต่วันทีม่คี�ำพพิำกษำหรอืค�ำสัง่ แต่ผูเ้ขยีนขอทีจ่ะไม่กล่ำว
ถึงรำยละเอียดของกฎหมำยใหม่เพรำะค�ำพิพำกษำศำลฎีกำ
ฉบับนี้ตัดสินตำมกฎหมำยเก่ำ
 เจ้ำหนี้ตำมค�ำพิพำกษำต้องเร่งขวนขวำยให้มีกำรบังคับ
คดีเอำแก่ลูกหนี้ตำมค�ำพิพำกษำซึ่งเจ้ำหน้ำที่ตำมค�ำพิพำกษำ
ต้องด�ำเนินกำรตำมขั้นตอนกำรบังคับคดีให้ครบถ้วนภำยใน
ระยะเวลำ ๑๐ ปี นับแต่วันมีค�ำพิพำกษำหรือค�ำสั่ง ดังนี้
 (๑) เจ้ำหนีต้ำมค�ำพพิำกษำต้องขอให้ศำลออกค�ำบงัคบั
 (๒) เจ้ำหน้ีตำมค�ำพิพำกษำต้องร้องขอให้ศำลออก
หมำยบังคับคดี ในกรณีที่ลูกหนี้ตำมค�ำพิพำกษำไม่ปฏิบัติตำม
ค�ำบังคับ
 (๓) เจ้ำพนกังำนบงัคบัคดต้ีองทรำบว่ำมกีำรออกหมำย
บังคับคดีแล้ว
 (๔) เจ้ำหนี้ตำมค�ำพิพำกษำต้องแถลงต่อเจ้ำพนักงำน
บังคับคดี ขอให ้ยึดหรืออำยัดทรัพย ์ สินของลูกหนี้ตำม 
ค�ำพิพำกษำ
 ถ้ำเจ้ำหนี้ตำมค�ำพิพำกษำเพียงแต่ขอให้ศำลออก 
ค�ำบังคับหรือหมำยบังคับคดีไว้เฉย ๆ จนพ้นก�ำหนดสิบปีโดย
โดยไม่จดัให้เจ้ำพนกังำนบงัคบัคดยีดึทรพัย์สนิของลกูหนี ้ถอืว่ำ
ไม่ได้ร้องขอให้บังคับคดี ภำยในสิบปีจึงหมดสิทธิบังคับคด ี
(ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๓๖๐๘/๒๕๒๙, ๖๓๘๒/๒๕๓๑, 
๔๗๔๘/ ๒๕๓๖, ๔๙๐๖/ ๒๕๔๙)
 เจ้ำหนี้ตำมค�ำพิพำกษำให้ออกค�ำบังคับ ยังไม่ถือว่ำเป็น
ส่วนหนึ่งของกำรบังคับคดี (ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๑๖๑๕/ 
๒๕๓๔)
 หำกเจ้ำหนี้ตำมค�ำพิพำกษำไม่ได้ร้องขอให้บังคับคดี
ภำยในก�ำหนดครบระยะเวลำสิบปี ย่อมหมดสิทธิบังคับคดี 
ศำลย่อมมีอ�ำนำจยกขึ้นวินิจฉัยได้เองแม้ไม่มีฝ่ำยใดยกขึ้นอ้ำง 
(ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๗๓๐๔/๒๕๓๘)
 ดังนั้น เจ้ำหน้ีตำมค�ำพิพำกษำต้องปฏิบัติตำมข้ันตอน
ต่ำง ๆ ทั้ง ๔ ข้อนี้ให้ครบถ้วน มิฉะนั้น เจ้ำหนี้ตำมค�ำพิพำกษำ

หมดสิทธิบังคับคดี แม้ว่ำจะชนะคดีมำแล้วก็ตำม
 มีข้อสังเกตว่ำ ก�ำหนดระยะเวลำบังคับคดีนี้ไม่ใช่อำยุ
ควำมตำมกฎหมำยสำรบัญญัติ เมื่อศำลมีค�ำพิพำกษำถึงที่สุด
ให้โจทก์ชนะคดเีป็นเจ้ำหนีต้ำมค�ำพพิำกษำแล้ว ย่อมก่อให้เกดิ
สิทธิขึ้นแก่เจ้ำหน้ีตำมค�ำพิพำกษำตำมมำตรำ ๒๗๑ ดังน้ัน 
กำรที่ เจ ้ำหนี้ตำมค�ำพิพำกษำยึดทรัพย ์ของลูกหนี้ตำม 
ค�ำพพิำกษำ จงึไม่ท�ำให้ก�ำหนดเวลำกำรบงัคับคดสีะดดุหยดุลง
หรือขยำยออกไปอีก (ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๘๑๖/๒๕๔๓) 
นอกจำกนีต้ำมค�ำพพิำกษำไม่อำจน�ำหนีท้ีพ้่นก�ำหนดเวลำบงัคบั
คดีมำฟ้องจ�ำเลยให้ล้มละลำยได้ (ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 
๒๙๐๐/๒๕๔๓)
 จ�ำเลยท�ำหนังสือขอผ่อนช�ำระหนี้โดยโจทก์เมื่อล่วงเลย
เวลำบงัคบัคดแีล้ว จงึไม่ใช่กำรสละประโยชน์แห่งอำยคุวำมตำม
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๙๓/๒๔ จ�ำเลย
ไม่ต้องรับผิดตำมหนังสือดังกล่ำว (ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 
๕๓๒๓/๒๕๔๒)
 กำรที่ศำลฎีกำวินิจฉัยตัดสินคดีไปตำมข้ำงต้นเพรำะ 
ศำลฎีกำมองว่ำก�ำหนดระยะเวลำกำรบังคับคดีไม่ใช่อำยุควำม 
และมีผลให้ศำลฎีกำวินิจฉัยว่ำ ระยะเวลำตำมมำตรำ ๒๗๑ นี้ 
ศำลมอี�ำนำจขยำยหรอืย่นอำยคุวำมตำม ป.ว.ิพ.มำตรำ ๒๓ ได้ 
หำกเข้ำหลักเกณฑ์ตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ (ค�ำพิพำกษำศำล
ฎีกำที่ ๒๒๗๘/๒๕๒๖)
 เมื่อเจ้ำหนี้ตำมค�ำพิพำกษำร้องขอบังคับคดีให้ครบถ้วน
ตำมข้ันตอนกำรบังคับคดีภำยในระยะเวลำสิบปีนับแต่วันที่มี 
ค�ำพพิำกษำหรือค�ำสัง่แล้วถือว่ำเจ้ำหนีต้ำมค�ำพพิำกษำหรอืผู้มี
สิทธิบังคับคดีได้ร้องขอให้บังคับคดีตำมมำตรำ ๒๗๑ แล้ว 
ส่วนเจ้ำพนกังำนบงัคบัคดจีะบงัคบัคดเีมือ่ใด แม้จะพ้นก�ำหนด
สิบปีแล้วก็ตำมก็ไม่ท�ำให้เจ้ำหนี้ตำมค�ำพิพำกษำหมดสิทธิใน
กำรบงัคบัคด ี(ค�ำพพิำกษำศำลฎกีำที ่๗๒๖๒/๒๕๔๒, ๑๖๕๔/ 
๒๕๔๙) 
 ส�ำหรบัค�ำพพิำกษำศำลฎกีำที ่๑๐๗๓๑/๒๕๕๘ เป็นกำร
ตัดสินจำกกำรประชุมใหญ่ของศำลฎีกำครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๘ คดี
มีปัญหำเกิดขึ้นจำกเมื่อวันที่ ๓ เมษำยน ๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๓ 
เมษำยน ๒๕๔๓ ศำลช้ันต้นพิพำกษำให้จ�ำเลยท้ังสองร่วมกัน
ช�ำระเงินพร้อมดอกเบี้ยแก่โจทก์ ไม่ช�ำระให้ยึดทรัพย์จ�ำนอง
ขำยทอดตลำดช�ำระหนี้แก่โจทก์ หำกไม่พอให้ยึดทรัพย์สินอื่น
ขำยทอดตลำดช�ำระหนี้จนครบ จ�ำเลยทั้งสองไม่ช�ำระ ครั้น 
วนัที ่๑๐ กนัยำยน ๒๕๕๕ บรษัิทบรหิำรสนิทรัพย์ ส. ผูเ้ข้ำสวม
สทิธเิป็นเจ้ำหนีต้ำมค�ำพพิำกษำแทนโจทก์ยืน่ค�ำแถลงขอให้ศำล
ช้ันต้นออกค�ำบังคับแก่จ�ำเลยทั้งสอง ศำลช้ันต้นมีค�ำส่ังยก
ค�ำแถลง ผู ้เข้ำสวมสิทธิอุทธรณ์เฉพำะปัญหำข้อกฎหมำย
โดยตรงต่อศำลฎีกำ โดยได้รับอนุญำตจำกศำลชั้นต้นตำม
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ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ ๒๒๓ ทวิ
 ศำลฎีกำวินิจฉัยว่ำ “มีปัญหำต้องวินิจฉัยอุทธรณ์ของ 
ผู้เข้ำสวมสิทธิว่ำ ศำลชั้นต้นต้องออกค�ำบังคับแก่จ�ำเลยทั้งสอง
ตำมค�ำแถลงของผูเ้ข้ำสวมสทิธหิรอืไม่ ศำลฎกีำโดยมตทิีป่ระชมุ
ใหญ่เห็นว ่ำ ในคดีแพ่งนั้น เ ม่ือศำลมีค�ำพิพำกษำและ 
ค�ำพิพำกษำก่อให้เกิดหนี้ตำมค�ำพิพำกษำ ศำลจะต้องออก 
ค�ำบังคับซึ่งก็คือค�ำสั่งแก่ลูกหน้ีตำมค�ำพิพำกษำให้ปฏิบัติตำม
ค�ำพิพำกษำ ก�ำหนดวิธีที่จะปฏิบัติระยะเวลำและเงื่อนไขอื่น ๆ  
ตำมที่จ�ำเป็นกับก�ำหนดวิธีบังคับตำมท่ีบัญญัติในประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ ๒๗๒ โดยหำกคู่ควำม
ฝ่ำยที่ตกเป็นลูกหนี้ตำมค�ำพิพำกษำอยู่ในศำลในเวลำที่ศำล
ได้มีค�ำพิพำกษำ ศำลมีอ�ำนำจออกค�ำบังคับและให้คู่ควำม
ฝ่ำยลูกหนีต้ำมค�ำพพิำกษำลงลำยมือชือ่ไว้เป็นส�ำคญั ปรำกฏ
ว่ำ คดนีีศ้ำลชัน้ต้นมคี�ำพพิำกษำโดยขำดนดัให้จ�ำเลยทัง้สอง
แพ้คด ีศำลชัน้ต้นไม่อำจออกค�ำบงัคบัในวนัมคี�ำพพิำกษำได้ 
จึงเป็นหน้ำท่ีของคู่ควำมฝ่ำยเจ้ำหนี้ตำมค�ำพิพำกษำจะต้อง
ยื่นค�ำแถลงต่อศำลชั้นต้นเพ่ือขอให้ออกค�ำบังคับอันเป็นขั้น
ตอนตำมกฎหมำยก่อนที่ เจ ้ำหนี้ตำมค�ำพิพำกษำจะมี 
สิทธิร้องขอให้บังคับคดี โดยส่งค�ำบังคับไปให้ลูกหนี้ตำม 
ค�ำพิพำกษำยังภูมิล�ำเนำของลูกหนี้ตำมค�ำพิพำกษำและเมื่อมี
กำรด�ำเนนิกระบวนพจิำรณำจนครบก�ำหนดเวลำตำมค�ำบงัคบั
แล้ว หำกลูกหนี้ตำมค�ำพิพำกษำไม่ช�ำระหน้ี เจ้ำหน้ีตำมค�ำ
พิพำกษำย่อมมีสทิธร้ิองขอให้บงัคบัคด ีหำกหนีต้ำมค�ำพิพำกษำ
เป็นหนี้เงิน เจ้ำหนี้ตำมค�ำพิพำกษำต้องยื่นค�ำขอฝ่ำยเดียวต่อ
ศำลเพื่อให้ออกหมำยบังคับคดี จำกนั้นต้องด�ำเนินกำรให้เจ้ำ
พนกังำนบงัคบัคดทีรำบว่ำศำลได้ออกหมำยบงัคบัคดแีละแถลง
ให้เจ้ำพนักงำนบังคับคดีด�ำเนินกำรบังคับคดียึดทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ตำมค�ำพิพำกษำ ตลอดทั้งอำยัดทรัพย์สินหรือสิทธิเรียก
ร้องของลูกหนี้ตำมค�ำพิพำกษำซึ่งมีสิทธิได้รับจำกบุคคล
ภำยนอก ซึ่งเจ้ำหนี้ตำมค�ำพิพำกษำจะต้องด�ำเนินกำรทั้งหมด
ให้แล้วเสร็จภำยในสิบปีนับแต่วันมีค�ำพิพำกษำโดยอำศัยและ
ตำมค�ำบังคับที่ออกตำมค�ำพิพำกษำนั้น ตำมที่ประมวล
กฎหมำยวิธพีจิำรณำควำมแพ่ง มำตรำ ๒๗๑ บัญญตัริะยะเวลำ
ทีเ่จ้ำหนีต้ำมค�ำพิพำกษำจะต้องปฏบิตัใินกำรร้องขอให้บงัคบัคดี
ไว ้ จะเห็นได้ว ่ำ หำได ้บัญญัติให ้ต ้องเร่ิมนับแต ่วันมี 
ค�ำพิพำกษำถึงที่สุดไม่ซึ่งสอดคล้องรองรับกับบทบัญญัติใน
ประมวลกฎหมำยวธิพีจิำรณำควำมแพ่ง มำตรำ ๑๔๕ วรรค
หนึง่ และมำตรำ ๒๓๑ วรรคหนึง่ ทีร่ะบใุห้ค�ำพพิำกษำผกูพนั
คูค่วำมในกระบวนพจิำรณำของศำลทีพ่พิำกษำนบัตัง้แต่วนั
ที่ได้พิพำกษำจนถึงวันท่ีค�ำพิพำกษำถูกเปลี่ยนแปลง แก้ไข 
กลบัหรอืงดเสยีถ้ำหำกมี และแม้ลกูหนีต้ำมค�ำพพิำกษำจะยืน่

อุทธรณ์หรือฎีกำคัดค้ำนค�ำพิพำกษำของศำลชั้นต้นหรือศำล
อุทธรณ์ แล้วแต่กรณี เจ้ำหนี้ตำมค�ำพิพำกษำก็มีสิทธิขอให้
บังคับคดี เว้นแต่ลูกหนี้ตำมค�ำพิพำกษำจะยื่นค�ำขอให้ศำล
อุทธรณ์หรือศำลฎีกำ แล้วแต่กรณี มีค�ำส่ังให้ทุเลำกำรบังคับ
และได้รบัอนญุำตจำกศำล ในกรณนีีร้ะยะเวลำบงัคบัคดภีำยใน
สิบปีต้องเริ่มแต่วันมีค�ำพิพำกษำของศำลช้ันที่สุดในคดีน้ัน 
ตำมนัยค�ำพิพำกษำฎีกำที่ ๗๑๙๐/๒๕๓๘ ผู ้ว ่ำรำชกำร
กรุงเทพมหำนคร โจทก์ นำงสำวมำลัย กับพวก จ�ำเลย 
ข้อกฎหมำยนี้เป็นเหตุผลชี้ชัดว่ำ คดีนี้ศำลชั้นต้นมีค�ำพิพำกษำ
โดยจ�ำเลยขำดนัดเมื่อวันที่ ๓ เมษำยน ๒๕๔๓ ไม่มีคู่ควำมฝ่ำย
ใดอทุธรณ์ วนัสดุท้ำยทีเ่จ้ำหนีต้ำมค�ำพพิำกษำจะต้องปฏบิตัใิห้
ครบถ้วนในกำรขอให้บังคับคดีแก่ลูกหนี้ตำมค�ำพิพำกษำ คือ 
วนัที ่๓ เมษำยน ๒๕๕๓ ปรำกฏว่ำผูเ้ข้ำสวมสทิธเิพิง่ยืน่ค�ำแถลง
ขอให้ศำลชั้นต้นออกค�ำบังคับแก่จ�ำเลยทั้งสองเม่ือวันท่ี ๑๐ 
กนัยำยน ๒๕๕๕ ล่วงพ้นระยะเวลำสิบปีนบัแต่วนัมคี�ำพิพำกษำ
ศำลชัน้ต้น ซึง่ไม่อำจร้องขอให้บงัคบัคดแีก่จ�ำเลยทัง้สองได้แล้ว 
จงึหำมเีหตใุห้ศำลชัน้ต้นต้องออกค�ำบงัคบัแก่จ�ำเลยทัง้สองตำม
ค�ำแถลงของผู้เข้ำสวมสิทธิไม่ อุทธรณ์ของผู้เข้ำสวมสิทธิที่อ้ำง
ว่ำ คดีนี้ศำลพิพำกษำโดยจ�ำเลยทั้งสองขำดนัด จ�ำเลยทั้งสอง
มิได้ยื่นค�ำขอให้พิจำรณำคดีใหม่และผู้เข้ำสวมสิทธิเพิ่งยื่น
ค�ำแถลงขอให้ศำลชั้นต้นออกค�ำบังคับ คดีจึงยังไม่ถึงที่สุดตำม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ ๒๐๘ จัตวำ 
วรรคหนึ่ง (เดิม) ประกอบมำตรำ ๑๔๗ วรรคสอง นั้น ไม่เป็น
เหตุให้ระยะเวลำในกำรร้องขอให้บังคับคดีตำมที่มำตรำ ๒๗๑ 
บัญญัติไว้เปล่ียนแปลงไป เพรำะระยะเวลำสิบปีในกำรร้องขอ
ให้บังคับคดีตำมค�ำพิพำกษำ มิใช่จะต้องเริ่มนับแต่คดีถึงที่สุด 
ดังวินิจฉัยมำแล้วข้ำงต้น ที่ศำลชั้นต้นมีค�ำสั่งยกค�ำแถลงของ 
ผู้เข้ำสวมสิทธิมำนั้น ต้องด้วยควำมเห็นของศำลฎีกำ อุทธรณ์
ของผู้เข้ำสวมสิทธิฟังไม่ขึ้น
 พพิำกษำยนื จ�ำเลยทัง้สองไม่ได้แก้อทุธรณ์ จงึไม่ก�ำหนด
ค่ำทนำยควำมชั้นฎีกำให้” 
 จะเห็นได้ว่ำศำลฎีกำวินิจฉัยตำมหลักเกณฑ์ที่มีแนว 
ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำวินิจฉัยไว้ก่อนหน้ำโดยศำลฎีกำวินิจฉัยชี้
ชัดไปด้วยว่ำ ป.วิ.พ. มำตรำ ๒๗๑ ไม่ได้บัญญัติให้เริ่มนับระยะ
เวลำสิบปีนับแต่วันที่มีค�ำพิพำกษำถึงที่สุด แต่ให้เริ่มนับต้ังแต่
วนัมคี�ำพิพำกษำของศำลชัน้ที่สดุในคดซีึง่ในคดีนี ้คอื วนัทีศ่ำล
ชั้นต้นมีค�ำพิพำกษำโดยจ�ำเลยท้ังสองขำดนัดเมื่อวันที่ ๓ 
เมษำยน ๒๕๔๓ โดยไม่มีคู่ควำมฝ่ำยใดอุทธรณ์ ดังนั้น วัน
สุดท้ำยที่เจ้ำหนี้ตำมค�ำพิพำกษำจะต้องปฏิบัติให้ครบถ้วนใน
กำรขอให้บังคับคดีแก่ลูกหนี้ตำมค�ำพิพำกษำ คือ วันที่ ๓ 
เมษำยน ๒๕๕๓ นั่นเอง
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ภาษาองักฤษ ส�หรบันักกฎหมาย

ข้อสอบในการสอบคดัเลือกเพื่อบรรจุเป็นข้าราชการอยัการ
ในต�แหน่งอยัการผู้ช่วย พ.ศ. ๒๕๕๙

วิชาภาษาองักฤษ
วันอาทิตย์ที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๐

 ข้อ ๙  จงแปลเป็นภำษำไทย
 A credible and fair justice system is a critical 
element of a fair and just society. Significant 
resources are invested in justice systems, but there 
is surprisingly little information about their perfor-
mance and whether they meet their goals.  Justice 
indicators are useful tools to evaluate performance, 
draw attention to issues, establish benchmarks, mon-
itor progress, and assess the impacts of interventions 
or reforms. Indicators, together with other monitoring 
and evaluation mechanisms, are essential to making 
justice institutions more transparent and accountable. 
They are also necessary for providing valuable 
feedback to policy makers and reformers.

 ธงค�ำตอบข้อ ๙
 ระบบควำมยุติธรรมท่ีเป็นธรรมและน่ำเช่ือถือเป็นองค์
ประกอบทีส่�ำคญัอย่ำงยิง่ของสงัคมทีเ่ป็นธรรมและยดึถอืควำม
ถกูต้อง แม้จะได้มกีำรลงทนุด้ำนทรพัยำกรจ�ำนวนมำกในระบบ
ควำมยุติธรรมแต่ก็เป็นท่ีน่ำแปลกว่ำมีข้อมูลน้อยมำกเกี่ยวกับ
ผลกำรด�ำเนินกำรและกำรบรรลุเป้ำหมำยของระบบควำม
ยตุธิรรมนัน้ ตวัชีว้ดัควำมยตุธิรรมเป็นเครือ่งมอืทีม่ปีระโยชน์ที่
จะใช้เพื่อประเมินผลกำรด�ำเนินกำรของระบบ เพื่อดึงควำม
สนใจมำสู ่ประเด็นปัญหำ เพื่อก�ำหนดเกณฑ์มำตรฐำน 
เพื่อสังเกตติดตำมกำรพัฒนำควำมก้ำวหน้ำ และเพื่อประเมิน
ผลอันเกิดขึ้นจำกกำรเข้ำด�ำเนินมำตรกำรเพื่อพัฒนำหรือกำร
ปฏิรูปตัวชี้วัดและเครื่องมือสังเกตติดตำมและประเมินผลใน 
รูปแบบอื่น ๆ นี้  มีควำมส�ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรท�ำให้หน่วยงำน
ด้ำนควำมยุติธรรมมีควำมโปร่งใสและควำมรับผิดชอบมำกขึ้น 
และยังมีควำมจ�ำเป็นต่อกำรจัดหำหรือน�ำเสนอข้อเสนอแนะที่
มีคุณค่ำหรือมีประโยชน์ให้แก่ผู้มีหน้ำที่ก�ำหนดหรือปฏิรูปใน
ระดับนโยบำย

 ข้อ ๑๐  จงแปลเป็นภำษำอังกฤษ
 “เศรษฐกิจพอเพียง” เป ็นหลักปรัชญำที่ตั้ งอยู  ่
บนหลักกำรพื้นฐำนของวัฒนธรรมไทย  เป็นปรัชญำที่ชี้ให้เห็น
ถงึแนวทำงกำรปฏบิตัตินของประชำชนในทกุระดบั  และมส่ีวน
ส�ำคัญในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและกำรบริหำรประเทศ หลัก
ปรัชญำดังกล่ำวเน้นย�้ำถึงวิธีกำรพัฒนำซึ่งมุ่งเน้นกำรกระจำย
รำยได้เพือ่สร้ำงรำกฐำนเศรษฐกจิโดยรวมและควำมมัน่คงของ
ประเทศก่อนที่จะไปสู่ระดับกำรพัฒนำที่สูงขึ้น ในระดับบุคคล
หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงสำมำรถน้อมน�ำมำใช้โดย
ประชำชนทกุคนรวมทัง้พนกังำนอยักำรได้อย่ำงง่ำยโดยกำรยดึ
มั่นในทำงสำยกลำงเป็นแนวทำงกำรด�ำรงชีวิต กล่ำวคือ 
พนกังำนอยักำรทกุคนควรยดึมัน่ในแนวทำงสำยกลำง  ตระหนกั
ถึงคุณธรรมและควำมซื่อสัตย์สุจริตในกำรปฏิบัติหน้ำที่และใน
ชีวิตประจ�ำวัน

 ธงค�ำตอบข้อ ๑๐
 “Sufficiency Economy is a philosophy based on 
the basic principles of Thai culture.  It is the  
philosophy that points to the practical guidelines of 
people at all levels, and has important roles in the 
economic development and the management of the 
country.  Such philosophy emphasizes on the  
method of development that stresses the distribution 
of income to build the overall economic foundation 
and stability of the country before going on to a 
higher level of development.  On a personal level, the 
philosophy of sufficiency economy can be adopted 
by all people. Including public prosecutors, simply by 
adhering to the middle path as life guidance.  That is 
all public prosecutor should adhere to the middle 
path, moral awareness and honesty in  the 
performance of duties and in their daily life.

ค�ำถำม ๒ ข้อรวม ๑๐ คะแนนเวลำตอบ ๑ ชั่วโมง  (๑๗.๒๐ – ๑๘.๒๐ นำฬิกำ)
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หมายเหตุท้ายคดีปกครอง 
เรื่อง การอุทธรณ์ค�าสั่งมิ ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

เกี่ยวกับสรุปพยานหลักฐาน

และความเห็นของพนักงานอัยการ
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 ค�ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวินิจฉัยกำรเปิดเผย
ข้อมูลข่ำวสำร สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน และกำรบงัคบัใช้กฎหมำย ที ่สค. ๒๗๒/๒๕๕๙
 “ข้อเท็จจริงท่ีพนักงานอัยการสรุปจากพยาน
หลักฐาน และสรุปค�าให้การของพยานในคดีเป็นข้อ
เทจ็จรงิทีส่รปุจากส�านวนคดอีาญา ไม่ใช่ความเหน็หรอื 
ค�าแนะน�าภายในหน่วยงานของรัฐ ส่วนความเห็นและ
ค�าสั่งคดีของอัยการจังหวัดท่ีเป็นความเห็นและค�าสั่ง
ซึ่งถึงที่สุดนั้นก็ไม่ใช่ความเห็นหรือค�าแนะน�าภายใน
หน่วยงานของรัฐเช่นกัน ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงไม่
เข้าข้อยกเว้นที่ไม่ต้องเปิดเผยตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่ง
พระราชบญัญตัข้ิอมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ส�าหรับความเห็นในการสั่งคดีของพนักงาน
อัยการเจ้าของส�านวนนั้น เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
การเสนอความเห็นในเบ้ืองต้น เพื่อประกอบการ
พิจารณาสั่งคดีของอัยการจังหวัดซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา 
จึงเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความเห็นหรือค�าแนะน�า
ภายในหน่วยงานของรัฐที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องเปิด
เผยตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐”  
 ข้อมลูข่ำวสำรของรำชกำร หมำยควำมว่ำ ข้อมลู
ข่ำวสำรที่อยู่ในควำมครอบครองหรือควบคุมดูแลของ
หน่วยงำนของรัฐ ไม่ว่ำจะเป็นข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับ
กำรด�ำเนินงำนของรัฐหรือข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับ
เอกชน ตำมนิยำมในมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติ
ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐๑ 
 หน่วยงำนของรัฐ หมำยควำมว่ำ รำชกำรส่วน
กลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค รำชกำรส่วนท้องถ่ิน 
รัฐวิสำหกิจ ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ศำลเฉพำะใน
ส่วนที่ไม่เกี่ยวกับกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี องค์กร
ควบคุมกำรประกอบวิชำชีพ หน่วยงำนอิสระของรัฐ 

รวินท์ ชัยภิวัตรภักด*ี

* ผู้ช่วยเลขำนุกำรอัยกำรสูงสุด, อัยกำรประจ�ำส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด
 นิติศำสตรบัณฑิต ม.ธรรมศำสตร์, นิติศำสตรมหำบัณฑิต ม.ธรรมศำสตร์, เนติบัณฑิตไทย, บัณฑิตทำงกฎหมำยปกครอง, ประกำศนียบัตรผู้ผ่ำน 
 กำรอบรมวิชำว่ำควำม
๑   ต่อไปนี้หำกผู้เขียนระบุเลขมำตรำโดยไม่ได้ระบุชื่อกฎหมำยให้หมำยถึงเลขมำตรำในพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐

และหน่วยงำนอื่นตำมที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง ตำม
นยิำมในมำตรำ ๔ 
 โดยข้อมลูข่ำวสำรของรำชกำรทีห่น่วยงำนของรฐั
ต้องเปิดเผย ได้แก่ 
 ๑.  ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรที่หน่วยงำนของ
รัฐต้องลงพิมพ์ในรำชกิจจำนุเบกษำ ตำมมำตรำ ๗  
 ๒.  ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรที่หน่วยงำนของ
รัฐต้องจัดไว้ให้ประชำชนเข้ำตรวจดูได้ ตำมมำตรำ ๙  
 ๓.  ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรที่หน่วยงำนของ
รัฐต้องจัดหำให้เมื่อประชำชนมีค�ำขอ ตำมมำตรำ ๑๑ 
 ๔.  เอกสำรประวัติศำสตร์ ตำมมำตรำ ๒๖  
 ข้อเท็จจริงตำมค�ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวินิจฉัย
กำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร สำขำสังคม กำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน และกำรบังคับใช้กฎหมำย ที่ สค. 
๒๗๒/๒๕๕๙ นี้ ได้ควำมว่ำ ผู้เสียหำยในคดีควำมผิด
ฐำนลักทรัพย์ของนำยจ้ำง ได้มีหนังสือถึงส�ำนักงำน
อยักำรจงัหวดั ช. ขอส�ำเนำเอกสำรสรปุพยำนหลกัฐำน
พร้อมควำมเห็นของพนักงำนอัยกำรในกำรส่ังคดีซ่ึงมี
ค�ำสั่งเด็ดขำดไม่ฟ้องผู้ต้องหำในคดีของผู้เสียหำย 
อนัเป็นกำรขอข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรตำมมำตรำ ๑๑ 
 โดยข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรที่ผู้เสียหำยได้ยื่น
ค�ำขอต่อส�ำนกังำนอยักำรจังหวดั ช. นัน้ แยกพิจำรณำได้ 
ดังนี้ 
 (๑.) ข้อเท็จจริงที่พนักงำนอัยกำรสรุปจำก
พยำนหลักฐำน 
 (๒.) สรุปค�ำให้กำรของพยำนในคดี  
 (๓.) ควำมเห็นและค�ำสั่งคดีของอัยกำรจังหวัด  
 (๔.) ควำมเหน็ในกำรสัง่คดีของพนักงำนอยักำร
เจ้ำของส�ำนวน
 มีประเด็นให้ต้องพิจำรณำว่ำ ส�ำนักงำนอัยกำร
จงัหวัด ช. ต้องจดัข้อมลูดงักล่ำวให้แก่ผูเ้สยีหำยหรอืไม่        
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 เห็นว่ำ ข้อมูลข่ำวสำรท้ังสี่ข้อข้ำงต้นท่ีผู้เสียหำย
ได้ย่ืนค�ำขอต่อส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัด ช. ล้วนเป็น
ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรตำมนิยำมในมำตรำ ๔ 
เนื่องจำกเป็นข้อมูลข่ำวสำรที่อยู่ในควำมครอบครอง
หรือควบคุมดูแลของส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัด ช. อัน
เป็นหน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุดซึ่งเป็น
หน่วยงำนของรัฐตำมมำตรำ ๔ ประเภทหน่วยงำน
อิสระของรัฐ เนื่องจำกตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำช
อำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๒๔๘ 
บญัญตัใิห้องค์กรอยักำรมคีวำมเป็นอสิระในกำรบรหิำร
งำนบคุคล กำรงบประมำณ และกำรด�ำเนนิกำรอืน่ โดย
ส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุดนั้นเป็นหน่วยธุรกำรขององค์กร
อยักำร ตำมพระรำชบัญญตัอิงค์กรอยักำรและพนกังำน
อัยกำร พ.ศ. ๒๕๕๓ มำตรำ ๗ 
 มำตรำ ๑๑ บัญญัติว่ำ “นอกจากข้อมูลข่าวสาร
ของราชการที่ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาแล้วหรือท่ี
จัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้แล้วหรือท่ีมีการจัดให้
ประชาชนได้ค้นคว้าตามมาตรา ๒๖ แล้ว ถ้าบุคคลใด
ขอข้อมลูข่าวสารอืน่ใดของราชการและค�าขอของผู้นัน้
ระบุข้อมูลข่าวสารท่ีต้องการในลักษณะที่อาจเข้าใจได้
ตามควร ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจัดหาข้อมูล
ข่าวสารนั้นให้แก่ผู้ขอภายในเวลาอันสมควร เว้นแต่ 
ผู ้นั้นขอจ�านวนมากหรือบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผล 
อันสมควร
 ข้อมูลข่าวสารของราชการใดมีสภาพท่ีอาจบุบ
สลายง่าย หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการ
จดัหาให้หรอืจะจดัท�าส�าเนาให้ในสภาพอย่างหนึง่อย่าง
ใดเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ข้อมูลข่าวสารนั้นก็ได้
 ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐ
จัดหาให้ตามวรรคหน่ึงต้องเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีมีอยู่
แล้วในสภาพทีพ่ร้อมจะให้ได้ มใิช่เป็นการต้องไปจดัท�า 
วิเคราะห์ จ�าแนก รวบรวม หรือจัดให้มีขึ้นใหม่ เว้นแต่
เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารที่
บันทึกไว้ในระบบการบันทึกภาพหรือเสียง ระบบ
คอมพิวเตอร์ หรือระบบอื่นใด ท้ังนี้ ตามที่คณะ
กรรมการก�าหนด แต่ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีที่
ขอน้ันมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า และเป็น
เรือ่งทีจ่�าเป็นเพือ่ปกป้องสิทธเิสรภีาพส�าหรับผูน้ัน้หรือ
เป็นเรือ่งท่ีจะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ หน่วยงานของ
รัฐจะจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้ก็ได้

 บทบัญญัติวรรคสามไม่เป็นการห้ามหน่วยงาน
ของรฐัทีจ่ะจัดให้มข้ีอมลูข่าวสารของราชการใดขึน้ใหม่
ให้แก่ผูร้้องขอหากเป็นการสอดคล้องด้วยอ�านาจหน้าที่
ตามปกติของหน่วยงานของรัฐนั้นอยู่แล้ว
 ให้น�าความในมาตรา ๙ วรรคสอง วรรคสาม และ
วรรคสี่ มาใช้บังคับแก่การจัดหาข้อมูลข่าวสารให้ตาม
มาตรานี้ โดยอนุโลม” 
 โดยหลักแล้วหน่วยงำนของรัฐต้องเปิดเผย
ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรให้กับผู้ขอ อย่ำงไรก็ตำม 
มีข้อยกเว้นที่ไม่จ�ำต้องให้หรือเปิดเผยข้อมูล ดังนี้
 ๑.)  ข้อมลูข่ำวสำรของรำชกำรทีเ่ปิดเผยมไิด้โดย
เด็ดขำด ได้แก่ ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรที่อำจก่อให้
เกิดควำมเสียหำยต่อสถำบันพระมหำกษัตริย์ ตำม
มำตรำ ๑๔
 ๒.)  ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรที่หน่วยงำนของ
รัฐมดีุลพินิจที่จะเปิดเผยหรือไม่ก็ได้ ได้แก่
  ๒.๑) ผู้ขอได้ขอข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร
จ�ำนวนมำกหรอืบ่อยครัง้โดยไม่มเีหตผุลอนัสมควร ตำม
มำตรำ ๑๑ วรรคหนึ่ง
  ๒.๒)  กำรเปิดเผยจะก่อให้เกดิควำมเสยีหำย
ต่อควำมมั่นคงของประเทศ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
ประเทศ หรือควำมมัน่คงในทำงเศรษฐกจิหรือกำรคลัง
ของประเทศ ตำมมำตรำ ๑๕ (๑)
  ๒.๓) กำรเปิดเผยจะท�ำให้กำรบังคับใช้
กฎหมำยเสื่อมประสิทธิภำพหรือไม่อำจส�ำเร็จตำม
วัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่ำจะเกี่ยวกับกำรฟ้องคดี กำร
ป้องกัน กำรปรำบปรำม กำรทดสอบ กำรตรวจสอบ 
หรือกำรรู้แหล่งท่ีมำของข้อมูลข่ำวสำรหรือไม่ก็ตำม 
ตำมมำตรำ ๑๕ (๒)
  ๒.๔) ควำมเห็นหรือค�ำแนะน�ำภำยใน
หน่วยงำนของรัฐในกำรด�ำเนนิกำรเร่ืองหนึง่เร่ืองใด แต่
ทั้งนี้ไม่รวมถึงรำยงำนทำงวิชำกำร รำยงำนข้อเท็จจริง 
หรอืข้อมลูข่ำวสำรทีน่�ำมำใช้ในกำรท�ำควำมเหน็หรอืค�ำ
แนะน�ำภำยในดังกล่ำว ตำมมำตรำ ๑๕ (๓)
  ๒.๕) กำรเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรำยต่อ
ชีวิตหรือควำมปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตำม
มำตรำ ๑๕ (๔)
  ๒.๖) รำยงำนกำรแพทย์หรือข้อมูลข่ำวสำร
ส่วนบุคคลซึ่งกำรเปิดเผยจะเป็นกำรรุกล�้ำสิทธิส่วน
บุคคลโดยไม่สมควร ตำมมำตรำ ๑๕ (๕)
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 	 ๒.๗)	 ข ้ อมู ลข ่ าวสารของราชการที่ มี
กฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย	 หรือข้อมูลข่าวสารที่ม ี
ผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน�าไปเปิดเผยต่อ 
ผู้อื่น	ตามมาตรา	๑๕	(๖)
	 	 ๒.๘)		กรณอีืน่ตามทีก่�าหนดในราชกฤษฎกีา	
ตามมาตรา	 ๑๕	 (๗)	 ซึ่งปัจจุบันนี้ยังไม่มีการตรา 
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
	 ทั้งนี้	 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล 
ข่าวสารฯ	 ได้มีค�าวินิจฉัยว่า	ข้อเท็จจริงที่พนักงาน
อัยการสรุปจากพยานหลักฐาน และสรุปค�าให้การ
ของพยานในคดี เป็นข้อเท็จจริงท่ีสรุปจากส�านวนคดี
อาญา	 ไม่ใช่ความเห็นหรือค�าแนะน�าภายในหน่วยงาน
ของรฐั	ส่วนความเหน็และค�าสัง่คดขีองอยัการจงัหวดั
ทีเ่ป็นความเหน็และค�าสัง่ซึง่ถงึทีส่ดุนัน้กไ็ม่ใช่ความเหน็
หรือค�าแนะน�าภายในหน่วยงานของรัฐเช่นกัน	 ข้อมูล
ข่าวสารของราชการดงักล่าวจงึไม่เข้าข้อยกเว้นท่ีไม่ต้อง
เปิดเผยตามมาตรา	๑๕	 (๓)	 ส่วนความเห็นในการสั่ง
คดีของพนกังานอยัการเจ้าของส�านวนนัน้	เป็นข้อมลู
ข่าวสารของราชการเกี่ยวกับการเสนอความเห็นใน 
เบื้องต้น	 เพื่อประกอบการพิจารณาสั่งคดีของอัยการ
จังหวัดซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา	จึงเป็นข้อมูลข่าวสารของ
ราชการเกี่ยวกับความเห็นหรือค�าแนะน�าภายในหน่วย
งานของรฐัทีไ่ด้รบัการยกเว้นไม่ต้องเปิดเผยตามมาตรา	
๑๕	(๓)	
	 อนึ่ง	 เหตุท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารฯ	ไม่ได้น�าข้อยกเว้นตามมาตรา	๑๕	(๒)	
ว่า	 “การเปิดเผยจะท�าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อม
ประสิทธิภาพหรือไม่อาจส�าเร็จตามวัตถุประสงคไ์ด้ 
ไม่ว่าจะเก่ียวกับการฟ้องคด ีการป้องกนั การปราบปราม 
การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งที่มาของ
ข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม”	 มาบังคับกับค�าขอหรือ
อุทธรณ์ของผู้เสียหายน้ัน	 ผู้เขียนเห็นว่าเน่ืองจากคดีนี้
พนกังานอยัการได้มคี�าสัง่เดด็ขาดไม่ฟ้องคดผีูต้้องหา
แล้ว	
	 นอกจากนัั้น	 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา	 มาตรา	 ๑๔๖	 วรรคสอง	 ยังได้บัญญัติว่า	
“เมื่อพนักงานอัยการมีค�าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องแล้ว 
ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิร้องขอต่อ
พนักงานอัยการเพื่อขอทราบสรุปพยานหลักฐาน

พร้อมความเห็นของพนักงานสอบสวนและพนักงาน
อยัการในการสัง่คด ีท้ังนี ้ภายในก�าหนดอายคุวามฟ้อง
ร้อง”	 ซึ่งเห็นได้ว่าผลของค�าวินิจฉัยนี้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติมาตราข้างต้นนี้
	 อย่างไรก็ตาม	 หากคดีอาญาตามค�าวินิจฉัยนี้ยัง
อยู่ในระหว่างการพิจารณาส�านวนของพนักงาน
อยัการหรืออยูร่ะหว่างการพิจารณาในช้ันศาล	ผูเ้ขียน
เห็นว่า	 ส�านักงานอัยการจังหวัด	 ช.	 สามารถปฏิเสธ
ค�าขอของผู้เสียหาย	 เนื่องจากเป็นกรณีที่เข้าข้อยกเว้น
ตามมาตรา	๑๕	(๒),	(๓)	รวมทั้งไม่เข้าหลักเกณฑ์ตาม
ประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา	มาตรา	๑๔๖	
วรรคสอง	อีกด้วย	
	 อนึ่ง	 ในคดีอาญานับแต่เวลาที่ยื่นฟ้องแล้ว 
จ�าเลย ทนายความของจ�าเลย และผู ้ เสียหาย
มีสิทธิเกี่ยวกับเอกสารเช่นใดบ้างต้องพิจารณาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘ 
ประกอบด้วย	ดังนี้
	 ๑.)		สทิธขิองจ�าเลยและทนายความของจ�าเลย 
(นับแต่เวลาที่ยื่นฟ้องแล้ว)	ได้แก่
	 	 ๑.๑)		ตรวจดูส่ิงท่ีย่ืนเป็นพยานหลักฐาน	
และคัดส�าเนาหรือถ่ายรูปสิ่งนั้น	ๆ
	 	 ๑.๒)		ตรวจดสู�านวนการไต่สวนมลูฟ้องหรอื
พิจารณาของศาล	 และคัดส�าเนาหรือขอรับส�าเนาที่
รับรองว่าถกูต้องโดยเสียค่าธรรมเนยีม	เว้นแต่ศาลจะมี
ค�าสั่งให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมนั้น
	 	 ๑.๓)		ตรวจหรือคัดส�าเนาค�าให้การของตน
ในชั้นสอบสวนหรือเอกสารประกอบค�าให้การของตน	
	 ๒.)		สิทธิของผู้เสียหาย	(เมื่อพนักงานอัยการได้
ยื่นฟ้องคดีต่อศาลแล้ว)	 ได้แก่	 ตรวจหรือคัดส�าเนาค�า
ให้การของตนในชั้นสอบสวนหรือเอกสารประกอบค�า
ให้การของตน
	 เพราะฉะนั้น	หากเป็นกรณีที่จ�าเลย	ทนายความ
ของจ�าเลย	และผูเ้สียหาย	มสิีทธติามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	๘	ข้างต้นแล้ว	ผู้เขียน
เห็นว่าหน่วยงานของรัฐ๒	 หรือส�านักงานอัยการสูงสุด
จะปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการโดย
อ้างเหตุผลตามมาตรา	 ๑๕	 (๒)	 แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๐	ไม่ได้

๒   ข้อสังเกต	ค�าว่า	“หน่วยงานของรัฐ”	กรณีในส่วนที่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดีนั้น	ไม่รวมถึงศาลด้วย	ตามนิยามในมาตรา	๔	ดังนั้น	ในคดี
อาญาหากคู่ความจะขอเอกสารใดจากศาลจึงต้องพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 ไม่ใช่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๐
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ค�ำถำม ๘ ข้อรวม ๘๐ คะแนนเวลำตอบ ๓ ชั่วโมง ๒๐ นำที (๑๔.๐๐ – ๑๗.๒๐ นำฬิกำ)
ให้ยกเหตุผลประกอบค�ำตอบด้วย

ข้อสอบพร้อมธงค�ำตอบในกำรสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเป็นข้ำรำชกำรอัยกำร

ในต�ำแหน่งอัยกำรผู้ช่วย พ.ศ. ๒๕๕๙

วิชำกฎหมำยพยำนหลักฐำน กฎหมำยรัฐธรรมนูญ กฎหมำยปกครอง กฎหมำยองค์กรอัยกำรและ

พนักงำนอัยกำร กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งศำลแขวงและวิธิพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว 

หรือกฎหมำยวิธีพิจำรณำคดีผู้บริโภค กฎหมำยล้มละลำย หรือกฎหมำยภำษีอำกร

หรือกฎหมำยแรงงำน กฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำ หรือกฎหมำยกำรค้ำระหว่ำงประเทศ

วันอำทิตย์ที่ ๓๐ เมษำยน ๒๕๖๐

 ข้อ ๓ นำยขำว พนักงำนอัยกำรได้รับกำรแต่งตั้งให้
เป็นกรรมกำรในรัฐวิสำหกิจ ก. เป็นที่ปรึกษำกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ และเป็น
อนุญำโตตุลำกำรฝ่ำยรัฐวิสำหกิจ ข. ในคดีพิพำทระหว่ำง
รัฐวิสำหกิจ ข. กับเอกชน ซึ่งคดีดังกล่ำวมีพนักงำนอัยกำร
เป็นผูรั้บมอบอ�ำนำจให้ด�ำเนนิคดีแทนรฐัวสิำหกจิ ข. ต่อมำ
เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
ประกำศใช้เมื่อวันที่ ๖ เมษำยน ๒๕๖๐ และโดยที่ยังมิได้
มีกำรเสนอกฎหมำยที่ก�ำหนดมำตรกำรป้องกันมิให้
พนักงำนอัยกำรกระท�ำกำรหรือด�ำรงต�ำแหน่งใดอันอำจมี
ผลให้กำรสั่งคดีหรือกำรปฏิบัติหน้ำท่ีไม ่เป ็นไปโดย 
เที่ยงธรรมและปรำศจำกอคติทั้งปวง หรืออำจท�ำให้ม ี
กำรขดักนัแห่งผลประโยชน์ ซึง่กำรเสนอปรบัปรงุหรอืแก้ไข
กฎหมำยต้องกระท�ำภำยในระยะเวลำหน่ึงปีนับแต่วันท่ี
ประกำศใช้รัฐธรรมนูญ
 ให้วินิจฉัยว่ำนำยขำวต้องห้ำมมิให้เป็นกรรมกำรใน
รัฐวิสำหกิจ ก. เป็นที่ปรึกษำกรรมกำรป้องกันและปรำบ
ปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ และเป็นอนุญำโตตุลำกำรฝ่ำย
รัฐวิสำหกิจ ข. หรือไม่
 ธงค�ำตอบ
 กำรที่นำยขำว พนักงำนอัยกำรได้รับกำรแต่งตั้งให้
เป็นกรรมกำรในรัฐวิสำหกิจ ก. เป็นที่ปรึกษำกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ และเป็น
อนุญำโตตลุำกำรฝ่ำยรฐัวสิำหกจิ ข. และต่อมำรฐัธรรมนญู
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ได้ประกำศใช้
โดยทีย่งัมไิด้มกีำรเสนอกฎหมำยทีก่�ำหนดมำตรกำรป้องกนั
มิให้พนักงำนอัยกำรกระท�ำกำรหรือด�ำรงต�ำแหน่งใด อัน
อำจมีผลให้กำรส่ังคดีหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ไม่เป็นไปโดย
เที่ยงธรรมและปรำศจำกอคติทั้งปวง หรืออำจท�ำให้มีกำร

ต่อจากฉบับที่แล้ว

ขดักนัแห่งผลประโยชน์นัน้ โดยทีบ่ทเฉพำะกำลตำมมำตรำ 
๒๗๗ วรรคสำม ได้วำงหลักไว้ว่ำในระหว่ำงท่ียังไม่มีกำร
ปรบัปรงุหรอืแก้ไขกฎหมำยเพือ่ก�ำหนดมำตรกำรป้องกนัมิ
ให้พนกังำนอยักำรกระท�ำกำรหรอืด�ำรงต�ำแหน่งใด อนัอำจ
มผีลให้กำรสัง่คดหีรอืกำรปฏิบัตหิน้ำท่ีไม่เป็นไปโดยรวดเรว็ 
เที่ยงธรรมและปรำศจำกอคติทั้งปวง หรืออำจท�ำให้มีกำร
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ตำมบทบัญญัติของมำตรำ ๒๔๘ 
วรรคสี ่ห้ำมมใิห้พนกังำนอยักำรด�ำรงต�ำแหน่งกรรมกำรใน
รัฐวิสำหกิจหรือกิจกำรอื่นของรัฐในท�ำนองเดียวกัน หรือ
ด�ำรงต�ำแหน่งใดในห้ำงหุ้นส่วนบริษัท หรือกิจกำรอื่นใดท่ี
มีวัตถุประสงค์มุ่งหำผลก�ำไรหรือรำยได้มำแบ่งปันกัน หรือ
เป็นท่ีปรึกษำของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทำงกำรเมืองหรือด�ำรง
ต�ำแหน่งอืน่ใดในลกัษณะเดยีวกนั ดงันัน้ กำรด�ำรงต�ำแหน่ง
เป็นกรรมกำรในรัฐวิสำหกิจ ก. ของนำยขำวจึงต้องห้ำม
ตำมมำตรำ ๒๗๗ วรรคสำม
 ส่วนกำรเป็นท่ีปรึกษำกรรมกำรป้องกันและปรำบ
ปรำมกำรทุจรติแห่งชำตนิัน้เมือ่กรรมกำรป้องกนัและปรำบ
ปรำมกำรทุจริตแห่งชำติมิใช่ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทำงกำรเมือง
หรือด�ำรงต�ำแหน่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน นำยขำวจึง 
ไม่ต้องห้ำมให้เป็นทีป่รกึษำกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำม
กำรทุจริตแห่งชำติตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๒๗๗ วรรคสำม และกำรได้รับ
แต่งตั้งเป็นอนุญำโตตุลำกำรนั้น บทบัญญัติของมำตรำ 
๒๗๗ วรรคสำม มิได้ห้ำมไว้ นำยขำวจึงไม่ต้องห้ำมให้เป็น
อนุญำโตตุลำกำรฝ่ำยรัฐวิสำหกิจ ข. อีกท้ังกำรด�ำรง
ต�ำแหน่งที่ปรึกษำกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตแห่งชำติและกำรเป็นอนุญำโตตุลำกำรดังกล่ำวไม่มี
ผลท�ำให้พนักงำนอัยกำรขำดอิสระภำพในกำรพิจำรณำสั่ง
คดีและกำรปฏิบัติหน้ำท่ีไม่เป็นไปโดยรวดเร็วเท่ียงธรรม 
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อ่านต่อฉบับหน้า

และปรำศจำกอคติทั้งปวงตำมมำตรำ ๒๔๘ วรรคสอง แต่
อย่ำงใด
 ข้อ ๔  สภำกำรศกึษำ น. เป็นหน่วยงำนทำงปกครอง 
มีคณะกรรมกำรบริหำรงำนเป็นอิสระ ร้อยต�ำรวจโทเจริญ
ยื่นใบสมัครเข้ำเป็นสมำชิกวิสำมัญแห่งสภำกำรศึกษำ น. 
เพ่ือน�ำไปใช้เป็นคุณสมบัติในกำรประกอบวิชำชีพ ต่อมำ
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ น. มีหนังสือลงวันที่ ๑๗ ตุลำคม 
๒๕๕๖ แจ้งผลกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรสภำกำร
ศึกษำ น. ให้ร้อยต�ำรวจโทเจริญทรำบว่ำ คณะกรรมกำร
สภำกำรศึกษำ น. ได้ประชุมและพิจำรณำแล้ว มีมติเป็น
เอกฉันท์ไม่รับร้อยต�ำรวจโทเจริญเป็นสมำชิกวิสำมัญ 
เนื่องจำกร้อยต�ำรวจโทเจริญเคยถูกตั้งกรรมกำรสอบสวน
เร่ืองมส่ีวนร่วมในกำรช่วยเหลอืผูต้้องหำ ถอืว่ำมพีฤตกิำรณ์
มมีลทนิมวัหมอง และถกูหน่วยงำนต้นสงักดัมคี�ำสัง่ให้ออก
จำกรำชกำร ซึ่งศำลปกครองสูงสุดพิพำกษำในเวลำต่อมำ
ว่ำ ค�ำสั่งให้ออกจำกรำชกำรดังกล่ำวเป็นค�ำสั่งที่ชอบด้วย
กฎหมำยแล้ว โดยในตอนท้ำยของหนังสอืฉบบัดังกล่ำวระบุ
ว่ำ “ร้อยต�ำรวจโทเจริญมีสิทธิตำมมำตรำ ๔๖ มำตรำ ๔๗ 
และมำตรำ ๔๙ แห่งพระรำชบญัญัติจัดต้ังศำลปกครองและ
วิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ สำมำรถโต้แย้งมติ
ของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ น. โดยยื่นฟ้องต่อศำล
ปกครองได้” ร้อยต�ำรวจโทเจรญิเหน็ว่ำตนไม่ได้มีส่วนรูเ้หน็
หรือกระท�ำควำมผิดเพือ่ช่วยเหลอืผูต้้องหำ กำรมมีลทนิมวั
หมองเป็นคนละเรือ่งกบักำรพิจำรณำรับเป็นสมำชกิวสิำมัญ 
ในวนัที ่๒๕ สิงหำคม ๒๕๕๗ ร้อยต�ำรวจโทเจริญจึงยืน่ฟ้อง
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ น. และคณะกรรมกำรสภำกำร
ศึกษำ น. ต่อศำลปกครองขอให้ศำลมีค�ำพิพำกษำหรือ 
ค�ำส่ังให้ผู้ถกูฟ้องคดทีัง้สองรบัผู้ฟ้องคดเีป็นสมำชกิวสิำมญั
แห่งสภำกำรศกึษำ น.
 ให้วินิจฉัยว่ำ ศำลปกครองจะรับค�ำฟ้องของร้อย
ต�ำรวจโทเจริญไว้พิจำรณำได้หรือไม่
 ธงค�ำตอบ
 กำรที่สภำกำรศึกษำ น. ซึ่งเป็นหน่วยงำนทำง
ปกครองมีมติของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ น. ไม่รับ
ร้อยต�ำรวจโทเจริญเป็นสมำชิกวิสำมัญ ถือเป็นกำรใช้
อ�ำนำจตำมกฎหมำยของเจ้ำหน้ำที่ที่มีผลกระทบต่อ
สถำนภำพของสิทธิหรือหน้ำที่ของร้อยต�ำรวจโทเจริญ มติ
ดังกล่ำวจึงเป็นค�ำสั่งทำงปกครองตำมพระรำชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มำตรำ ๕ เมื่อ
ร้อยต�ำรวจโทเจริญซึง่เป็นผูไ้ด้รบัผลกระทบโดยได้รบัควำม
เดือดร้อนหรือเสียหำยอันเนื่องจำกกำรกระท�ำของหน่วย

งำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่มีมติไม่รับตนเป็น
สมำชิกวิสำมัญไม่เห็นด้วยกับค�ำสั่งดังกล่ำว กำรโต้แย้ง 
ค�ำสั่งดังกล่ำวจึงเป็นคดีพิพำทเก่ียวกับกำรออกค�ำสั่งทำง
ปกครอง ตำมพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธี
พจิำรณำคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ตำมมำตรำ ๙ วรรคหนึง่ 
(๑) ทีอ่ยูใ่นอ�ำนำจของศำลปกครองท่ีจะพจิำรณำพิพำกษำ 
กับท้ังศำลปกครองมีอ�ำนำจก�ำหนดค�ำบังคับตำมมำตรำ 
๗๒ โดยให้เพิกถอนค�ำสั่งของหน่วยงำนทำงปกครองหรือ
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐเพ่ือเป็นกำรแก้ไขหรือบรรเทำควำมเดือด
ร้อนหรือควำมเสียหำยหรือยุติข้อโต้แย้งนั้นได้ ร้อยต�ำรวจ
โทเจริญจึงเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศำลปกครองตำมมำตรำ 
๔๒ วรรคหนึง่ แต่จะต้องยืน่ฟ้องคดต่ีอศำลปกครองภำยใน
เก้ำสิบวันนับแต่วันท่ีรู้ หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งกำรฟ้องคดี 
ตำมมำตรำ ๔๙
 กำรท่ีตอนท้ำยของหนังสือแจ้งผลกำรพิจำรณำของ
คณะกรรมกำรสภำกำรศกึษำ น. ระบุไว้เพยีงว่ำ ร้อยต�ำรวจ
โทเจริญมีสิทธิตำมตำมมำตรำ ๔๖ มำตรำ ๔๗ และมำตรำ 
๔๙ แห่งพระรำชบัญญตัจิดัตัง้ศำลปกครองและวธิพีจิำรณำ
คดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ สำมำรถโต้แย้งมตโิดยยืน่ฟ้องต่อ
ศำลปกครองได้” เท่ำนัน้ เป็นกรณท่ีีไม่ต้องตำมวตัถุประสงค์
ของพระรำชบญัญตัจัิดตัง้ศำลปกครองและวธิพีจิำรณำคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มำตรำ ๕๐ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติให้
ผูอ้อกค�ำสัง่ต้องระบวุธิกีำรยืน่ค�ำฟ้องและระยะเวลำส�ำหรบั
ยื่นค�ำฟ้องไว้ในค�ำสั่งดังกล่ำวด้วยจึงถือไม่ได้ว ่ำสภำ 
กำรศกึษำ น. ได้แจ้งวธิกีำรยืน่ค�ำฟ้องและระยะเวลำส�ำหรบั
ยื่นค�ำฟ้องไว้ตำมค�ำสั่งตำมมำตรำดังกล่ำวแล้ว และเมื่อ
สภำกำรศกึษำ น. มไิด้แจ้งวธิกีำรยืน่ค�ำฟ้องและระยะเวลำ
ส�ำหรับยื่นค�ำฟ้องให้ร้อยต�ำรวจโทเจริญทรำบใหม่ตำม
มำตรำ ๕๐ วรรคสอง จึงมีผลให้ระยะเวลำส�ำหรับยื่น
ค�ำฟ้องคดีนี้ขยำยออกไปเป็นหนึ่งปี นับแต่วันที่ได้รับค�ำสั่ง
ตำมมำตรำ ๕๐ วรรคสำม
 เมือ่ข้อเทจ็จรงิไม่ปรำกฏว่ำร้อยต�ำรวจโทเจริญได้รบั
หนังสือแจ้งผลกำรพิจำรณำจำกสภำกำรศึกษำ น. เมื่อใด 
จึงต้องถือว่ำวันที่ ๑๗ ตุลำคม ๒๕๕๖ อันเป็นวันที่ลงใน
หนงัสอืดงักล่ำวเป็นวนัเริม่ต้นแห่งกำรนบัระยะเวลำส�ำหรบั
ยื่นค�ำฟ้อง กำรที่ร ้อยต�ำรวจโทเจริญฟ้องคดีต่อศำล
ปกครองในวันที่ ๒๕ สิงหำคม ๒๕๕๗ จึงเป็นกำรยื่นฟ้อง
ภำยในหนึ่งปี นับแต่วันท่ีได้รับค�ำสั่ง ศำลปกครองจึงรับ 
ค�ำฟ้องของร้อยต�ำรวจโทเจริญไว้พิจำรณำได้
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รับสมัครตั้งแต่วันน้ีจนถึงวันท่ี ๑๔ ธันวำคม ๒๕๖๑ ดูรำยละเอียดคุณสมบัติเพิ่มเติมได้ที่ www.thethaibar.
or.th หรือสอบถำมเพิ่มเติมที่ โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑ - ๗ กด ๓ ต่อ ๑๐๑, ๒๑๗

-----------------------------------

ส�ำนักอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบัณฑิตยสภำ

ภำคสอง สมัยที่ ๗๑ ปีกำรศึกษำ ๒๕๖๑

 วันที่ ๑๒ พฤศจิกำยน ๒๕๖๑ 
  - เปิดรับสมัครนักศึกษำใหม่
  - เปิดรับสมัครนักศึกษำเก่ำ (ช�ำระค่ำธรรมเนียมกำรศึกษำพร้อมค่ำปรับ)
  - เปิดรับสมัครนักศึกษำภำคค�่ำ 
  - เปิดรับสมัครโครงกำรทบทวนวิชำกฎหมำย (วันอำทิตย์)
 วันที่ ๑๙ พฤศจิกำยน ๒๕๖๑ 
  - เปิดเรียนภำคปกติและภำคค�่ำ
 วันที่ ๑๖ ธันวำคม ๒๕๖๑
  - เริ่มโครงกำรทบทวนวิชำกฎหมำย (วันอำทิตย์) 
 วันที่ ๒ มกรำคม ๒๕๖๒
  - เปิดรับสมัครสอบ
 วันที่ ๑๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๒
  - ปิดรับสมัครสอบทำงไปรษณีย์และทำงอินเทอร์เน็ต
 วันที่ ๒๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๒
  - ปิดรับสมัครนักศึกษำใหม่และนักศึกษำเก่ำ
  - ปิดรับสมัครสอบที่ส�ำนักอบรมฯ 
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 วันที่ ๘ มีนำคม ๒๕๖๒
  - วันสุดท้ำยของกำรเรียนภำคปกติ
 วันที่ ๙ มีนำคม ๒๕๖๒ 
  - วันสุดท้ำยของกำรเรียนภำคค�่ำ
 วันที่ ๑๐ มีนำคม ๒๕๖๒ 
  - วันสุดท้ำยของโครงกำรทบทวนวิชำกฎหมำย (วันอำทิตย์)
 วันที่ ๒๔ มีนำคม ๒๕๖๒
  - สอบข้อเขียนกลุ่มวิชำกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง
 วันที่ ๓๑ มีนำคม ๒๕๖๒
  - สอบข้อเขียนกลุ่มวิชำกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
 หมำยเหตุ : ก�ำหนดกำรนี้อำจมีกำรเปลี่ยนแปลงได้ตำมควำมเหมำะสม

-----------------------------------
งดกำรบรรยำย

 ด้วยส�ำนักอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบัณฑิตยสภำ งดกำรบรรยำยภำคปกติเวลำ ๘.๐๐ ถึง ๑๖.๐๐ 
นำฬิกำ และภำคค�่ำเวลำ ๑๗.๐๐ ถึง ๑๙.๕๐ นำฬิกำ ในภำคสอง สมัยที่ ๗๑ ปีกำรศึกษำ ๒๕๖๑ ดังนี้
 ๑. วันพุธที่ ๕ ธันวำคม ๒๕๖๑ (วันพ่อแห่งชำติ)
 ๒. วันจันทร์ที่ ๑๐ ธันวำคม ๒๕๖๑ (วันรัฐธรรมนูญ)
 ๓. วันเสำร์ที่ ๒๙ ธันวำคม ๒๕๖๑ (ต่อเนื่องวันสิ้นปี)
 ๔. วันอำทิตย์ที่ ๓๐ ธันวำคม ๒๕๖๑ (ต่อเนื่องวันสิ้นปี)
 ๕. วันจันทร์ที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๖๑ (วันสิ้นปี)
 ๖. วันอังคำรที่ ๑ มกรำคม ๒๕๖๒ (วันขึ้นปีใหม่)
 ๗. วันอังคำรที่ ๑๙ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๒ (วันมำฆบูชำ)

------------------------------------

แผนกต�ำรำและค�ำบรรยำย

 เปิดรับจองหนังสือรวมค�ำบรรยำย ภำค ๒ สมัยที่ ๗๑ (๑ ชุด มี ๑๖ เล่ม)
  - รับด้วยตนเอง รำคำชุดละ ๑,๓๐๐ บำท 
  - รับทำงไปรษณีย์ลงทะเบียน รำคำชุดละ ๑,๙๐๐ บำท (รวมค่ำจัดส่งแล้ว)
  - รับทำงไปรษณีย์ด่วนพิเศษ EMS รำคำชุดละ ๒,๕๐๐ บำท (รวมค่ำจัดส่งแล้ว) 
 วันเวลำกำรสั่งจอง
  - สั่งจองทำงธนำณัติส่งผ่ำนทำงไปรษณีย์ ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกำยน ๒๕๖๑ ถึงวันที่ ๒๓ พฤศจิกำยน  
   ๒๕๖๑ 
  - สั่งจองที่แผนกต�ำรำและค�ำบรรยำย ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกำยน ๒๕๖๑ ถึงวันที่ ๓๐ พฤศจิกำยน  
   ๒๕๖๑
 สอบถำมรำยละเอียดที่ แผนกหนังสือต�ำรำและค�ำบรรยำย โทร ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑ - ๗ กด ๓ ต่อ ๑๐๖ 
และ โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๔ และสำมำรถดำวน์โหลดใบสั่งจองได้ที่ www.thethaibar.or.th 
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ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา

แสดงความยินดี
 นายชีพ จุลมนต นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนผูแทน 
คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา มอบชอดอกไมเพื่อแสดง 
ความยินดีกับนางอุบลรัตน ลุยวิกกัย ประธานศาลอุทธรณ 
เนื่องในโอกาสเขาดำรงตำแหนงอุปนายกเนติบัณฑิตยสภา 
คนที่ ๑ ณ หองประชุมมหาวชิราวุธ ชั้น ๒ อาคารเนติ- 
บัณฑิตยสภา ในวันพุธที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๑

เปดการอบรมเชิงปฏิบัติการ
 หมอมราชวงศประเดิมสวัสด์ิ สวัสดิวัตน ผูอำนวยการ 
กองบริการ สำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
กลาวเปดการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อการจัดทำบัญชีของ 
เนติบัณฑิตยสภา ณ หองมหาวชิราวุธ ๖ ชั้น ๒ อาคาร 
สถานศึกษาและฝกอบรมเนติบัณฑิตยสภา ในวันอังคารที่             
๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ เพ่ือสรางความรูความเขาใจใหกับพนักงาน 
เนติบัณฑิตยสภาและพัฒนาการจัดทำบัญชีใหเปนมาตรฐาน
สากล โดยมีนายพงศชัย เกศวารักษ ผูอำนวยการกองคลัง 
รวมการอบรมฯ ดวย

 องคพระธีรราชเจา   ผูผานเผาไผทสยาม

ธ  คือปราชญผูลือนาม ทั่วเขตคามรำลึกคุณ

 ทรงกอตั้งกิจลูกเสือ ดวยโอบเอื้อเหลาดรุณ

การปกครองก็การุณย ธ หนุนสรางแบบอยางเมือง

 คือ “ดุสิตธานี” เปนที่สอนซึ่งปราดเปรื่อง

สรางฐานอันรุงเรือง จำลองเรื่องประชาธิปไตย

 อุปถัมภเนติบัณฑิต ทรงคนคิดแนวทางใหม

ยกระดับกฎหมายไทย ใหกำเนิด “เนติบัณฑิตยสภา”

 เปนศูนยรวมวิชาชีพ ทรงเรงรีบเรื่องศึกษา

โปรดเกลาฯ  ตั้ง “สภา นิติศึกษา” เปนหลักนำ

 วางระเบียบโรงเรียนกฎหมาย ใหแพรหลายและเลิศล้ำ

นักกฎหมายจึงจดจำ ที่ ธ ทำเพื่อผองไทย

 ยี่สิบหาพฤศจิกา จารึกคุณยิ่งใหญ

เนติบัณฑิตรวมดวงใจ เทิด ธ ไวไมลืมเลือนฯ

   

                          ประพันธโดย ศาสตราจารยพิเศษ  วิชา  มหาคุณ  

มหาธีรราชานุสรณ

เปดการอบรมโครงการหลักกฎหมายสากลและภาษาอังกฤษขั้นสูง รุนที่ ๒
 นายประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ เลขาธิการสำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา เปนประธานในพิธี 
เปดการอบรมโครงการหลักกฎหมายสากลและภาษาอังกฤษ รุนที่ ๒ ณ หองมหาวชิราวุธ ๕ ชั้น ๒ อาคารสถานศึกษา 
และฝกอบรมเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันเสารที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ ทั้งนี้เพื่อสงเสริมความรูความเขาใจหลักการกฎหมาย 
สากลและภาษาอังกฤษข้ันสูงแกนักกฎหมายเพ่ือประโยชนในการประกอบวิชาชีพทางดานกฎหมาย  รวมถึงเปนการเตรียม 
ความพรอมบุคคลที่จะไปศึกษาตอตางประเทศในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกดวย
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เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๑ ปที่ ๓๑ ฉบับที่ ๓๕๒

 ดวย “วันมหาธีรราชเจา” อันเปนวันคลายวันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา 

เจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ ผูพระราชทานกำเนิดเนติบัณฑิตยสภา ซึ่งในปนี้ตรงกับวันอาทิตยที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

ในการนี้ เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภไดจัดกิจกรรมเพื่อนอมรำลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระองคทาน 

ดังน้ี พิธีวางพวงมาลาถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พิธีบำเพ็ญกุศล 

อุทิศถวายแดพระองคทาน และจัดแสดงนิทรรศการพระราชประวัติฯ ณ อาคารเนติบัณฑิตยสภา ถนนกาญจนาภิเษก 

แขวงบางระมาด เขตตลิ่งชัน กรุงเทพฯ

 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภา ประกอบดวยเนื้อหาดังนี้ บทความ เนื่องจากปก เสนอเรื่อง “วันกองทัพเรือ : 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวกับกองทัพเรือ” โดย ศิริอร เทศะบำรุง มณีสินธุ, บทความ ปญหาจาก 

ขอหารือกฎหมายที่นาสนใจ เสนอเรื่อง “การคิดคาปรับ” โดย นาถสินี ยุติธรรมดำรง กลาวถึง กรม ก. ขอหารือ 

กรณีจะคิดคาปรับผูขายเปนจำนวนเงินเทาใดจึงจะถูกตองตามสัญญา, บทความ คำพิพากษาฎีกาท่ีนาสนใจ เสนอเร่ือง 

“เงื่อนไขประกันภัยค้ำจุน” โดย ผศ.ดร.สมหมาย จันทรเรือง กลาวถึง ประกันภัยค้ำจุนเปนการรับผิดในคาเสียหาย 

แทนผูเอาประกันที่ใชอยางกวางขวางในการประกันความรับผิดของผูขับรถยนต ซึ่งมีประโยชนตอผูเอาประกันและ 

ผูไดรับความเสียหายท่ีจะไดรับการเยียวยาทันที เม่ือเกิดภัยตามเง่ือนไขของการประกันภัยค้ำจุน, บทความ เจาะฎีกาเดน 

เสนอเรื่อง “คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๐๗๓๑/๒๕๕๘ (ประชุมใหญ)” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ และ มนตชัย 

ชนินทรลีลา เสนอเรื่อง “ระยะเวลาบังคับคด ี” บทความ ภาษาอังกฤษสำหรับนักกฎหมาย เสนอเรื่อง “ขอสอบ     

ในการสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเปนขาราชการอัยการ ในตำแหนงอัยการผูชวย พ.ศ. ๒๕๕๙ วิชาภาษาอังกฤษ 

ขอ ๙ - ๑๐” บทความเร่ือง “หมายเหตุทายคดีปกครอง เร่ือง การอุทธรณคำส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับ 

สรุปพยานหลักฐานและความเห็นของพนักงานอัยการ” โดย รวินท ชัยภิวัตรภักดี กลาวถึง คำวินิจฉัยคณะกรรมการ 

วินิจฉัย การเปดเผยขอมูลขาวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน และการบังคับใชกฎหมาย ที่ สค. ๒๗๒/ 

๒๕๕๙ โปรดติดตาม, ขอสอบพรอมธงคำตอบในการสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเปนขาราชการอัยการ ในตำแหนงอัยการ 

ผูชวย พ.ศ. ๒๕๕๙ วิชากฎหมายพยานหลักฐาน กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายองคกรอัยการ 

และพนักงานอัยการ กฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง หรือกฎหมายวาดวย 

เยาวชนและครอบครัว หรือกฎหมายวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค ฯลฯ ขอ ๓ - ๔ ปดทายดวย “มุมขาว” โดย สัตยา 

อรุณธารี
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