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เดือนเมษายน ๒๕๖๓ ปที่ ๓๓ ฉบับที่ ๓๖๙

  วันจักรี ตรงกับวันที่ ๖ เมษายนของทุกป อันเนื่องมาจากเมื่อวันที่ ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๓๒๕ 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลท่ี ๑) ท่ีทรงปราบดาภิเษกข้ึนเปนปฐมบรมกษัตริยแหงราชวงศ 
จักรีและเปนวันครบรอบการกอตั้งราชวงศจักรี  
 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภา ประกอบดวยเนื้อหาดังนี้ บทความ เนื่องจากปก เสนอเรื่อง “วันจักรี” โดย 
โกศลวัฒน อินทุจันทรยง, บทความเร่ือง “งานมอบรางวัลสำนักงานอัยการจังหวัดยุติความรุนแรงดีเดน ประจำป 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และการเสวนาทางวิชาการในหัวขอ COVID-19 กับปญหาความรุนแรงในครอบครัว” โดย 
โกศลวัฒน อินทุจันทรยง กลาวถึง ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับผูหญิง  เด็ก  และผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
และเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหมกับผลกระทบทางจิตใจของประชาชน, บทความ ปญหาจากขอหารือกฎหมาย 
ที่นาสนใจ เสนอเรื่อง “การสงมอบงานที่ไมเปนไปตามงวดงาน” โดย สิตางศุ ตั้งศิริ กลาวถึง  กรณีรัฐวิสาหกิจ ก. 
ขอหารือวาจะสามารถเพิ่มเติมขอความในแบบสัญญาจางกอสรางไดหรือไม ฯลฯ, บทความ คำพิพากษาฎีกาที่ 
นาสนใจ เสนอเร่ือง “ริบเรือประมง” โดย ผศ.ดร.สมหมาย จันทรเรือง กลาวถึง ปญหาจากการประมงผิดกฎหมาย 
มีหลายกรณีโดยการกระทำความผิดนี้มีผลตอการริบเรือได ซึ่งตองพิจารณาตามพระราชกำหนดการประมง      
พ.ศ. ๒๕๕๘, บทความ เจาะฎีกาเดน เสนอเรื่อง “การกลาวขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางไวใน 
อุทธรณ” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ, มนตชัย ชนินทรลีลา, นภสร วิจักษณบดี, ศุภกร วิจักษณบดี  
กลาวถึง คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๐๐๐/๒๕๕๙, บทความ ภาษาอังกฤษสำหรับนักกฎหมาย เสนอเร่ือง “COVID-19 :    
a serious challenge to global public health” โดย ทีปกร โกมลพันธพร และ พัทธมน อนันตศฤงคาร 
กลาวถึง เช้ือไวรัสโคโรนากับความทาทายคร้ังสำคัญของวงการสาธารณสุขโลก, บทความเร่ือง “หลักการท่ีเปล่ียนไป 
ของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒” โดย รอยตรี ธนา ภัทรภาษิต 
และ พันเลิศ เอกบรมสิริ กลาวถึง หลักการท่ีเปล่ียนแปลงบางประการของการดำเนินคดีอาญาท่ีสืบเน่ืองมาจาก 
การกระทำความรุนแรงในครอบครัว, ขอสอบพรอมธงคำตอบในการสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเปนขาราชการอัยการ 
ในตำแหนงอัยการผูชวย พ.ศ. ๒๕๖๐ (สนามใหญ) วิชากฎหมายพยานหลักฐาน กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
ปกครอง กฎหมายองคกรอัยการและพนักงานอัยการ กฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญา 
ในศาลแขวง หรือกฎหมายวาดวยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว หรือกฎหมาย 
วิธีพิจารณาคดีผูบริโภค กฎหมายลมละลาย หรือกฎหมายภาษีอากร หรือกฎหมายแรงงาน กฎหมายทรัพยสินทาง 
ปญญา หรือกฎหมายการคาระหวางประเทศ เสนอขอ ๖ (ข) - (ค) ปดทายดวย “มุมขาว” โดย สัตยา อรุณธารี

 พบกันใหมเดือนพฤษภาคม
      ศิริอร เทศะบำรุง มณีสินธุ



เนือ่งจากปก

“วันจักรี”

โกศลวัฒน์ อินทุจันทร์ยง*

วาสนา เกตุเห่ง**

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา  เดือน เมษายน ๒๕๖๓ ปีที่ ๓๓ ฉบับที่ ๓๖๙

สารบัญ
๒

๗

ข้อสอบพร้อมธงค�ำตอบในการสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเป็น
ข้าราชการอัยการ ในต�ำแหน่งอัยการผู้ช่วย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
(สนามใหญ่) วิชากฎหมายพยานหลักฐาน กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายองค์กรอัยการและ
พนักงานอัยการ กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลแขวงและ 
วธิพีจิารณาความอาญาในศาลแขวง หรอืกฎหมายว่าด้วยศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว หรือกฎหมายวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค กฎหมาย 
ล้มละลาย หรือกฎหมายภาษีอากร หรือกฎหมายแรงงาน 
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา หรือกฎหมายการค้าระหว่าง
ประเทศ วันอาทิตย์ที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๑ ข้อ ๖ (ข) - (ค) 

คณะผู้จัดท�ำ อนุกรรมการประชาสัมพันธ ์ที่ปรึกษา นายชัยวัฒน์ เกตุปรีชาสวัสดิ ์ประธานฝ่ายอ�ำนวยการ นายสัตยา อรุณธารี  
รองประธานฝ่ายอ�ำนวยการ  นายกฤษฎา บุณยสมิต ฝ่ายอ�ำนวยการ นายสุรพันธ์ ทิมกระจ่าง  นายปรเมศวร์ อนิทรชุมนมุ 

  นายมั่นเกียรติ ธนวิจิตรพันธ์  นางศิริอร เทศะบ�ำรุง มณีสินธุ์  นายพงศ์พิเชษฐ์ จันทรพรกิจ  นายโกศลวัฒน์ อินทุจันทร์ยง 
  นายวัชรินทร์ ภาณุรัตน์  ผศ.ดร.ศรีพัชรา สิทธิก�ำจร กองบรรณาธิการ บรรณาธิการ นางศิริอร เทศะบ�ำรุง มณีสินธุ์  
ผู้ช่วยบรรณาธิการ ผศ.ดร.สมหมาย จันทร์เรือง  นายนิรันดร์ วุฒิวัฒน ์  นายรงัสชิยั บรรณกิจวจิารณ์  นายมนต์ชัย ชนินทรลีลา  
 นายวัชรินทร์ ภาณุรัตน ์  นายอ�ำนาจ เนตยสุภา  นางสาวมาติกา ธนเดชากุล  นายทีปกร โกมลพันธ์พร  นางสาวสิตานันท์ ศรีวรกร 
 นายนตินินัทน์ บูรณะเจริญรักษ์   นายนิธิพฒัน์ สนิเพ็ง  นางปัฐมณ เดชเดโช   นายไตรวนิจิ ตูจิ้นดา ฝ่ายด�ำเนนิการ นางพรรณวรนิ แตงอ่อน 

  นายสิทธิฤทธ์ิ โสวัณณะ  นางวาสนา เกตุเห่ง การเงนิ นางกฤตญิา โพธ์ิงาม ทะเบยีน จดัส่ง นางสาววรศิรา สขุโสภี

บทความหรือข้อคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในข่าวเนติบัณฑิตยสภาเป็นผลงานของผู้เขียนโดยเฉพาะ กองบรรณาธิการไม่จำ�เป็นต้องเห็นด้วย

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา

บรรณาธิการแถลง  

มุมขา่ว

บทความเรือ่ง “หลกัการท่ีเปลีย่นไปของพระราช
บัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบัน
ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒”  

เจาะฎีกาเด่น

ภาษาองักฤษส�ำหรบันกักฎหมาย 

๔

๑๐

๑๔

๑๗

๑๒

สารบัญ รายชื่อผู้จัดท�ำ เนื่องจากปก

ปัญหาจากข้อหารือกฎหมายที่น่าสนใจ 

บทความเรื่อง “งานมอบรางวัลส�ำนักงานอัยการ
จังหวัดยตุคิวามรนุแรงดเีด่นประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และการเสวนาทางวชิาการ ในหวัข้อ “COVID-19 
กับปัญหาความรุนแรงในครอบครัว” 

คำ�พิพากษาฎีกาที่น่าสนใจ

๒๐

๒๓

๒๒

๒๔

* 	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานกจิการและโครงการในพระด�ำรฯิ, รองโฆษกส�ำนกังานอยัการสูงสดุ, 
	 อนกุรรมการประชาสมัพนัธ์ เนตบิณัฑิตยสภา 
**	 นักประชาสัมพันธ์ปฏิบัติการ เนติบัณฑิตยสภา

อ่านต่อหน้า ๓

	 วันท่ี ๖ เมษายน ของทุกปี คือ “วันจักรี” เป็นวันที่ระลึกแห่งการข้ึนเถลิงถวัลยราชสมบัติ 
เป็นปฐมบรมกษัตริย์แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์ของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช  
จุลสารข่าวเนติบัณฑิตยสภาฉบับนี้ จึงขอน�ำเสนอประวัติความเป็นมาของวันจักรี และพระปฐมบรม 

ราชานุสรณ์เฉลิมพระเกียรติ ณ บริเวณเชิงสะพานพระพุทธยอดฟ้า
ความเป็นมา
	 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช เมื่อครั้งยังทรงด�ำรงต�ำแหน่งเป็นสมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึกทรง
ยกทัพกลับจากเขมรเพื่อเข้าปราบปรามการจลาจลในกรุงธนบุรี ภายหลังบ้านเมืองสงบเรียบร้อยแล้ว มุขอ�ำมาตย์ราชมนตรีและ
ราษฎรพร้อมใจอัญเชิญสมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึก ขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติเป็นพระมหากษัตริย์ เม่ือวันที่ ๖ เมษายน  
พ.ศ. ๒๓๒๕ พระองค์ทรงท�ำนบุ�ำรงุบ้านเมอืงให้เจริญรุง่เรอืงเหมอืนเมือ่ครัง้บ้านเมอืงยงัด ีทรงฟ้ืนฟกูารพระศาสนา พระราชภารกจิ 
ที่ส�ำคัญยิ่งของพระองค์คือ ทรงสร้างพระนคร ป้อม ปราสาทราชมณเฑียร วัดพระศรีรัตนศาสดาราม พร้อมทั้งโปรดเกล้าฯ ให้มี
การพระราชพิธีเฉลิมฉลองพระนคร พระราชทานนามพระนครที่สร้างใหม่นี้ว่า “กรุงเทพ มหานคร บวรรัตนโกสินทร์ มหินทรา



ภาพหน้าปก, ภาพประกอบ
	 -	 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ

แหล่งข้อมูล
	 -	 เวบ็ไซต์ศนูย์ข้อมลูเกาะรตันโกสนิทร์ esource.lib.su.ac.th/rattanakosin/index.php/๒๐๑๔-๑๐-๒๗-๐๘-๕๒-๐๕/๒๐๑๕-๑๐-๑๙- 
		  ๐๓-๕๔-๐๐/ ๒๐๑๕-๑๐-๑๙-๐๔-๑๕-๑๒
	 -	 เวบ็ไซต์กลุม่เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ กรมศลิปากร http://www.finearts.go.th/promotion/parameters/km/iteml/๖-เมษายน- 
		  วันจักรี.html  
	 -	 เว็บไซต์ศิลปวัฒนธรรม https://www.silpa-mag.com/history/article_๘๒๘๐
	 -	 เวบ็ไซต์มวิเซียมสยาม https://m.museumsiam.org/da-detail๒.php?MID=๓&CID=๑๖&CONID=๓๗๓๙&SCID=๒๙๘
	 -	 เว็บไซต์มติชนออนไลน์ https://www.matichon.co.th/entertainment/arts-culture/news_๙๖๙๑๕
 	 (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓)

ยุทธยา มหาดิลก ภพนพรัตนราชธานีบูรีรมย์ อุดมราชนิเวศน์
มหาสถาน อมรพิมานอวตารสถิต สักกะทัตติยวิษณุกรรม
ประสิทธ์ิ” (ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ ๔ ทรงเปลี่ยนจากบวรรัตนโกสินทร์ เป็น อมร
รัตนโกสินทร์) และโปรดให้มีพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 
ครั้งที่ ๒ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช 
มีพระมหากรุณาธิคุณต่อชาวไทยเป็นอเนกนานัปประการ

	 พระปฐมบรมราชานุสรณ์เฉลิมพระเกียรติ (สะพาน
พระพุทธยอดฟ้า)
	 ก่อนกรุงรัตนโกสินทร์จะมีอายุครบ ๑๕๐ ปี ในป ี
พ.ศ. ๒๔๗๕ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรง 
พระราชด�ำริที่จะสร้างถาวรวัตถุเป็นอนุสรณ์พระปฐมกษัตริย์
แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ จึงทรงปรารภพระราชประสงค์นี้กับ 
คณะรัฐบาล และได้มมีติตกลงสร้างพระบรมรปูพระบาทสมเดจ็
พระพุทธยอดฟ้าจฬุาโลกขึน้เป็นอนสุาวรีย์เฉลมิพระเกยีรติคุณ
ของพระองค์ และก่อสร้างสะพานข้ามแม่น�้ำเจ้าพระยาให้เป็น
ทางเชือ่มกบัฝ่ังธนบรุเีสยีในคราวเดยีวกนั จงึโปรดเกล้าฯ ให้คดิ
แบบพระบรมรูปและสะพาน ก�ำหนดสร้างตรงต่อปลายถนน
ตรีเพชรฝั่งพระนคร คือ ถนนระหวา่งวัดราชบูรณะกับโรงเรียน
สวนกุหลาบวิทยาลัย ให้เชิงสะพานฝั่งน้ีเป็นท่ีประดิษฐาน

พระบรมรูปพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก โดย
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชด�ำเนินไป
ทรงเปิดผ้าคลุมพระบรมรูป เมื่อวันที่ ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๕
	 พระบรมรูปนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
โปรดเกล้าฯ ให้สมเด็จพระบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมพระยานรศิ-
รานุวัติวงศ์อุปนายกราชบัณฑิตยสภาขณะนั้นทรงอ�ำนวยการ
แผนกศิลปากรคิดแบบและอ�ำนวยการก่อสร้างเป็นพระบรม 
รปูทรงเครือ่งขตัตยิาภรณ์เสดจ็ประทบันัง่เหนอืพระราชบลัลังก์ 
พระหตัถ์ทรงแตะพระแสงดาบทีว่างทอดอยูอ่ยูเ่หนอืพระเพลา 
องค์พระบรมรปูนัน้ ทรงมอบหมายให้นายเฟเรจี หรอืศาสตราจารย์ 
ศิลป์ พรีะศร ีแห่งมหาวทิยาลยัศิลปากรเป็นผู้ปั้นและหล่อด้วย
ทองส�ำริดมีความสูงตั้งแต่ฐานตลอดยอด ๔.๖๐ เมตร (ต่อมา
ได้เสริมแท่นสูงขึ้นไปอีกประมาณ ๑ เมตร) ฐานกว้าง ๒.๓๐ 
เมตร มีฐานหินอ่อนเป็นที่รองรับพระบรมรูปหล่ออีกช้ันหนึ่ง 
พระบรมรูปฯ ผินพระพักตร์มาทางถนนตรีเพชร
	 เบ้ืองหลังก่อเป็นก�ำแพงหินอ่อนกั้นตอนกลางเจาะเป็น
ช่องลึกคลา้ยประตู มีเสาหินสลัก ๒ ขา้ง หน้าบันประดับลาย
ปูนปั้นลานพวงมาลัย เหนือหนา้บันสลักรูปอุณาโลม ด้านหลัง
ก�ำแพงเป็นแผ่นจารึกหินอ่อน จารึกความเป็นมาของการ
ก่อสร้าง และภายหลงัได้มกีารเสรมิก�ำแพงให้สงูขึน้ไปอกี เบือ้ง
หน้ามีเครื่องบูชา พุ่มดอกไม้ และพานเครื่องประดับ มีน�้ำพุ 
อยู ่ทั้ง ๒ ข้าง บริเวณหน้าฐานเป็นรั้วคอนกรีตเสากลม 
ตอนกลางรั้วเป็นแผ่นหินอ่อนคล้ายเป็นลวดลายไทยวางทอด
อยู่ กึ่งกลางแผ่นสลักเป็นรูปช้างหันข้างยืนเหนือแท่น ซ่ึงเป็น
ตรา “ปฐมบรมราชจักรีวงศ์” ด้านข้างพระบรมรูปทั้งสองด้าน
มีบันไดลาดจากสะพานปฐมบรมราชานุสรณ์ลงมาเป็นชั้น ๆ 
จนถึงพื้นด้านลา่งซึ่งประดับด้วยพันธุ์ไม้ดอกเป็นแนวยาว 
	 จากนั้นในปีต่อ ๆ มา ทางราชการจึงก�ำหนดให้วันที่ ๖ 
เมษายนของทุกปีเป็นวันส�ำคัญและเป็นวันหยุดราชการ และมี
การก�ำหนดให้มพีธิถีวายบงัคมวางพานพุม่ดอกไม้หน้าพระบรม
ราชานสุาวรย์ีพระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราช 
ณ บริเวณเชิงสะพานพระพุทธยอดฟ้า 
	 จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๒๕  
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ถวายพระราชสมัญญา “มหาราช” 
มพีระนามว่าพระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราช 
ในวันจักรีประชาชนทุกหมู ่เหล่าจะพร้อมใจกันวางพาน
พุ่มดอกไม้หน้าพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ บริเวณเชิงสะพาน
พระพุทธยอดฟ้า เพื่อระลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของ 
ทุกพระองค์ที่มีต่อปวงชนชาวไทย
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	 เมือ่วนัพฤหสับดท่ีี ๑๙ มนีาคม ๒๕๖๓ ส�ำนกังานกจิการ
และโครงการในพระด�ำริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้า 
พัชรกิติยาภา ได้จัดงานมอบรางวัลส�ำนักงานอัยการจังหวัดยุติ
ความรุนแรงดีเด่น ประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุม ๑๒๐ 
ปี ส�ำนักงานอัยการสูงสุด ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ตามที่
ส�ำนักงานอัยการสูงสุด โดยส�ำนักงานกิจการและโครงการใน
พระด�ำรพิระเจ้าหลานเธอ  พระองค์เจ้าพัชรกติยิาภา โครงการ
ส�ำนักงานอัยการยุติความรุนแรงดีเด่นมา ตั้งแต่ปีพุทธศักราช 
๒๕๕๕ เพือ่ให้สงัคมตระหนกัถงึความร้ายแรงของปัญหาความ
รนุแรงทีเ่กดิขึน้กบัผูห้ญงิ เดก็ และผูถ้กูกระท�ำด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว โดยให้พนักงานอัยการเป็นผู้ขับเคลื่อนโครงการ 
โดยน� ำยุทธศาสตร ์ต ้นแบบและมาตรการเชิ งปฏิบัต ิ
ฉบับปรับปรุงในการขจัดความรุนแรงต ่อผู ้หญิงในด้าน 
การป้องกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
และยุทธศาสตร ์ต ้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติของ
สหประชาชาติ ในการขจัดความรุนแรงต่อเด็กในด้านการ
ป้องกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
มาเป็นแนวทางในการด�ำเนินโครงการอันเป็นการสานต่อแนว 
พระด�ำริของพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพชัรกิตยิาภา ส�ำหรบั
ปีพุทธศกัราช ๒๕๖๒ โครงการส�ำนกังานอยัการจังหวดัยตุคิวาม
รุนแรงดีเด่น ได้เพ่ิมจ�ำนวนจังหวัดท่ีเข้าร่วมโครงการเป็น 
ภาคละ ๓ จังหวัด  รวมเป็น ๒๗ จังหวัด  และเปลี่ยนรูปแบบ
โครงการให้จังหวัดท่ีเข้าร่วมด�ำเนินกิจกรรมได้อย่างอิสระ  
โดยมุง่เน้นด�ำเนนิกจิกรรมใน  ๓ ด้าน ได้แก่ การยตุคิวามรนุแรง
ต่อผูห้ญงิและเดก็ การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมและ 
การประสานงานกับสหวิชาชีพเพ่ือช่วยเหลือคุ้มครองผู้หญิง  
เด็ก และผู ้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว และ 

ในปีนี้ส�ำนักงานอัยการจังหวัดที่ได้รับรางวัล ส�ำนักงานอัยการ
จังหวัดยุติความรุนแรงดีเด่น ประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกอบด้วย
	 ส�ำนักงานอัยการจังหวัดลพบุรี (รางวัลชนะเลิศ)
	 ส�ำนักงานอัยการจังหวัดจันทบุรี (รางวัลรองชนะเลิศ
อันดับที่ ๑ )
	 ส�ำนักงานอัยการจังหวัดร้อยเอ็ด (รางวัลรองชนะเลิศ
อันดับที่ ๒ )
	 ส�ำนักงานอัยการจังหวัดเชียงราย (ชมเชย)   		
	 ส�ำนักงานอัยการจังหวัดน่าน (ชมเชย)
	 ส�ำนักงานอัยการจังหวัดปัตตานี (ชมเชย)   		
	 ส�ำนักงานอัยการจังหวัดพังงา (ชมเชย)
	 ส�ำนักงานอัยการจังหวัดสมุทรสาคร (ชมเชย)  		
	 ส�ำนักงานอัยการจังหวัดสงขลา (ชมเชย)
	 ส�ำนักงานอัยการจังหวัดอ�ำนาจเจริญ (ชมเชย)		
	 ส�ำนักงานอัยการจังหวัดอุดรธานี (ชมเชย)
	 ส�ำนักงานอัยการจังหวัดบุรีรัมย์ (ชมเชย)			 
	 ส�ำนักงานอัยการจังหวัดยโสธร (ชมเชย)

	 ทั้งน้ี ส�ำนักงานอัยการจังหวัดลพบุรี ที่ได้รับรางวัล 
ชนะเลิศ มีประเภทกิจกรรม ยุติความรุนแรงป ้องกัน
อาชญากรรม สหวชิาชพี กจิกรรม ม ี๑๘ กจิกรรม เช่น โครงการ 
“ความรู้กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัสถาบนัครอบครวัฯ”,  โครงการ
ส�ำนักงานอัยการจังหวัดยุติความรุนแรงดีเด ่น ประจ�ำปี 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ภายใต้กิจกรรม “อัยการประสานสหวิชาชีพและ
ชุมชน ร่วมป้องกันอาชญากรรมเพื่อยุติความรุนแรงต่อผู้หญิง
และเด็ก”, เสวนาและฝึกความรู้การไกล่เกลี่ยและประนอมข้อ

งานมอบรางวัลส�ำนักงานอัยการจังหวัดยุติความรุนแรงดีเด่น
ประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๖๒ และการเสวนาทางวิชาการ 

ในหัวข้อ “COVID-19 กับปัญหาความรุนแรงในครอบครัว” 
โกศลวัฒน์ อินทุจันทร์ยง*

*	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานกิจการและโครงการในพระด�ำริฯ, รองโฆษกส�ำนักงานอัยการสูงสุด, อนุกรรมการประชาสัมพันธ์เนติบัณฑิตยสภา 
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พิพาท และประชาสัมพันธ์โครงการยุติความรุนแรงดีเด่นฯ, 
บรรยายให้ความรู้ทางกฎหมายเกีย่วกับช่วยเหลอืและยตุคิวาม
รุนแรงต่อเด็กสตรี ฯลฯ       
	 นายโกศลวัฒน์  อินทุจันทร์ยง ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน
กิจการและโครงการในพระด�ำริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจา้
พัชรกิติยาภา ได ้กล ่าวแนะน�ำถึงกิจกรรมการประกวด 
ส�ำนักงานอัยการจังหวัดยุติความรุนแรงดีเด่นในปีต่อไป  
เพราะสถานการณ์โควิค-๑๙ อาจไม่ผ่านไปรวดเร็ว ฝากให ้
ทุกส�ำนักงานอัยการจังหวัดทุกจังหวัดใช้สื่อสังคมออนไลน์เป็น
เครื่องมือในการปฏิบัติการทางสังคม (Social Tool) เพื่อลด
การพบปะกัน อาจเป็นทางเลือกในการส่งผลงานเข้าประกวด
ส�ำนักงานอัยการจังหวัดยุติความรุนแรงดีเด่นในปีต่อไป

การเสวนาทางวิชาการ ในหัวข้อ “COVID-19 กับปัญหา
ความรุนแรงในครอบครัว”
โดย รศ.นพ.สุริยเดว ทรีปาตี ผู้อ�ำนวยการศูนย์คุณธรรม   
(ผู้เชี่ยวชาญด้านจิตวิทยาและปัญหาครอบครัว)
     นพ.วิศิษฏ์ ประสิทธิศิริกุล รองผู้อ�ำนวยการสถาบัน
บ�ำราศนราดูร ฝ่ายพัฒนาวิชาการด้านโรคติดเชื้อ (ผู้เชี่ยวชาญ
ทางวิชาการด้านโรคติดต่อ COVID-19) 

โควิด-๑๙ (COVID-19) – ‘CO’ มาจากค�ำวา่ Corona, ‘VI’  
มาจาก Virus, และ ‘D’ มาจาก Disease ที่แปลว่า ‘โรค’  
โดยก่อนหน้านี้เราเอ่ยถึงโรคดังกล่าวว่า ‘โรคไวรัสโคโรน่า 
สายพนัธุใ์หม่ ๒๐๑๙’ หรอื ‘2019-nCoV’ ไวรสัโควดิ-๑๙ เป็น
ไวรัสชนิดใหม่ซึ่งมีความเช่ือมโยงกับตระกูลของไวรัสที่เป็นต้น
เหตุของโรคซาร์ส (Severe Acute Respiratory Syndrome 
- SARS) หรือโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง รวมทั้ง 
โรคหวัดธรรมดาบางประเภท 
	 การไอ จาม จะมีละอองฝอยกระจายออก ดังนั้น เราจึง
เว้นระยะห่าง ๑ - ๒ เมตร เพื่อจะไม่ได้สัมผัสโดยตรง หรือไม่ก็
ให้ผู้ที่ได้มีหน้ากากอนามัยใส่ป้องกันไม่ให้ละอองฝอยน�้ำลาย
กระจายไปโดนผู้อื่น ซึ่งหากร่างกายสูดดมเอาละอองฝอยจาก
การไอ จาม ของผู้ติดเชื้อก็จะสามารถรับเชื้อไวรัสโคโรน่าเข้า 
สู่ร่างกายได้

“ท�ำอย่างไรไม่ให้ติด โควิค-๑๙”
	 Severe acute respiratory syndrome coronavirus 
(SARs-CoV-2) คือเช้ือไวรสัโคโรน่าสายพนัธุใ์หม่ โรคทีม่สีาเหตุ
จากเชื้อไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ซึ่งพบเป็นครั้งแรกในเมือง 
อูฮ่ัน่ ประเทศจนี  มชีือ่ว่า โรคติดเชือ้ไวรสัโคโรน่า ๒๐๑๙ หรอื 

	 เชือ้ไวรสัโคโรน่า ๒๐๑๙ หรือ โควดิ-๑๙ (COVID-19) 
เป็นไวรัสที่มีไขมันหุ้มตัวอยู่เหมือนเส้ือเกราะไขมัน แค่เราล้าง
มือด้วยน�้ำสบู่ เส้ือเกราะไขมันจะถูกท�ำลาย เชื้อโควิด-๑๙ 
(COVID-๑๙) จะตายด้วย...!!! จึงควรล้างมือบ่อย ๆ เลิก
พฤติกรรมเอามือลบูหน้า จะไม่ท�ำให้เชือ้โรคเข้าสูร่้างกายทาง
ตา จมูก ปาก  ป้องกันเชื้อโรคโควิค-๑๙ ได้



 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา6

	 ผูท้ีเ่สีย่งต่อการเสยีชวีติ มกัจะเป็นผูส้งูอาย ุมโีรคประจ�ำตวั 
คนที่มีภูมิต ้านทานต�่ำ ท้ังน้ีขึ้นอยู ่ กับสภาพร่างกายของ 
แต่ละคน หากร่างกายมีภูมิต้านทานแข็งแรง ก็อาจจะเป็นแค ่
ไข้หวัดและสามารถหายได้เอง   
      

เตือนควรหาคนที่สนิทใจเพื่อบรรเทาความเครียด หรือบริหาร
ความเครียด ด้วยกิจกรรม 
สร้างโอกาสให้ตนเองเพื่อจัดการความเครียด ด้วยกิจกรรม
ต่าง ๆ เช่น การพูดคุยกับคนที่ไว้วางใจหรือแม้แต่การพูดคุย 
กับตนเอง ร้องเพลง ฟังเพลง วาดรูป ออกก�ำลังกาย ดนตรี
ศิลปะ สมาธิด้วย เพลง สปาอารมณ์แบบท�ำเองในพื้นที่ที่
ปลอดภัย 
ฝึกมองโลกในแง่ดีและฝึกพูดระบายความเครียดกับตนเอง 
(Self talk) เป็นการพูดกับตนเองแบบปล่อยใจปล่อยอารมณ์ 
เดินสบาย ๆ ในที่ส่วนตัว และฝึกการวางความเครียดนั้นลง 
ด้วยคดิว่าเป็นปัญหาร่วมกนัทีท่กุคนก�ำลงัเผชญิ มองบวกว่าเรา
ยังดีกว่าอีกหลายประเทศ หลายสังคมที่หนักและรุนแรงกว่านี้
หวาดกลัวและวิตกกังวล ซึ่งเป็นกลไกธรรมชาติของร่างกาย
ในการป้องกันเหตุร้าย ทั้งน้ี แต่ละครอบครัวก็จะมีความเช่ือ 
ค่านิยม และการปฏิบัติที่แตกต่างกัน ตั้งแต่ในวิถีชีวิตก่อนเกิด
เหตุอยู ่แล้ว นักปฏิบัติการคงต้องคุยกับครอบครัวในการ
ประเมินและรับรู้สถานะทั้งค่านิยม ความเชื่อของครอบครัว 
ว่าจะส่งผลกระทบทีท่�ำให้รนุแรงต่อสภาวะจติใจมากขึน้หรอืไม่
เพื่อก�ำหนดแนวทางการให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้ ครอบครัวที่
เข้าใจความรู้สกึของสมาชกิแม้แต่เดก็ จะท�ำให้กระบวนการดแูล
รักษา เยียวยาทางจิตใจ ยิ่งท�ำได้ง่ายและรวดเร็วและสิ่งส�ำคัญ 
คือการสร้างความคุ้มครองปลอดภัยและมั่นคงทางอารมณ์ต่อ
ครอบครัว
ความผิดปกติในการนอนหลับ มักพบหลังเหตุภัยพิบัติ 
ซึ่งจะมีทั้งที่ผุดลุกผุดนั่งบ่อย ไม่อยากไปนอน เปิดไฟทิ้งไว ้
ต้องการให้พ่อแม่นอนร่วมอยู่ด้วย ฝันร้ายหวาดผวา เป็นต้น 
ในการบ�ำบัดก็คือ การสรา้งความอบอุ่น ปลอดภัย และมั่นใจ  
สิ่งที่ต้องเฝา้สังเกต - การแยกตัวเอง - อาการทางกายอันเกิด
จากภาวะทางใจ - ภาวะซึมเศร้า - พฤติกรรมก้าวร้าว - การใช้
ชีวิตประจ�ำวัน สูญเสียแม้แต่การกินการนอนหลับ
                                                                                          
	 ทั้งนี้ การจัดงานดังกล่าว ได้มีการตรวจวัดไข้ ใช้เจล
แอลกอฮอล์ล้างมือ แจกหน้ากากอนามัยแก่ผู้ร่วมงาน และ 
จัดให้ผู้ร่วมงานทุกท่านนั่งเว้นระยะห่างกัน ไม่นั่งชิดกัน

อย่าเครียดจน โควิค-๑๙ เป็นความรุนแรงในครอบครัว
 	 ในวกิฤตไวรสัโคโรน่า (COVID -19) ก่อให้เกดิความเครยีด
ในวงกว้างทัว่โลกรวมทัง้ประเทศไทยโดยเฉพาะประชาชนทีไ่ด้
รบัผลกระทบไม่ว่าจะเป็นผู้ทีต่ดิเช้ือ ผู้ทีส่มัผสั หรอืผู้ทีอ่ยูใ่กล้ชดิ 
เกี่ยวข้องทุกรูปแบบ ทุกชนชั้น ทุกวัยทุกเพศ รวมทั้งบุคลากร
ทางสาธารณสุขจนเป็นความตื่นตระหนกประชาชนในวงกว้าง 
ผลกระทบทางจติใจขึน้กบัสุขภาวะทางจติ พืน้ฐานอารมณ์และ
ทนุชวีติทีเ่ป็นฐานเดมิของแต่ละคนทีแ่สดงออกมาไม่เหมอืนกนั 
ทัง้นี ้ผูท่ี้มสีขุภาพจติทีอ่่อนแอหรอืป่วยอยูเ่ดมิอาจแสดงอาการ
มากขึ้นได้หากไม่ได้รับการดูแล
ยอมรับเหตุการณ์ด้วยสติ
	 การเป ิดใจยอมรับกับเหตุการณ ์ ซ่ึงจะท�ำให ้ลด
ความเครียดลงได้  โดยใช้หลัก ๒ แบบ กล่าวคือ 
	 ๑. 	การเปรียบเทียบกับเหตุภัยพิบัติท่ีแย่กว่า เช่น 
เหตุการณ์ในประเทศอื่น ๆ ที่แรงกวา่ 
	 ๒. 	การใช้กลไกทางจติเพือ่ลดแรงกดดนัของตนเอง เช่น 
อาศัยความเชื่อว่าเป็นส่วนหนึ่งของกรรม หรือการประสบเหตุ
ทั้งชุมชน สังคมในวงกว้าง ท�ำให้มีเพื่อนร่วมทุกข์หรือชะตา
กรรมเดียวกัน
พักการติดตามข่าวสารท่ีใกล้ชิดเกินไป ลดการกล่าวถึง
เหตุการณ์ความรุนแรงของการระบาด หยุดการดูข่าวบ้างเพื่อ
ลดความวิตกกังวลโดยติดตามวันละ ๒-๓ ครั้งก็เพียงพอ ตั้งสติ
สมาธิทุกวัน ใช้เทคนิคง่าย ๆ สูดหายใจเข้าออกลึก ๆ  
ในสถานทีโ่ล่งแจ้ง อากาศสบาย ๆ  วนัละสกั ๒-๓ ครัง้ เดนิสมาธิ
แบบสบาย ๆ ปล่อยใจให้โล่ง ไม่พูดคุยอยู่ใกล้ใครให้รบกวน
สมาธิ เพื่อเติมพลังใจให้ตนเอง
วัดระดับความเครียดตนเอง ระดับปกติคือติดตามข่าวได ้
ด�ำเนินชีวิตอย่างระมัดระวังแต่เป็นปกติ จนเป็น ระดับเตือน 
คือเร่ิมมีอาการทางกาย ปวดศีรษะ กินไม่ได้ นอนไม่หลับ 
การด�ำเนินตามวิถีชีวิตเปลี่ยนไป จิตใจปั่นป่วน เป็นต้น ระดับ



	 ข้อเท็จจริง
	 รัฐวิสาหกิจ ก. ได้ท�ำสัญญาจ้างก่อสร้างโครงคลุมคัด
เลอืกทนู่าทีท่่าเทยีบเรอืประมงแห่งหนึง่กบับรษัิท อ. โดยในการ
ท�ำสัญญาดังกล่าวมีการเพ่ิมเติมข้อความในแบบสัญญาจ้าง
ก่อสร้างท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  ข้อ ๔ วา่ “แบ่งงวดงานออกเป็น 
๑๔ งวด เงินล่วงหน้าจ่าย ๑๕% ก�ำหนดเวลาแล้วเสร็จทั้งหมด 
๒๗๐ วัน ทั้งนี้ผู้รับจ้างสามารถส่งมอบงานงวดใดก่อนหรือ 
หลังได้ หรือจะส่งพร้อมกันทีละหลายงวดก็ได้ เม่ือผู้รับจ้าง
ท�ำการก่อสร้างนัน้แล้วเสรจ็เรยีบร้อยครบถ้วน ตามรายละเอยีด
ที่ระบุไว้ในแต่ละงวดงาน” ซ่ึงเป็นไปตามเงื่อนไขการประกวด
ราคาอเิลก็ทรอนกิส์ ข้อ ๘ ต่อมาปรากฏว่าผูร้บัจ้างส่งมอบงาน
ไม่ครบถ้วนตามงวดงานในสัญญา

	 ข้อหารือ
	 รัฐวิสาหกิจ ก. จึงขอหารือในประเด็นดังนี้
	 ๑.	 รัฐวิสาหกิจ ก. สามารถเพิ่มเติมข้อความในแบบ
สัญญาจ้างก่อสร้างได้หรือไม่ ประการใด 
	 ๒. 	 การแก้ไขเพิม่เตมิข้อความดงักล่าวถอืเป็นการแก้ไข
สาระส�ำคัญของแบบสัญญาหรือไม่
	 ๓. 	 รัฐวิสาหกิจ ก. สามารถรับมอบงานก่อสร้างไม่เป็น
ไปตามงวดงาน โดยรับมอบงานงวดอื่นก่อนได้หรือไม่ 
	 ๔. 	 กรณเีจ้าหน้าทีร่ฐัวสิาหกิจ ก. ได้ใช้ดลุพนิจิปรบัแก้ไข
เพิ่มเติมข้อความในแบบสัญญาจ้างก่อสร้างดังกล่าวและไม่ส่ง
ให้ส�ำนักงานอัยการสูงสุดตรวจร่างสัญญาก่อน ท�ำได้หรือไม่
	 ๕.	 กรณผีูร้บัจ้างใช้สทิธส่ิงมอบงานทีม่มีลูค่าสูงและส่ง
มอบงานในงวดที่ง่ายก่อนและในงวดที่ต้องด�ำเนินการส่งมอบ
งานตามล�ำดับ ซึ่งเป็นเหตุให้ผู้รับจ้างได้เปรียบโดยอาจทิ้งงาน
ในงวดที่มีมูลค่าต�่ำ การท่ีผู้รับจ้างเลือกส่งงวดงานในลักษณะ
เช่นนี้ซึ่งไม่เป็นไปตามล�ำดับงวดงาน ท�ำได้หรือไม่  

	 ค�ำวินิจฉัยของส�ำนักงานอัยการสูงสุด
	 ส�ำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้
	 ๑. 	 จากข้อหารือที่ ๑ ที่ ๒ และที่ ๔ ซึ่งเป็นประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกัน นั้น ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙๓ วรรคหนึง่ 
บัญญั ติ ให ้หน ่วยงานของรัฐต ้องท�ำสัญญาตามแบบที่ 
คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐก�ำหนดโดยความเห็นชอบของส�ำนักงานอัยการสูงสุด 
และวรรคสอง บัญญัติให้การท�ำสัญญารายใด ถ้าจ�ำเป็นต้องมี
ข้อความหรอืรายการแตกต่างไปจากแบบสญัญาดงักล่าวโดยมี
สาระส�ำคัญตามที่ก�ำหนดไว้ในแบบสัญญา และไม่ท�ำให้หน่วย
งานของรัฐเสียเปรียบก็ให้กระท�ำได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐ
เหน็ว่าจะมปัีญหาในทางเสียเปรยีบหรอืไม่รดักมุพอ กใ็ห้ส่งร่าง
สัญญานั้นไปให้ส�ำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็น
ชอบก่อน กรณกีารท�ำสญัญาจ้างก่อสร้างตามข้อหารอืเป็นการ
ท�ำสัญญาโดยมีสาระส�ำคัญตามที่ก�ำหนดไว้ในแบบสัญญาจ้าง
ก่อสร้างดังกล่าว แต่มข้ีอความหรอืรายการแตกต่างไปจากแบบ
สัญญาจ้างก่อสร้างดังกล่าว โดยก�ำหนดให้ ผู้รับจ้างสามารถ 
ส่งมอบงานงวดใดก่อนหรือหลังได้ หรือจะส่งพร้อมกันทีละ
หลายงวดก็ได้ นั้น เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมข้อความหรือรายการ
ในรายละเอียดของแบบสัญญา ซึ่งรัฐวิสาหกิจ ก. สามารถ
กระท�ำได้ หากรัฐวิสาหกิจ ก. ได้พิจารณาในขณะก่อนลงนาม
ในสัญญาแล้วเห็นว่าไม่ท�ำให้รัฐวิสาหกิจ ก. เสียเปรียบ ส่วน
กรณทีีร่ฐัวสิาหกจิ ก. จะต้องส่งร่างสัญญาดงักล่าวให้ส�ำนกังาน
อัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนนั้นจะเป็นกรณีที่
รัฐวิสาหกิจ ก. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสีย
เปรียบหรือไม่รัดกุมพอ ทั้งนี้ ปัญหาว่าการใช้ดุลพินิจของ
รัฐวิสาหกิจ ก. หรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องดังกล่าวจะเป็นการใช้
ดลุพนิจิทีเ่หมาะสมส�ำหรบักรณสัีญญาจ้างก่อสร้างดงักล่าวหรอื
ไม่น้ันเป็นประเด็นข้อเท็จจริง ซ่ึงส�ำนักงานอัยการสูงสุดไม่อยู่
ในฐานะที่จะตอบข้อหารือในประเด็นข้อเท็จจริงดังกล่าวได้ 
	 ๒.	 จากข้อหารือท่ี ๓ และที่ ๕ ซึ่งเป็นประเด็นที่
เกีย่วข้องกนั แม้ว่าสญัญาจ้างก่อสร้างดังกล่าว ข้อ ๔ ก�ำหนดว่า 
ผู้รับจ้างสามารถส่งมอบงานงวดใดก่อนหรือหลังได้ หรือจะส่ง
พร้อมกันทลีะหลายงวดกไ็ด้ เมือ่ผู้รบัจ้างท�ำการก่อสร้างนัน้แล้ว
เสร็จเรียบร้อยครบถ้วน ตามรายละเอียดที่ระบุไว้ในแต่ละงวด
งาน อันท�ำให้ผู้รับจ้างสามารถส่งมอบและรัฐวิสาหกิจ ก. 
สามารถรับมอบงานก่อสร้างไม่เป็นไปตามล�ำดับงวดงาน  
โดยรับมอบงานงวดอื่นก่อนได้ตามข้อสัญญาดังกล่าวก็ตาม 
แต่โดยที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๒๐ 
บญัญตัว่ิา อนัจะบงัคบัให้เจ้าหนีร้บัช�ำระหนีเ้ป็นอย่างอืน่ผดิไป
จากที่จะต้องช�ำระแก่เจ้าหนี้นั้นหาอาจจะบังคับได้ไม่ และ
มาตรา ๓๖๘ บัญญัติว่า สัญญานั้นให้ตีความไปตามความ
ประสงค์ในทางสจุรติ โดยพเิคราะห์ถงึปกติประเพณด้ีวย ดงันัน้ 
ในการที่ผู้รับจ้างจะส่งมอบและรัฐวิสาหกิจ ก. จะรับมอบงาน
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ปัญหาจากข้อหารือกฎหมายที่น่าสนใจ

การส่งมอบงานที่ไม่เป็นไปตามงวดงาน**

สิตางศุ์ ตั้งศิร*ิ

* 	  อัยการผู้เชี่ยวชาญพิเศษ ส�ำนักงานที่ปรึกษากฎหมาย ส�ำนักงานอัยการสูงสุด
**	  ส�ำนวนข้อหารือส�ำนักงานอัยการสูงสุด ส�ำนักงานที่ปรึกษากฎหมาย เลขรับที่ ห. ๑๗๔/๒๕๖๒ 



ก่อสร้างไม่เป็นไปตามล�ำดบังวดงานนัน้จะต้องเป็นกรณท่ีีแต่ละ
งวดงานดงักล่าวสามารถแบ่งแยกความส�ำเรจ็ของงานออกจาก
กนัได้โดยเดด็ขาดเท่านัน้ และงานทีไ่ม่เป็นไปตามล�ำดบันัน้ต้อง
ไม่ส่อไปในทางทีจ่งใจหลกีเลีย่งการท�ำงานในงวดงานส�ำคัญอัน
เป็นที่บ่งชี้ความส�ำเร็จของงานท่ีท�ำตามสัญญา โดยหากแต่ละ
งวดงานดังกล่าวเป็นส่วนที่สัมพันธ์กันที่จ�ำเป็นต้องมีการ
ก่อสร้างแล้วเสร็จไปตามล�ำดบั ผูร้บัจ้างย่อมไม่อาจส่งมอบและ
รัฐวิสาหกิจ ก. ย่อมไม่อาจรับมอบงานก่อสรา้งที่ไม่เป็นไปตาม
ล�ำดบังวดงานนัน้ได้ ส่วนปัญหาว่างวดงานใดเป็นส่วนทีส่มัพนัธ์
กันที่จ�ำเป็นต้องมีการก่อสร้างแล้วเสร็จไปตามล�ำดับนั้นเป็น
ประเด็นข้อเท็จจริง ซ่ึงรัฐวิสาหกิจ ก. จะต้องตรวจสอบและ
พิจารณาด�ำเนินการต่อไป

	 หมายเหตุ
	 ๑.	 ในการจัดซื้อจัดจ ้างและบริหารพัสดุ โดยใช ้ 
งบประมาณซึ่งมิใช่การจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์
โดยตรง รัฐวิสาหกิจ ก. ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๖ ประกอบมาตรา ๗ 
(๑) และมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกลา่ว๑ 
	 ๒. ในประเด็นการแก้ไขสัญญามีข้อความหรือรายการ
แตกต่างไปจากแบบทีค่ณะกรรมการนโยบายการจดัซือ้จัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐก�ำหนดโดยความเห็นชอบของ
ส�ำนักงานอัยการสูงสุด นั้น ส�ำนักงานอัยการสูงสุดเคยวินิจฉัย
กรณีรัฐวิสาหกิจแห่งหน่ึงขอปรับแก้ไขแบบสัญญาเช่าเคร่ือง
ถ่ายเอกสารว่า เป็นดุลพินิจของรัฐวิสาหกิจน้ันท่ีจะกระท�ำได้
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาค
รัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙๓ วรรคสอง๒  (ส�ำนวนร่างสัญญา 
เลขรับที่ ร.๒๕๖/๒๕๖๑)

	 ๓. 	 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง 
มหีน้าทีต่ามทีก่�ำหนดไว้ในข้อ ๑๗๖ ของระเบยีบกระทรวงการ
คลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยตามข้อ ๑๗๖ (๖) ของระเบยีบดงักล่าว ก�ำหนด
ว่า ในกรณทีีค่ณะกรรมการตรวจรบัพสัดเุหน็ว่าผลงานทีส่่งมอบ
ทัง้หมดหรอืงวดใดก็ตามไม่เป็นไปตามแบบรปูรายการละเอยีด
หรอืข้อก�ำหนดในสญัญาหรอืข้อตกลง ให้รายงานหวัหน้าหน่วย
งานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อทราบหรือสั่งการ แล้วแต่
กรณี 
	 ๔. 	 กรณผีูร้บัจ้างส่งมอบงานล่าช้าไม่เป็นไปตามงวดงาน 
แต่ส่งมอบงานทัง้หมดได้ทันตามก�ำหนดเวลาแล้วเสรจ็สมบรูณ์
ตามสัญญา มคี�ำวนิจิฉยัข้อหารอืส�ำนกังานอยัการสงูสดุ เลขรบั
ที ่๑๖๘/๒๕๕๑ วนิจิฉัยเก่ียวกบัการใช้สิทธปิรบัผู้รบัจ้างว่า แม้
สัญญาจ้างก่อสร้างข้อ ๔ ข. จะก�ำหนดเวลาแล้วเสร็จของงวด
งานทัง้ ๕ งวด ไว้ และผูรั้บจ้างส่งงานในงวดที ่๑ - ๔ ล่าช้า ไม่ทัน
ภายในก�ำหนดเวลาแต่ละงวด แต่ข้อเทจ็จรงิปรากฏว่า ผู้รบัจ้าง
สามารถส่งมอบงานทั้งหมดตามสัญญาได้ทันภายในก�ำหนด
เวลาแล้วเสรจ็สมบรูณ์ตามสญัญาข้อ ๕ ข. กรณย่ีอมถอืไม่ได้ว่า
ผู้รับจ้างผิดสัญญาอันผู้วา่จ้างจะใช้สิทธิปรับผู้รับจา้งได้ เพราะ
เวลาแล้วเสร็จของงานแต่ละงวดก�ำหนดไว้เพื่อการแบ่งจ่าย 
ค่างานเป็นงวด ๆ  เท่านัน้ หาใช่ก�ำหนดแล้วเสรจ็ตามสญัญาจ้าง
อันจะถือว่าผู้รับจ้างผิดสัญญา
	 ๕.	 ส�ำหรับการจ่ายเงินค่าจ้างภายหลังบอกเลิกสัญญา
กรณผีูร้บัจ้างส่งมอบงานไม่ครบถ้วนตามงวดงานทีก่�ำหนดไว้ใน
สัญญานั้น มีค�ำวินิจฉัยข้อหารือส�ำนักงานอัยการสูงสุด เลข 
รบัที ่๑๑๐/๒๕๓๔ วนิจิฉยักรณีคูส่ญัญาสมคัรใจเลกิสัญญาโดย
ปริยายว่า เงินค่างานท่ีห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด ฟ. ได้ด�ำเนินการ 
ไปแล้วในการก่อสร้างในพื้นที่เดิมนั้น เมื่อถือว่าหน่วยงาน ท. 
และห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด ฟ. เจตนาเลิกสัญญาในส่วนที่เก่ียวกับ
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๑ 	 พระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐
		  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ ...
		  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ 
	 งบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภา 
	 หรือในก�ำกับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง ...
		  มาตรา ๖ เพื่อให้การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุโดยใช้เงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า 
	 ต่อภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหาการทุจริต ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติน้ี และกฎกระทรวง ระเบียบ และ 
	 ประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ...
		  มาตรา ๗ พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่
		  (๑) การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง
	  	 ...
		  กรณีตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกฎหรือระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุตามหลักเกณฑ ์
	 และแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ โดยอย่างน้อยต้องมีหลักการตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง
๒  	พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐
		  มาตรา ๙๓ หน่วยงานของรัฐต้องท�ำสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก�ำหนดโดยความเห็นชอบของส�ำนักงานอัยการสูงสุด ทั้งนี้  
	 แบบสัญญานั้นให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย
		  การท�ำสญัญารายใดถ้าจ�ำเป็นต้องมข้ีอความหรอืรายการแตกต่างไปจากแบบสญัญาตามวรรคหน่ึง โดยมสีาระส�ำคัญตามท่ีก�ำหนดไว้ในแบบ 
	 สญัญาและไม่ท�ำให้หน่วยงานของรฐัเสียเปรยีบ ก็ให้กระท�ำได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐเหน็ว่าจะมปัีญหาในทางเสยีเปรียบหรือไม่รัดกมุพอ กใ็ห้ส่ง 
	 ร่างสัญญานั้นไปให้ส�ำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน ...



การกอ่สร้างในพืน้ทีเ่ดมิโดยปริยาย ผลคอืคูส่ัญญาต่างกลับคืน 
สู่ฐานะดังที่เป็นอยู่เดิม ส�ำหรับการงานที่หา้งหุ้นส่วนจ�ำกัด ฟ. 
ได้กระท�ำไปแล้ว ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด ฟ. ย่อมมีสิทธิได้รับการ
ชดใช้เงินตามควรคา่แห่งการงานนั้น ๆ ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๙๑๓ ซ่ึงในประเด็นการชดใช้เงิน 
ค่างานท่ีได้ด�ำเนนิการไปแล้วดงักล่าวมคี�ำพพิากษาศาลฎีกาที่ 
๘๖๐๖/๒๕๕๒ วินิจฉัยในลักษณะเดียวกัน ทั้งนี้ ในส่วนค่า 
ของงานที่จะชดใช้ให้แก่กันน้ัน มีค�ำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
๗๖๑๘/๒๕๕๒ วนิจิฉยัว่าต้องพจิารณาจากมลูค่าของงานทีท่�ำ
ตามความเป็นจริง จะยึดเอาค่าจ้างที่จะต้องช�ำระตามงวดงาน
ที่ก�ำหนดไว้ในสัญญาที่เลิกกันแล้วมาเป็นหลักเกณฑ์อีกไม่ได้ 
เพราะค่าจ้างท่ีก�ำหนดให้ช�ำระตามสญัญานัน้อาจมกีารก�ำหนด
สิ่งที่มิใช่ค่าของงานลงไปด้วย
	 อย่างไรก็ดี หากเป็นกรณีที่ผู ้ว ่าจ้างบอกเลิกสัญญา
เนื่องจากผู้รับจ้างเป็นฝา่ยผิดสัญญาโดยก่อสร้างอาคารไม่แล้ว
เสร็จตามก�ำหนด มีแนวค�ำพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยเก่ียวกับ
การจ่ายค่าจ้างส�ำหรับงวดงานที่สร้างไม่แล้วเสร็จ ดังนี้
	 ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๖๙๘/๒๕๖๑ วินิจฉัยว่า ตาม
ทางน�ำสบืของจ�ำเลย ซึง่โจทก์ไม่น�ำสบืโต้แย้งหรือคดัค้านฟังได้
ว่า โจทก์ผดิสญัญาโดยก่อสร้างอาคารไม่แล้วเสร็จตามก�ำหนด๔ 

จ�ำเลยจึงมีสิทธิเลิกสัญญาได้โดยชอบ ซ่ึงตามสัญญาจ้างเหมา
ก่อสร้างอาคารก�ำหนดสทิธิของผูว่้าจ้างภายหลงับอกเลกิสัญญา
ไว้ในข้อ ๑๓ มีสาระส�ำคัญว่า จ�ำเลยมีสิทธิริบค่าจ้างที่โจทก์
ด�ำเนนิการไปแล้วแต่จ�ำเลยยงัไม่ช�ำระ รวมทัง้หลกัประกนัใด ๆ  
ที่โจทก์มอบไว้ให้แก่จ�ำเลยตามสัญญา เพื่อน�ำมาหักช�ำระเป็น
ค่าปรับ ค่าเสียหายที่โจทก์ต้องช�ำระแก่จ�ำเลยอันเนื่องมาจาก
การผดิสญัญาของโจทก์ รวมทัง้ค่าใช้จ่ายทีเ่พิม่ขึน้ในการท�ำงาน
ต่อไป หรือค่าเสียหายในการแก้ไขงานในระยะเวลารับประกัน
ผลงาน ส่วนเครื่องมือและอุปกรณ์การก่อสร้างที่โจทก์น�ำมาใน
สถานทีก่่อสร้าง โจทก์ยนิยอมให้จ�ำเลยยดึทรพัย์สนิเหล่านัน้มา
ขายเพื่อหักใช้หนี้ใด ๆ ท่ีโจทก์มีต่อจ�ำเลยได้ทันที ซึ่งเป็น 
ข้อตกลงที่แตกต่างไปจากผลของการเลิกสัญญาตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๙๑ ข้อตกลงท่ีแตกต่าง 
ดังกล่าวมิใช่กฎหมายอันเก่ียวกับความสงบเรียบร้อยและ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ มาตรา ๑๕๑ จึงมีผลใช้บังคับได้ระหวา่งโจทก์จ�ำเลย 
ผลก็คือโจทก์จะบังคับให้จ�ำเลยยอมรับเอางานที่เสร็จบางส่วน
งวดที ่๑๙ และ ๒๐ อนัเป็นการงานทีโ่จทก์ท�ำแล้วใช้เงนิค่าจ้าง
ให้ตามส่วนของงานนั้น ดังบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘๑ วรรคสาม 
ไม่ได ้ ดังนี้ โจทก์จะเรียกให้จ�ำเลยช�ำระค่าจ้างส�ำหรับงวดงาน
ดงักล่าวหรอืแม้กระทัง่ค่าวสัดอุปุกรณ์ในการก่อสร้างได้ต่อเมือ่
จ�ำเลยสละหรอืละซึง่ประโยชน์จากข้อตกลงเลกิสญัญาดงักล่าว
มาแล้วโดยยอมรับเอาการงานที่โจทก์ท�ำให้แม้จะไม่แล้วเสร็จ
แต่ละงวดก็ตาม หรือยอมรับเอาวัสดุอุปกรณ์การก่อสร้างและ
จะช�ำระราคาให้
	 ค�ำพพิากษาศาลฎกีาที ่๖๑๗/๒๕๓๘ วนิจิฉยัว่า สัญญา
จ้างเหมามีข้อความว่า เม่ือผู้ว่าจ้างหรือจ�ำเลยบอกเลิกสัญญา 
บรรดางานที่ผู้รับจ้างหรือที่โจทก์ได้ท�ำขึ้นหรือก่อสร้างไว้เพื่อ
งานจ้างทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นงานที่ก่อสร้างเสร็จแล้วหรือไม่
ก็ตาม ย่อมตกเป็นกรรมสิทธิ์ของจ�ำเลยโดยสิ้นเชิง และโจทก์
จะเรียกร้องค่าตอบแทนหรือค่าเสียหายใด ๆ จากจ�ำเลยไม่ได้ 
เม่ือโจทก์ก่อสร้างงวดที่ ๘ และที่ ๙ ยังไม่เสร็จสมบูรณ์ตาม
สัญญา ในที่สุดโจทก์ได้คืนงานส่วนที่ยังสร้างไม่เสร็จแก่จ�ำเลย
และจ�ำเลยได้บอกเลกิสญัญาต่อโจทก์แล้ว โจทก์จะเรยีกค่าจ้าง
ส�ำหรับงวดงานที่ ๘ และที่ ๙ ซึ่งยังก่อสร้างไม่เสร็จจากจ�ำเลย
ไม่ได้ ส่วนสัญญาจ้างเหมาอีกขอ้หนึง่ระบุวา่ “หากมีเงนิคา่จา้ง
ตามสัญญาที่หักไว้จ่ายเป็นคา่ปรับและค่าเสียหายแล้วยังเหลือ
อยู่อีกเท่าใด ผู้ว่าจา้งจะคืนให้แก่ผู้รับจา้งทั้งหมด” นั้น ส�ำหรับ
ข้อความท่ีกล่าวถึงเรื่องหากมีค่าจ้างตามสัญญาที่ผู้ว่าจ้างหรือ
จ�ำเลยหักไว้เป็นค่าปรับและค่าเสียหายเหลืออยู่หลังจากจ้าง
บคุคลอืน่เข้าไปท�ำงานทีโ่จทก์ก่อสร้างค้างไว้จนเสร็จ จ�ำเลยจะ
จ่ายเงนิทีเ่หลืออยูค่นืให้แก่โจทก์ท้ังหมด เป็นเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการ
จ่ายค่าจ้างส�ำหรับงานงวดที่โจทก์ได้ก่อสร้างเสร็จบริบูรณ์ตาม
สัญญาซึ่งโจทก์มีสิทธิที่จะรับไปจากจ�ำเลยแล้วแต่จ�ำเลยได ้
หักหรือกันไว้เป็นค่าปรับหรือค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจากการผิด
สัญญาของโจทก์ก่อนเท่านั้น เงินดังกล่าวมิได้หมายความรวม
ไปถงึว่าเมือ่จ�ำเลยเลกิสญัญาต่อโจทก์แล้ว แม้โจทก์ท�ำงานงวด
ใดยังไม่แล้วเสร็จบริบูรณ์ จ�ำเลยจะต้องจ่ายเงินค่าจ้างส�ำหรับ
งวดงานที่สร้างไม่แล้วเสร็จ โดยจ่ายเท่าผลงานที่โจทก์ก่อสร้าง
ไปแล้วด้วยหาได้ไม่ 
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๓  	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
		  มาตรา ๓๙๑ เมื่อคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งได้ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาแล้ว คู่สัญญาแต่ละฝ่ายจ�ำต้องให้อีกฝ่ายหนึ่งได้กลับคืนสู่ฐานะดังที่เป็นอยู่เดิม  
	 แต่ทั้งนี้จะให้เป็นที่เลื่อมเสียสิทธิแก่บุคคลของภายนอกหาได้ไม่
		  ...
		  ส่วนท่ีเป็นการงานอันได้กระท�ำให้และเป็นการยอมให้ใช้ทรพัย์นัน้ การท่ีจะชดใช้คืน ท่านให้ท�ำได้ด้วยการใช้เงนิตามควรค่าแห่งการนัน้ๆ หรอื 
	 ถา้ในสัญญามีก�ำหนดว่าให้ใช้เงินตอบแทนก็ให้ใช้ตามนั้น
		  ...
๔  	งานตามสัญญาจ้างเหมาก่อสร้างอาคารนี้เป็นการว่าจ้างก่อสร้างอาคาร ๗ ชั้น ๑ หลัง ก�ำหนดเวลาสร้างเสร็จ ๑๐ เดือน แบ่งงานออกเป็น 
	  	 ๒๕ งวด ช�ำระค่าจา้งตามงวดงานภายใน ๑๕ วัน ถัดจากวันที่จ�ำเลยได้รับใบแจ้งเบิกจา่ยพร้อมรายละเอียดของงาน เอกสารประกอบต่าง ๆ  
	 ในการจ้างเบิกแต่ละงวดที่ผา่นการตรวจสอบจากจ�ำเลยเรียบร้อยแล้ว



ผศ.ดร.สมหมาย จันทร์เรือง*

ค�ำพิพากษาฎีกาที่น่าสนใจ

“ริบเรือประมง”

	 ปัญหาจากการประมงผิดกฎหมายมีหลายกรณี 

โดยการกระท�ำความผดินีม้ผีลต่อการรบิเรอืได้  ซึง่ต้อง

พิจารณาตามพระราชก�ำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

คือ 

	 มาตรา ๑๖๙ เครื่องมือท�ำการประมง สัตว์น�้ำ 

ผลิตภัณฑ์สัตว์น�้ำ เรือประมง หรือสิ่งอื่นใด ที่ใช้ใน  

การกระท�ำความผิดหรือได้มาโดยการกระท�ำความผิด

ตามพระราชก�ำหนดนี้ให้ริบเสียทั้งสิ้น เว้นแต่เป็นกรณี

เรือประมงท่ีมิใช่เรือประมงไทยถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบ

ครองได้วางประกันไว้ตามท่ีศาลก�ำหนดแล้วให้ศาล 

สั่งปล่อยเรือนั้นไป 

	 กรณีดังกลา่วมีค�ำพิพากษาฎีกาที่ ๘๓๘/๒๕๖๒ 

วินิจฉัยในสาระส�ำคัญดังนี้ โจทก์ฟ้องว่าจ�ำเลย เป็น

เจ้าของเรอืกลประมงทะเล ได้กระท�ำความผดิกฎหมาย

หลายกรรมตา่งกัน กล่าวคือ จ�ำเลย ซึ่งเป็นเจ้าของเรือ

ประมงได้ตกลงรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาเป็น

ลูกจ้างเข้าท�ำงานประมงประจ�ำในเรือประมงทะเล 

ซึ่งเป็นเรือที่ใช้ส�ำหรับงานประมงทะเลของจ�ำเลยโดย

ตกลงจ่ายเงินค่าจ้างให้ลูกจ้างเป็นค่าตอบแทนในการ

ท�ำงานดังกล่าว โดยจ�ำเลยซึ่งเป็นนายจ้างไม่จัดท�ำ

สัญญาจ้างเป็นหนังสือที่มีข ้อความถูกต้องตรงกัน

จ�ำนวนสองฉบับ และมอบให้ลูกจ้างไว้คนละหน่ึงฉบับ 

เพื่อให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ อันเป็นการ

ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ภายหลังจากจ�ำเลยได้กระท�ำความ

ผิดดังกล่าวแล้ว จ�ำเลยซึ่งเป็นเจ้าของเรือประมงทะเล                    

ซึง่ได้รับใบอนุญาตท�ำการประมงจากอธบิดกีรมประมง  

มีคนต่างด้าวซ่ึงไม่มีหนังสือคนประจ�ำเรือและไม่มี

สัญชาติไทยเป็นลูกจ้างของจ�ำเลยให้ท�ำงานเป็นลูกเรือ

ประจ�ำเรอืประมงทะเลของจ�ำเลย โดยคนต่างด้าวไม่ได้

รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วย

คนเข้าเมืองและไม่ได้รับใบอนุญาตให้ท�ำงานตาม

กฎหมายว่าด้วยการท�ำงานของคนต่างด้าวอันเป็นการ

ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย และภายหลงัจากจ�ำเลยได้กระท�ำผดิ

ดงักล่าว จ�ำเลยซ่ึงเป็นเจ้าของเรอืประมงทะเลได้น�ำเรอื

ประมงซึง่มคีนต่างด้าวลกูจ้างของจ�ำเลย ทีจ่�ำเลยไม่จดั

ท�ำสญัญาจ้างเป็นหนงัสอืเพือ่ให้พนกังานตรวจแรงงาน

ตรวจสอบ อันเป็นการปฏิบัติไม่ครบถ้วนตามกฎหมาย

ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานออกจากท่าเทียบเรือแพ

เทศบาลปากน�้ำ ไปท�ำการประมงจับสัตว์น�้ำในทะเล 

อ่าวไทยท้องท่ีต�ำบลปากน�ำ้ ซ่ึงเป็นเขตน่านน�ำ้ไทย โดย

ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานให้

ครบถ้วนก่อน อนัเป็นการฝ่าฝืนค�ำส่ังหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ  ตามวันเวลาดังกลา่ว เจ้าพนักงาน

จับจ�ำเลยกับคนต่างด้าว ซ่ึงเป็นคนประจ�ำเรือที่อยู่ใน

ราชอาณาจักร โดยผิดกฎหมายพร้อมเรือกลประมง

ทะเลเป็นของกลาง ขอให้ลงโทษตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๕, ๖, ๒๒, ๑๔๔ 

พระราชก�ำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๕,  

๘๓, ๑๕๓, ๑๖๙ ค�ำสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่ง

ชาติที่ ๑๐/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ เรื่อง 

การแก้ไขปัญหาการท�ำการประมงผดิกฎหมายขาดการ

รายงาน และไร้การควบคุม ข้อ ๘, ๑๘ ประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๓๓, ๙๑ รบิเรอืกลประมงทะเล

ของกลาง 

* 	ผูช่้วยอธิการบด ีและคณบดคีณะนติศิาสตร์  มหาวทิยาลยัสยาม
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	 จ�ำเลยให้การรับสารภาพ

	 ศาลชั้นต้นพิพากษาว่า จ�ำเลยมีความผิดตาม 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา 

๒๒, ๑๔๔ วรรคหน่ึง พระราชก�ำหนดการประมง  

พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๘๓ วรรคหนึ่ง ๑๕๓, ๑๖๙ ค�ำสั่ง

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๑๐/๒๕๕๘ 

ข้อ ๘ (๓), ข้อ ๑๘ การกระท�ำของจ�ำเลยเป็นการ 

กระท�ำความผิดหลายกรรมต่างกัน ให้ลงโทษทุกกรรม

เป็นกระทงความผิดไปตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๙๑ ฐานไม่จัดท�ำสัญญาจ้างเป็นหนังสือเพื่อให้

พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ ปรับ ๒๐,๐๐๐ บาท 

ฐานใช้คนประจ�ำเรือซึ่งไม่มีหนังสือคนประจ�ำเรือ 

จ�ำนวนสี่คน ปรับคนละ ๔๐๐,๐๐๐ บาท รวมปรับ  

๑,๖๐๐,๐๐๐ บาท และฐานน�ำเรือออกจากท่าเทียบ

เรือโดยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการคุ ้มครอง

แรงงานให้ครบถ้วน ปรับ ๔๐,๐๐๐ บาท รวมปรับ 

๑,๖๖๐,๐๐๐ บาท จ�ำเลยให้การรับสารภาพเป็น

ประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษ

ให้กระทงละกึ่งหนึ่ง ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๗๘ คงปรับ ๘๓๐,๐๐๐ บาท ไม่ช�ำระค่าปรับ

ให้จดัการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙, ๓๐ 

โดยให้กังขงัแทนค่าปรบัได้ไม่เกนิ ๒ ปี รบิเรอืกลประมง

ทะเลของกลาง

	 จ�ำเลยอุทธรณ์

	 ศาลอทุธรณ์ภาค ๒ แผนกคดสีิง่แวดล้อมพพิากษา

แก้เป็นว่า ยกค�ำขอรบิของกลาง คนืเรอืกลประมงทะเล

ให้แก่เจ้าของ นอกจากท่ีแก้ให้เป็นไปตามค�ำพิพากษา

ศาลชั้นต้น 

	 โจทก์ฎีกา โดยอัยการสูงสุดรับรองให้ฎีกาใน

ปัญหาข้อเท็จจริง 

	 ศาลฎีกาแผนกคดีส่ิงแวดล้อมวินิจฉัย คดี 

มีปัญหาข้อกฎหมายต้องวินิจฉัยตามฎีกาของโจทก์ว่า 

เรือประมงของกลางเป็นทรัพย์ที่ต้องริบตามพระราช

ก�ำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๖๙ หรือไม่

เหน็ว่า จ�ำเลยใช้คนประจ�ำเรอืโดยไม่มหีนงัสอืคนประจ�ำ

เรือตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน�้ำไทยและ

เป็นคนประจ�ำเรือที่ไม่มีสัญชาติไทย โดยไม่ได้รับ

อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วย 

คนเข้าเมือง และไม่ได้รับใบอนุญาตให้ท�ำงานตาม

กฎหมายว่าด้วยการท�ำงานของคนต่างด้าว อนัเป็นการ

ฝ่าฝืนพระราชก�ำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา 

๘๓ วรรคหนึง่ ความผิดของจ�ำเลยดังกล่าวจึงเป็นความ

ผิดส�ำเร็จเมือ่จ�ำเลยใช้บุคคลต่างด้าวดังกล่าวเข้าประจ�ำ

เรือ โดยไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก�ำหนด

ตั้งแต่ก่อนน�ำเรือประมงออกจากท่าเรือเพื่อไปท�ำการ

ประมงไม่ท�ำให้เรือประมงของกลางเป็นทรัพย์ท่ีใช้ใน

การกระท�ำความผิดโดยตรง หรือได้มาโดยการ 

กระท�ำความผิดตามพระราชก�ำหนดการประมง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ จงึไม่อาจรบิเรอืประมงของกลาง ตามมาตรา 

๑๖๙ ได้ ที่ศาลอุทธรณ์ภาค ๒ ไม่ริบเรือประมงของ

กลางนัน้ ศาลฎกีาเหน็พ้องด้วย ฎกีาของโจทก์ฟังไม่ขึน้  

	 พิพากษายืนตามศาลอุทธรณ์ ภาค ๒ ไม่ริบเรือ

ประมงของกลาง

ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ 

	 การริบทรัพย์สินเป็นโทษทางอาญาอย่างหนึ่งใน

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๒ ทรพัย์สนิทีท่�ำหรอื

มีไว้เป็นความผิดให้ริบเสีย และมาตรา ๓๓ ให้ศาลมี

อ�ำนาจสัง่รบิทรพัย์สนิทีใ่ช้หรอืมไีว้เพือ่ใช้ในการกระท�ำ 

ความผิด หรือได้มาโดยการกระท�ำความผิด

	 คดีนีเ้ป็นความผิดของลูกเรือประมง ตามพระราช

ก�ำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ เรือประมงจึงไม่ได้ใช้

หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท�ำความผิด ไม่อาจริบเรือ

ประมงของกลางได้
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เจาะ...ฎีกาเด่น
รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ*์

มนต์ชัย ชนินทรลีลา**

นภสร วิจักษณบด*ี**

ศุภกร วิจักษณบด*ี***

	 การมอบอ�ำนาจให้น�ำคดีมาฟ้องเป็นเพียงรายละเอยีด 
แห่งค�ำฟ้อง มใิช่สภาพแห่งข้อหาและค�ำขอบงัคับ ทัง้ข้ออ้าง
ที่อาศัยเป็นหลักแห่งข้อหาอันจะต้องแสดงไว้โดยแจ้งชัด
ตาม ป.วิ.พ. มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง และหนังสือมอบ
อ�ำนาจก็ไม่ใช่เอกสารทีก่ฎหมายบงัคับให้ต้องแนบมาพร้อม
ค�ำฟ้อง ตาม ป.วิ.พ. มาตรา ๑๘ ค�ำให้การของจ�ำเลยทีต่่อสูถ้งึ 
การมอบอ�ำนาจว่า จ�ำเลยไม่สามารถตรวจสอบความถกูต้อง
ของหนงัสอืมอบอ�ำนาจทีไ่ม่ได้แนบมาท้ายฟ้อง และหนงัสือ
รับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลของโจทก์ออกไว้นาน 
ไม่เป็นปัจจุบัน จ�ำเลยไม่เข้าใจและสามารถต่อสู้คดีได้จึง 
ไม่ก่อให้เกิดประเด็นเรื่องฟ้องเคลือบคลุม ที่ศาลอุทธรณ ์
ภาค ๕ รบัวนิจิฉยัปัญหาดงักล่าวมาเป็นการไม่ชอบ เพราะ
ถือว่าเป็นข้อท่ีไม่ได้ยกขึ้นว่ากันมาแล้วโดยชอบในศาล 
ชั้นต้น ตาม ป.วิ.พ. มาตรา ๒๒๕ วรรคหนึ่ง และไม่ก่อสิทธิ
แก่จ�ำเลยที่จะฎีกาปัญหาดังกล่าวต่อมา

คดีแพ่ง
	 การยืน่อุทธรณ์นัน้ คูค่วามจะต้องกล่าวข้อเทจ็จรงิ
หรือข้อกฎหมายที่จะยกขึ้นอ้างไว้โดยชัดแจ้งในอุทธรณ์  
และต้องเป็นข้อทีย่กขึน้ว่ากนัมาแล้วโดยชอบในศาลชัน้ต้น  
ทั้งจะต้องเป็นสาระแก่คดีอันควรได้รับการวินิจฉัย 
ด้วย (ครบทั้งสามประการ) มิฉะนั้นต้องห้ามอุทธรณ ์(ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๒๕)  

ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๐๐๐/๒๕๕๙          	 บริษัท ต.	     โจทก์

                  	 นางสาว ส.	 โจทก์ร่วม

				    นาย พ. 	 จ�ำเลย

เว้นแต่จะเป็นปัญหาอันเก่ียวด้วยความสงบเรียบร้อย 
ของประชาชน  หรือไม่สามารถยกปัญหาข้อกฎหมายใด ๆ  
ขึ้นกล่าวในศาลชั้นต้นเพราะพฤติการณ์ไม่เปิดช่องให้
กระท�ำได ้ หรือเพราะเหตุเป ็นเรื่องที่ ไม ่ปฏิบัติตาม
บทบัญญัติว่าด้วยกระบวนพิจารณาชั้นอุทธรณ์ ดังมีราย
ละเอียดโดยสังเขปต่อไปนี้
	 (๑)	ต้องกล่าวไว้โดยชัดแจ้งในอุทธรณ์ กล่าวคือ  
ต้องกล่าวข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายคัดค้านค�ำพิพากษา
ศาลช้ันต้นว่าไม่ถูกต้องอย่างไร และท่ีถูกต้องเป็นอย่างไร  
เช่น อุทธรณ์กล่าวอ้างกฎหมายและเลขมาตราโดยมิได้
บรรยายให้ปรากฏว่ามหีลกัเกณฑ์ส�ำคญัอย่างไร (ฎ.๓๑๒๐/ 
๒๕๕๕) อทุธรณ์เพยีงว่าฟ้องโจทก์เคลอืบคลมุโดยมไิด้กล่าว
ว่าฟ้องโจทก์ไม่ชอบหรือไม่ถูกต้องอย่างไร (ฎ.๕๗๗๘/ 
๒๕๕๐)  
	 (๒) ต้องเป็นข้อท่ียกข้ึนว่ากันมาแล้วโดยชอบใน
ศาลชัน้ต้น กล่าวคอื  ต้องกล่าวข้อเท็จจรงิหรอืข้อกฎหมาย
จากค�ำฟ้อง ค�ำให้การ ค�ำคู่ความ ประเด็นข้อพิพาท (ไม่
นอกฟ้องนอกประเด็น) เป็นส�ำคัญ ไม่ใช่พิจารณาจาก 
ข้อเท็จจริงและการน�ำสืบพยานหลักฐานในชั้นพิจารณา 
เช่น แม้จ�ำเลยจะได้ถามค้านพยานโจทก์ไว้โดยชัดแจ้ง 
แต่เมือ่ไม่ได้ให้การต่อสูเ้ป็นประเดน็ข้อพิพาทไว้ กไ็ม่ใช่เป็น
ข้อที่ได้ยกขึ้นวา่กลา่วกันมาแล้วโดยชอบในศาลชั้นต้น (ฎ. 
๒๗๔๒/ ๒๕๔๖) เป็นต้น  

*  		  ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์
**  		 ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ประจ�ำกองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๑.
*** 		 ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจ�ำกองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา
**** 	นักศึกษากฎหมาย

การกล่าวข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมาย
ที่จะยกขึ้นอ้างไว้ในอุทธรณ์
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	 (๓) จะต้องเป็นสาระแก่คดอัีนควรได้รบัการวนิจิฉยั
ด้วย กล่าวคือ  ต้องกล่าวข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายซ่ึง
เป็นข้อที่ท�ำให้เปลี่ยนแปลงผลแห่งคดีได้  เช่น จ�ำเลยมิได้
ยกเรื่องอ�ำนาจศาลขึ้นเป็นข้อต่อสู้ไว้ในค�ำให้การเพิ่งมายก
ขึ้นกล่าวอ้างในชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกา ทั้งปัญหาเรื่อง
อ�ำนาจของศาลช�ำนัญพิเศษกบัอ�ำนาจของศาลแพ่งกรงุเทพ
ใต้ซึ่งเป็นศาลชั้นต้นเดียวกันจะต้องยุติในศาลชั้นต้นเพื่อ 
ไม่ให้เป็นช่องทางแก่คู่ความประวงิคดี หากคู่ความไม่โต้แย้ง
หรือศาลชั้นต้นไม่ยกปัญหาข้ึนจนกระทั่งศาลชั้นต้นม ี
ค�ำพพิากษาแล้วแสดงว่าคู่ความยอมรบัอ�ำนาจศาล ปัญหา
ตามฎีกาของจ�ำเลยดงักล่าวจึงไม่เป็นสาระแก่คดอีนัควรได้
รับการวินิจฉัย ศาลฎีกาจึงไม่รับวินิจฉัยฎีกาของจ�ำเลยใน
ข้อนี้ (ฎ.๖๑๒๖/๒๕๔๔, ๔๑๘๔/๒๕๔๓) เป็นต้น

คดีอาญา
	 การยื่นอุทธรณ์ปัญหาข้อกฎหมายในคดีอาญา เป็น
ไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
๑๙๕ คือ คู่ความจะต้องแสดงไว้โดยชัดเจนในฟ้องอุทธรณ์ 
และต้องเป็นข้อทีไ่ด้ยกขึน้มาว่ากันมาแล้วแต่ในศาลช้ันต้น
เว้นแต่ เป็นข้อกฎหมายทีเ่กีย่วกบัความสงบเรยีบร้อย หรอื
ที่ เกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายน้ีอนัว่าด้วยอทุธรณ์ ส�ำหรบัการอทุธรณ์ปัญหาข้อ
เทจ็จรงิ เนือ่งจากประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา
ไม่ได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ จึงต้องน�ำประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๒๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕
	 ฎ.๕๓๓๕/๒๕๖๐ โจทก์ฟ้องว่า จ�ำเลยท�ำร้ายร่างกาย
ผู้เสียหายจนเป็นเหตุให้ผู้เสียหายรับอันตรายสาหัส เมื่อ
จ�ำเลยให้การรับสารภาพ ข้อเท็จจริงจึงต้องรับฟังได้ตาม
ค�ำฟ้องว่าจ�ำเลยท�ำร้ายร่างกายผูเ้สยีหายฝ่ายเดียว ทีจ่�ำเลย
อ้างมาในอุทธรณ์ว่าผู ้เสียหายสมัครใจวิวาทกับจ�ำเลย 
ไม่อาจร้องขอเข้าร่วมเป็นโจทก์ได้ จึงเป็นการอุทธรณ์ใน
ปัญหาข้อเทจ็จริงทีจ่�ำเลยเพิง่ยกขึน้อ้างใหม่ซึง่ไม่ได้ปรากฏ
ในชั้นพิจารณา ถือเป็นการยกขึ้นอ้างในข้อที่ไม่ได้วา่กันมา
แล้วโดยชอบในศาลช้ันต้น แม้จ�ำเลยจะอ้างในฎีกาว่า 
ปัญหาว่าโจทก์ร่วมเป็นผู้เสยีหายโดยนตินิยัหรอืไม่ดงักล่าว
เป็นปัญหาเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย แต่การวินิจฉัยก็ไม่
ได้ท�ำให้ผลทางคดีอาญาเปลีย่นแปลงไปเพราะไม่ได้กระทบ
ต่ออ�ำนาจฟ้องของพนกังานอยัการโจทก์ ส่วนผู้เสยีหายจะ

มสีทิธเิรยีกร้องค่าเสยีหายจากจ�ำเลยดงัทีอ้่างในฎกีาได้หรอื
ไม่ เป็นประเด็นเรื่องของความรับผิดของบุคคลในทางแพ่ง
ทีต้่องไปว่ากล่าวกนัในส่วนแพ่ง ปัญหานีจ้งึไม่เป็นสาระแก่
คดีอันควรได้รับการวินิจฉัย ที่ศาลอุทธรณ์ภาค ๒ ไม่รับ
วินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวชอบแล้ว
	 ปัญหาเกีย่วด้วยความสงบเรยีบร้อยในคดอีาญา  เช่น 
ปัญหาว่าการกระท�ำของจ�ำเลยครบองค์ประกอบความผิด
หรอืไม่ (ฎ.๕๗๔๔/๒๕๔๙) ปัญหาเรือ่งอ�ำนาจฟ้อง (ฎ.๔๓๐๑/ 
๒๕๔๓) ปัญหาการปรับบทลงโทษ (ฎ.๔๑๒๙/๒๕๔๓)  
เรื่องปัญหาความรับผิดทางแพ่งของจ�ำเลยในคดีแพ่ง 
เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา
	 ฎ. ๖๘๙๔/๒๕๕๗ ตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณา
ความอาญา มาตรา ๔๔/๑ ก�ำหนดให้ผู้เสียหายเพียงยื่น
ค�ำร้องต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาขอให้บังคับจ�ำเลยชดใช้
ค่าสนิไหมทดแทนได้โดยไม่จ�ำต้องฟ้องร้องทางแพ่งเป็นคดี
ใหม่กันอีก แต่ค�ำร้องดังกล่าวคงมีประเด็นเฉพาะการ
ก�ำหนดจ�ำนวนค่าสนิไหมทดแทน ส่วนข้อหาต้องอาศัยตาม
ค�ำฟ้องพนกังานอยัการ อกีทัง้ผูเ้สยีหายไม่ได้ร้องขอเข้าร่วม
เป็นโจทก์กับพนักงานอัยการ ดังนั้น เมื่อพนักงานอัยการ
โจทก์อุทธรณ์หรือฎีกาค�ำพิพากษาคดีส่วนอาญาของศาล
ล่าง และศาลสูงวินิจฉัยว่าจ�ำเลยกระท�ำความผิดอาญา 
ศาลสูงก็ย่อมมีอ�ำนาจวินิจฉัยความรับผิดทางแพ่งไปได้ ใน
ท�ำนองเดียวกับมาตรา ๔๓ โดยไม่จ�ำต้องให้ผู้เสียหาย
อุทธรณ์หรือฎีกา เนื่องจากเป็นปัญหาเก่ียวกับความสงบ
เรียบร้อย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๙๕ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๒๒๕

	 ข้อสงัเกต ในคดแีพ่งและคดอีาญาปัญหาอนัเกีย่วด้วย
ความสงบเรียบร้อยบางเรื่องจะมีความแตกต่างกัน เช่น  
ปัญหาเรื่องฟ้องเคลือบคลุม และคดีขาดอายุความ ในคดี
แพ่งไม่ใช่ปัญหาอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน ดังนั้น จ�ำเลยจะยกขึ้นอ้างในชั้นอุทธรณ์โดย 
ไม่ได้ยกขึ้นว่ากันมาแล้วโดยชอบในศาลชั้นต้นไม่ได้ และ
ศาลสูงไม่สามารถยกขึ้นวินิจฉัยเอง (ฎ.๑๖๑๖/๒๕๕๙, 
๔๙๕๒/๒๕๖๐)  แต่ในคดีอาญาปัญหาว่าฟ้องเคลือบคลุม 
และคดีขาดอายุความหรือไม่ เป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยว
ด้วยความสงบเรียบร้อย แม้จ�ำเลยจะไม่ได้ยกข้ึนว่ากล่าว 
ในศาลชัน้ต้น จ�ำเลยกส็ามารถยกขึน้อทุธรณ์ได้ (ฎ.๗๖๓๔/ 
๒๕๔๙, ๙๐๙๑/๒๕๕๘)
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ภาษาองักฤษสำ�หรบันกักฎหมาย

โควิด-๑๙ : ความท้าทายคร้ังส�ำคัญของวงการสาธารณสุขโลก
COVID-19 : a serious challenge to global public health

	 ไวรัสโคโรนา (Coronavirus) ถูกค้นพบครั้งแรกใน 
ค.ศ. ๑๙๖๐ ในลกัษณะเป็นไวรัสทีส่ามารถแพร่กระจายได้
ทั้งในระหว่างมนุษย์และสัตว์ ซึ่งต่อมามีการค้นพบไวรัส 
สายพันธุ์น้ีทั้งส้ินรวม ๖ สายพันธุ์ โดยในปัจจุบัน ไวรัส
โคโรนาสายพันธุ์ที่ก�ำลังแพร่ระบาดหนักทั่วโลกนั้น เป็น 
สายพันธุ์ที่ยังไม่เคยค้นพบมาก่อน จึงถูกเรียกว่า “ไวรัส
โคโรนาสายพันธุ์ใหม่” และนับเป็นสายพันธุ์ที่ ๗ แล้วที่มี
การค้นพบ๑ ต่อมาองค์การอนามัยโลก (WHO) ได้มีการ
ประกาศชื่อของโรคทางเดินหายใจที่เกิดจากไวรัสโคโรนา
สายพนัธุใ์หม่อย่างเป็นทางการว่าโรค “COVID-19” (โควดิ-๑๙) 
โดยตัวอักษรย่อ CO แทนค�ำว่า corona, VI แทนค�ำว่า 
virus, D แทนค�ำว่า disease และหมายเลข ๑๙ แทน 
ค.ศ. ๒๐๑๙ ซึ่งเป็นปีที่มีการค้นพบไวรัสสายพันธุ์ใหม่นี๒้

	 Coronaviruses were first discovered in 1960 
as infectious viruses which can be transmitted 
among humans and animals. Since then, six 
coronaviruses from the same family have been 
identified. However, the type of the coronavirus 
causing a global pandemic at present is a “novel 
coronavirus” that is different to the coronaviruses 
previously identified and is characterised as 
the seventh type of coronavirus since the first 
discovery of coronaviruses. More recently, 

the World Health Organization (WHO) announced 
an official name for the disease that is caused by 
the novel coronavirus, namely, “COVID-19”. 
‘CO’ stands for ‘corona’, ‘VI’ for ‘virus’, ‘D’ for 
‘disease’, and ‘19’ for ‘2019’ which is the year 
that the novel coronavirus was discovered. 
	 ส�ำหรับการแพร่กระจายของโรคโควิด-๑๙ นั้น 
สามารถแพร่กระจายจากคนสู่คนได้ด้วยการไอ จาม หรือ
ติดต่อผ่านทางลมหายใจ หรือสัมผัสกับสารคัดหลั่งของ 
ผู้ป่วย๓ ดังนั้น การลดความเสี่ยงท่ีจะติดโรคโควิด-๑๙ 
สามารถกระท�ำได้โดยการไม่ไปอยูใ่นสถานทีแ่ออดั, งดเดนิ
ทางไปยังพื้นท่ีเส่ียงโรคระบาด, ไม่อยู่ใกล้ชิดผู้ป่วย, หมั่น
ล้างมือหรอืเชด็ด้วยแอลกอฮอล์ พยายามไม่น�ำมอืมาสมัผสั
ตา จมูก ปาก๔ และควรใส่หน้ากากอนามัยเพื่อลดการ
สัมผัสเชื้อไวรัส 
	 As for the transmission of COVID-19, the virus 
can spread from person to person through couging, 
sneezing or the inhalation of respiratory droplets, 
or from direct contact with infectious secretions 
from a patient. Therefore, to reduce the risks of 
a COVID-19 infection, people are advised to avoid 
crowds as much as possible, avoid travelling to 
high-risk areas, avoid close contact with people 

ทีปกร โกมลพันธ์พร*
พัทธมน อนันต์ศฤงคาร**

*	 อัยการประจ�ำส�ำนักงานอัยการสูงสุด, ที่ปรึกษาประจ�ำคณะอนุกรรมาธิการศึกษาการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม (สภาผู้แทนราษฎร),  
	 อนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริง (ส�ำนักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการคา้), ผู้ช่วยบรรณาธิการจุลสารขา่วเนติบัณฑิตยสภา, ผู้เขียนหนังสือ  
	 “คู่มือฎีกาส�ำคัญกฎหมายลักษณะครอบครัว – มรดก”, น.บ., น.บ.ท., LL.M. in International Commercial Law (University of Leicester),  
	 LL.M. in Tax Law  (Queen Mary University of London), อดีตผู้พิพากษาศาลจังหวัดภูเขียว
**	 อัยการประจ�ำส�ำนักงานอัยการสูงสุด, น.บ., น.บ.ท., LL.M. in Intellectual Property Law (University College London), 
	 MJur (University of Oxford)
๑  	แหล่งที่มา https://www.sanook.com/health/20609/ (เข้าถึงเมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓)
๒  	แหล่งที่มา https://tmc.or.th/pdf/Covid-19-MD-AmornUpdate.pdf (เข้าถึงเมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓)
๓  	แหล่งที่มา https://www.who.int/docs/default-source/searo/thailand/20200306-tha-sitrep-15-covid-19-finalth. 
	 pdf?sfvrsn=5f11f10a_0 (เข้าถึงเมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓)
๔ 	 แหล่งที่มา https://www.prachachat.net/rama-health/news-422339 (เข้าถึงเมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓)
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๕	 แหล ่งที่มา https://www.hfocus.org/content/2020/02/18599?fbclid=IwAR3gPHzxPNTCzH6CvqBm2XVHhICkr  
	 PZY48QWGFIQESKC-gImZeKWZhu83Vk (เข้าถึงเมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓)
๖	 แหล ่งที่มา https://www.hfocus.org/content/2020/03/18614?fbcl id=IwAR3dmoP81LdxqQxNsqGkfY7TTal  
	 O2esIw_coOi4aDdRI2OVcqEWlUl2IfSA (เข้าถึงเมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓)
๗  	แหล่งที่มา https://www.hfocus.org/content/2020/02/18584 (เข้าถึงเมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓)

who are sick, wash their hands often or clean 
them with products that contain alcohol, avoid 
touching their eyes, nose and mouth, and wear a  
facemask to lower the risk of being exposed to 
the virus.
	 อาการเบื้องต ้นของผู ้ป ่วยโรคโควิด-๑๙ นั้น 
ส่วนใหญ่จะเริ่มจากการมีไข้ ไอ เจ็บคอ อ่อนเพลีย ปวด
เมือ่ยกล้ามเน้ือ หายใจหอบเหนือ่ย ถ่ายเหลว ท้องเสยี ส่วน
ผู้ป่วยที่มีอาการรุนแรง เชื้อไวรัสจะท�ำลายระบบทางเดิน
หายใจ และอาจท�ำให้เกิดภาวะปอดอักเสบรุนแรงวิกฤต
และมคีวามเสีย่งต่อการเสยีชีวติได้๕ ดังนัน้ เมือ่ผูป่้วยมเีหตุ
อันควรสงสัยว่าจะเข้าข่ายเป็นโรคโควิด-๑๙ กระทรวง
สาธารณสุขขอความร่วมมือให้ติดต่อผ่านทางสายด่วน 
๑๔๒๒ เท่าน้ัน โดยขอให้ผูป่้วยอย่าเดนิทางมาโรงพยาบาล
เองเน่ืองจากมโีอกาสทีจ่ะแพร่เชือ้ได้หากป้องกนัไม่ถูกวธิี๖ 

และกรณตีรวจพบว่าเป็นผูป่้วยโรคโควดิ-๑๙ หากผูป่้วยนัน้ 
เป็นผูม้สิีทธหิลกัประกนัสขุภาพแห่งชาตหิรอืสทิธบิตัรทอง

จะได้รับการรักษาตามขั้นตอนท่ีกระทรวงสาธารณสุข
ก�ำหนดอย่างเร่งด่วน โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น๗ 
	 The initial symptoms that patients with 
COVID-19 demonstrate mostly start with fever, 
coughing, a sore throat, fatigue, muscle aches, 
shortness of breath or difficulty breathing,  
diarrhoea or other digestive issues. In the case of 
critically ill patients, the virus may damage their 
respiratory systems and cause severe cases of 
pneumonia, giving rise to a risk of death. Therefore, 
when patients have a reason to suspect that they 
have been infected with COVID-19 and develop 
symptoms, the Ministry of Public Health  
recommends patients to cooperate and seek  
medical attention by calling the 1422 hotline 
before attending at a hospital. The reason for this 
is a desire to put in place precautions with a view 
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to preventing the spread of COVID-19. In the event 
that a patient is diagnosed with COVID-19, if that 
patient benefits from public health protection 
schemes, or enjoys universal healthcare coverage 
(UHC), commonly known as the “gold card”, that 
patient will be treated urgently and at no cost in 
accordance with the procedures notified by the 
Ministry of Public Health.

๘	 แหล่งท่ีมา https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media- 
	 briefing-on-covid-19---11-march-2020 (เขา้ถึงเมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓)
๙  	 แหล่งทีม่า http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/E/048/T_0001.PDF (เข้าถึงเมือ่วนัท่ี ๒๗ มนีาคม ๒๕๖๓)
๑๐	 แหล่งที่มา https://www.prachachat.net/world-news/news-414664 (เข้าถึงเมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓)

a “pandemic” after receiving reports of nearly 
4,300 deaths and 121,000 cases in almost 118 
countries around the world.
	 ส�ำหรบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-๑๙ 
ในประเทศไทยนั้น เมื่อวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ได้มีการประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง “ชื่อและ
อาการส�ำคัญของโรคติดต ่ออันตราย (ฉบับท่ี  ๓)  
พ.ศ. ๒๕๖๓” ในราชกิจจานุเบกษา โดยประกาศให้  
“โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙” หรือ “โรคโควิด ๑๙” 
เป็นโรคติดต่ออันตรายตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ  
พ.ศ. ๒๕๕๘๙ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน  
และควบคุมโรคติดต ่ออันตราย ส ่วนจ�ำนวนผู ้ป ่วย 
โรคโควดิ-๑๙ ในประเทศไทยนัน้ ข้อมลู ณ วันท่ี ๒๗ มนีาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ มจี�ำนวนผูป่้วยยนืยนัว่ารกัษาหายแล้ว ๙๗ ราย 
ยังรักษาตัวอยู่ในโรงพยาบาล ๑,๐๓๔ ราย และเสียชีวิต ๕ 
ราย๑๐	   
	 In relation to the outbreak of COVID-19 in 
Thailand, on 29 February 2020, the Ministry of 
Public Health issued a notification referred to as 
“Notification of the Ministry of Public Health  
Re: Designation and Main Symptoms of Dangerous 
Communicable Diseases (Issue 3) 2020” in the 
Government Gazette to declare the “coronavirus 
disease 2019” or “COVID-19” a dangerous  
transmissible disease, as set forth in the  
Communicable Diseases Act 2015, so as to engage 
statutory provisions relating to surveillance and 
the prevention and control of dangerous 
transmissible diseases. As for the number of  
patients with COVID-19 in Thailand, as of 27 March 
2020, the confirmed number of patients who have 
been discharged is 97, while 1,034 patients remain 
hospitalized and five persons have died.

	 สถานการณ ์ล ่ าสุดของการแพร ่ ระบาดของ 
โรคโควิด-๑๙ นั้น เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๒๐ 
องค์การอนามัยโลก (WHO) โดยนายแพทย์เทดรอส  
อาดานอม เกเบรเยซุส ผู้อ�ำนวยการใหญ่องค์การอนามัย
โลกได้ประกาศให้การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
สายพันธุ์ใหม่เป็น “การระบาดใหญ่” หรือ “pandemic”  
หลังมีรายงานว่าพบผู ้เสียชีวิตจากโรคดังกล่าวเกือบ 
๔,๓๐๐ คน และพบผู้ติดเชื้อกว่า ๑๒๑,๐๐๐ คน ในเกือบ 
๑๑๘ ประเทศทั่วโลก๘ 
	 It is worth noting the latest situation in  
relation to COVID-19. On March 11, 2020, the World 
Health Organization (WHO), headed by Dr.Tedros 
Adhanom Ghebreyesus as Director - General, 
declared the new strain of coronavirus 

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา16



ร้อยตรี ธนา ภัทรภาษิต*
พันเลิศ เอกบรมสิริ**

หลักการที่เปลี่ยนไปของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา 

และคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒

	 ผู้เขียนทั้งสองในฐานะพนักงานอัยการ ได้มีโอกาส
ด�ำเนินคดอีาญาทีมี่ลกัษณะเป็นการกระท�ำความรนุแรงใน
ครอบครัว และพบว่าปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
ในสังคมไทยเป ็นหนึ่งในปัญหาหลักที่ส ่งผลกระทบ
กระเทือนต่อความสงบสุขของสังคมอย่างยิ่ง  ประกอบกับ
พบข้อสังเกตทางกฎหมายจากการด�ำเนินคดีดังกล่าว 
จงึเหน็สมควรทีจ่ะแบ่งปันประสบการณ์ทีไ่ด้จากการปฏบิตัิ
งานแก่หน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรมท่ีมส่ีวนเกีย่วข้อง
ไม่ว่าจะเป็น พนักงานสอบสวน พนกังานอยัการ ศาล รวมถงึ 
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอื่น ๆ ให้ทราบถึงหลัก
การที่เปลี่ยนแปลงบางประการของการด�ำเนินคดีอาญา 
ที่สืบเนื่องมาจากการกระท�ำความรุนแรงในครอบครัว
	 จากเดมิ ขณะทีพ่ระราชบญัญติัคุม้ครองผูถ้กูกระท�ำ
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังคงใช้บังคับ
อยู่นั้น๑ มีบทบัญญัติในมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า 
“ผู้ใดกระท�ำการอันเป็นความรุนแรงในครอบครัว๒ ผู้นั้น
กระท�ำความผิดฐานกระท�ำความรุนแรงในครอบครัว 
ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิหกเดือน หรอืปรบัไม่เกนิหกพนั
บาท หรอืทัง้จ�ำทัง้ปรับ” และในมาตรา ๔ วรรคสอง บญัญตัิ
ว่า “ให้ความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นความผิดอันยอมความ
ได้ แต่ไม่ลบล้างความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายอื่น หากการกระท�ำความผิดตามวรรคหนึ่งเป็น

ความผิดฐานท�ำร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒๙๕ ด้วย ให้ความผดิดงักล่าวเป็นความผดิอนัยอม
ความได้” จากบทบัญญัติดังกล่าวเป็นผลให้การกระท�ำที่
เป็นความผิดฐานท�ำร้ายร่างกาย ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๒๙๕ ที่สืบเนื่องมาจากการกระท�ำความผิด
ฐานกระท�ำความรุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบัญญัติ
คุ ้มครองผู ้ถูกกระท�ำด ้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง เป็นการกระท�ำความผิด
กรรมเดยีวผดิกฎหมายหลายบท ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๙๐ และให้เป็นความผิดอันยอมความได้ทั้งหมด 
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔ วรรคสอง ซึ่งตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๙ (๒) 
ก�ำหนดให้ สทิธนิ�ำคดอีาญามาฟ้องย่อมระงบัไป ในกรณคีดี
ความผิดต่อส่วนตัว เมื่อได้ถอนค�ำร้องทุกข์ ถอนฟ้องหรือ
ยอมความกันโดยถูกต้องตามกฎหมาย
	 ทั้งนี้ ในมาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกล่าวได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขไว้ 
กรณีที่มีการยอมความ การถอนค�ำร้องทุกข์ หรือการถอน
ฟ้องในความผิดตามมาตรา ๔ ให้พนักงานสอบสวนหรือ
ศาล แล้วแต่กรณี จัดให้มีการท�ำบันทึกข้อตกลงเบื้องต้น
ก่อนการยอมความการถอนค�ำร้องทกุข์หรอืการถอนฟ้อง
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*	 น.บ. (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), น.ม.(สาขากฎหมายอาญา) (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), น.บ.ท., อัยการผู้ช่วยรุ่นที่ ๕๕ ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่ง 
	 อัยการประจ�ำกอง ปฏิบัติราชการส�ำนักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีศาลแขวง ๔ (ยานนาวา) ส�ำนักงานอัยการสูงสุด.
** 	น.บ. (เกียรตินิยม) (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), น.ม. (มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง), น.บ.ท., อัยการผู้ช่วยรุ่นท่ี ๕๕ ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่งอัยการ 
	 ประจ�ำกอง ปฏิบัติราชการส�ำนักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีศาลแขวง ๔ (ยานนาวา) ส�ำนักงานอัยการสูงสุด.
๑	 จะถูกยกเลิกโดย มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒.
๒  	พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓ บัญญัติว่า 
	 “ในพระราชบัญญัตินี้
   		  “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา่ การกระท�ำใด ๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระท�ำโดย 
	 เจตนาในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่รา่งกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใช้อ�ำนาจครอบง�ำผิดคลองธรรม 
	 ให้บุคคลในครอบครัวต้องกระท�ำการ ไม่กระท�ำการ หรือยอมรับการกระท�ำอยา่งหนึ่งอยา่งใดโดยมิชอบแต่ไม่รวมถึงการกระท�ำโดยประมาท
   		  “บคุคลในครอบครวั” หมายความว่า คูส่มรส คูส่มรสเดมิ ผูท่ี้อยูก่นิหรือเคยอยูก่นิฉนัสามภีริยาโดยมไิด้จดทะเบยีนสมรส บตุร บตุรบญุธรรม  
	 สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใด ๆ ที่ต้องพึ่งพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน” 
    		 ...ฯลฯ....”.



นั้น๓ ซึ่งหากได้ปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงและเง่ือนไข 
ดงักล่าวครบถ้วนแล้วจึงให้มีการยอมความ การถอนค�ำร้อง
ทุกข์ หรือการถอนฟ้องในความผิดตามมาตรา ๔ ได้ และ
ก�ำหนดว่าหากผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิติัตาม
เง่ือนไขดังกล่าวให้พนักงานสอบสวนหรือศาลมีอ�ำนาจ 
ยกคดีขึ้นด�ำเนินการต่อไป
	 ดังน้ัน หากมีการกระท�ำความผิดฐานกระท�ำความ
รุนแรงในครอบครัว ตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง โดย 
การท�ำร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๒๙๕ จะมีผลให้ความผิดทั้งสองฐานดังกล่าวเป็นความผิด
อันยอมความได้ ตามมาตรา ๔ วรรคสอง ซึ่งพนักงาน
สอบสวนหรือศาล แล้วแต่กรณี เห็นวา่ควรจัดให้มีการท�ำ
บนัทึกข้อตกลงเบือ้งต้นก่อนการยอมความการถอนค�ำร้อง
ทุกข์หรือการถอนฟ้อง และผู้กระท�ำความผิดปฏิบัติตาม
บันทึกข้อตกลงและเงื่อนไขดังกล่าวครบถ้วนแล้ว และต่อ
มาได้มีการยอมความ การถอนค�ำร้องทุกข์ หรือการถอน
ฟ้อง ตามมาตรา ๑๒ วรรคสองโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
สิทธิน�ำคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๙ (๒)
	 อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันมีการประกาศใช้พระราช
บัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งจะใช้บังคับเมื่อใดให้ตราเป็นพระราช- 
กฤษฎกีา๔ และพระราชบญัญตัฉิบบันีไ้ม่ได้บญัญตัใิห้มีความ
ผดิฐานกระท�ำความรุนแรงในครอบครัวอกีต่อไป๕ เนือ่งจาก
มีความยุ ่งยากซับซ้อนและมีความซ�้ำซ้อนกับประมวล
กฎหมายอาญา ท�ำให้เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
ที่ส�ำคัญได้มีการบัญญัติเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขทางกฎหมายของการกระท�ำความผิดอาญาที่

เป็นการกระท�ำความรนุแรงในครอบครวั ให้มคีวามเข้มงวด
และลดทอนทางเลือกของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในคดี โดยมี 
รายละเอียดดังนี้
	 ในกรณีท่ีมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษว่ามีการ 
กระท�ำความผดิอาญาซ่ึงพนกังานสอบสวนเหน็ว่ามลีกัษณะ
เป็นการกระท�ำความรุนแรงในครอบครัว ให้พนักงาน
สอบสวนส่งส�ำเนาบันทึกการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษไปยัง
ศนูย์ส่งเสรมิและคุม้ครองครอบครัวทีต่ัง้อยูใ่นท้องทีน่ัน้โดย
ไม่ชักช้า หรือในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนไม่ได้ด�ำเนินการ 
หากพนักงานอัยการผู้รับผิดชอบคดีเห็นว่าเป็นคดีอาญา
ท่ีมีลักษณะเป็นการกระท�ำความรุนแรงในครอบครัว ให้
พนักงานอัยการนั้นแจ้งให้ศูนย์ส่งเสริมและคุ ้มครอง
ครอบครัวทราบด้วย เมื่อศูนย์ฯ ได้รับแจ้ง หัวหน้าศูนย์ฯ 
อาจยื่นค�ำขอต่อศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีอาญาใน
ระหว่างด�ำเนนิกระบวนพิจารณาคดเีพือ่ให้รอการพพิากษา
คดีนั้นไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับรายงานผลการปฏิบัติตาม 
ค�ำสั่งคุ ้มครองสวัสดิภาพก็ได้ และหากศาลท่ีพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาที่ได้รับค�ำขอดังกล่าว พิจารณาแล้ว 
เหน็ว่าพฤตกิารณ์แห่งการกระท�ำเป็นภยัร้ายแรงและไม่เป็น
ประโยชน์ต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท�ำความ
รนุแรงในครอบครวั จะพพิากษาคดโีดยไม่รอการพพิากษา
คดีนั้นไว้ก่อนก็ได้๖ 
	 เมือ่ศาลมคี�ำสัง่คุม้ครองสวสัดภิาพดงักล่าว ประกอบ
กับผู้กระท�ำความรุนแรงในครอบครัวถูกด�ำเนินคดีอาญา 
อันเนื่องมาจากการกระท�ำความรุนแรงในครอบครัว หาก
ผูน้ัน้ได้ปฏิบตัติามค�ำส่ังคุม้ครองสวสัดภิาพครบถ้วนแล้ว 
ให้ความผิดตามมาตรา ๒๙๕ มาตรา ๓๗๙ มาตรา ๓๙๑ 
มาตรา ๓๙๒ มาตรา ๓๙๓ มาตรา ๓๙๗ และมาตรา ๓๙๘ 
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๓  	พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๒ วรรคท้าย บัญญัติว่า
		  “หลกัเกณฑ์และวธิดี�ำเนนิการตามวรรคหนึง่และวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบยีบทีอ่ธบิดผีูพิ้พากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางประกาศ 
	 ก�ำหนดในราชกิจจานุเบกษา หรือรัฐมนตรีประกาศก�ำหนด แล้วแต่กรณี”
		  ทั้งน้ี มีการประกาศก�ำหนดระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการท�ำบันทึกข้อตกลง 
	 เบือ้งต้นก่อนการยอมความ ถอนค�ำร้องทกุข์ในชัน้สอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๑ และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ และระเบยีบอธบิดผีูพิ้พากษา 
	 ศาลเยาวชนและครอบครวักลาง ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วธิกีารและระยะเวลาการด�ำเนนิการแก่ผูก้ระท�ำความรนุแรงในครอบครวัแทนการลงโทษ และ 
	 เงื่อนไขการยอมความ การถอนค�ำร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้อง พ.ศ. ๒๕๕๐. 
๔  	พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย มาตรา ๓ แห่งพระราชก�ำหนดแก้ไข 
	 เพิม่เตมิพระราชบญัญติัส่งเสรมิการพฒันาและคุ้มครองสถาบนัครอบครวั พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึง่ใช้บงัคบัตัง้แต่วนัที ่๒๐ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒  
	 เป็นต้นไป) บัญญัติว่า “พระราชบัญญัตินี้จะใช้บังคับเมื่อใดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา” ทั้งนี้ ยังมิได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับ
๕  	ตามหลกักฎหมายอาญา “ไม่มีความผิดและไม่มีโทษ โดยไม่มกีฎหมาย (nullum crimen, nulla poena sine lege)” ในประมวลกฎหมายอาญา  
	 มาตรา ๒
๖  	มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒.
๗  	มาตรา ๓๖ (๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒.



แห่งประมวลกฎหมายอาญา เป็นความผดิอนัยอมความได้๗

	 จากหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กล่าวมาจะเห็นว่า  
พระราชบัญญัติฉบับใหม่นี้แม้จะเพิ่มเติมฐานความผิด
อาญาแผ่นดินที่มีลักษณะเป็นการกระท�ำความรุนแรงใน
ครอบครัวเป็น ๗ ฐานความผิด (จากเดิมที่ก�ำหนดไว้เพียง
มาตรา ๒๙๕ เพียงฐานเดยีว) ให้เป็นความผดิอนัยอมความ
ได้ก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาถึงเงื่อนไขทางกฎหมายที่ก�ำหนด
ให้ฐานความผิดเหล่านั้น จะกลายเป็นความผิดยอมความ
ได้ ต่อเมื่อศาลมีค�ำสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพดังกล่าว และ 
ผู้กระท�ำความผิดได้ปฏิบัติตามค�ำสั่งดังกล่าวครบถ้วนเสีย
ก่อน ซึ่งเป็นการยุติข้อพิพาทในชั้นพิจารณาของศาล โดย
ตัดขั้นตอนการระงับคดีในชั้นพนักงานอัยการ หรือชั้น
พนักงานสอบสวนไป ผู้เขียนทั้งสองมีความเห็นว่า หาก 
คูก่รณไีม่ว่าจะเป็นฝ่ายผูเ้สยีหายและฝ่ายผูก้ระท�ำความผดิ
มีความประสงค์จะยติุข้อพพิาท เมือ่ต่างปรบัความเข้าใจกนั
หรือคืนดีกันได้แล้ว ก็สามารถที่จะยุติข้อพิพาทได้ตั้งแต ่
ชั้นพนักงานสอบสวน หรือในชั้นพนักงานอัยการ เพื่อ
วัตถุประสงค์จะได้ไม่เป็นคดีความกันในศาล โดยสามารถ
เลือกด�ำเนินการยอมความหรอืถอนค�ำร้องทกุข์ ตามวธิกีาร
ที่กฎหมายก�ำหนดได้ในชั้นสอบสวน จะไม่สามารถยุติ 
ข้อพพิาทดงักล่าวได้อีกต่อไปแล้ว นอกจากผ่านการตรวจ
สอบจากศาลเสียก่อน นบัว่าเป็นการเปลีย่นแปลงหลักการ
เดิมไปโดยสิ้นเชิง ถึงกระนั้น เมื่อกฎหมายฉบับใหม่มีผลใช้
บังคับแล้ว ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนย่อมต้องปฏิบัติตามที่
กฎหมายบัญญัติ
	 สืบเนื่องจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เปลี่ยนแปลง
ไปนี้ จึงมีปัญหาข้อกฎหมายน�ำเสนอ กล่าวคือ หากมีการ 
กระท�ำความผิดฐานท�ำร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๒๙๕ ทีม่ลีกัษณะเป็นการกระท�ำความรนุแรง
ในครอบครัว ในขณะทีพ่ระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท�ำ
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังคงใช้บังคับ
อยู ่ และต่อมามีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติ 
ส ่งเสริมการพัฒนาและคุ ้มครองสถาบันครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๖๒ แล้วนั้น ความผิดตามมาตรา ๒๙๕ ดังกล่าว 
จะเป็นความผิดอันยอมความได้อยู่หรือไม่ อย่างไร
	 เห็นว่า ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓ 
ก�ำหนดว่า “ถ้ากฎหมายที่ใช้ในขณะกระท�ำความผิด 
แตกต่างกับกฎหมายที่ใช้ในภายหลังการกระท�ำความผิด 

ให้ใช้กฎหมายในส่วนท่ีเป็นคณุแก่ผูก้ระท�ำความผดิไม่ว่าใน
ทางใด ...” เม่ือพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นกฎหมายที่
ใช้บังคับในขณะกระท�ำความผิด (กฎหมายฉบับเดิม) แตก
ต่างกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครอง
สถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ
ในภายหลังการกระท�ำความผิด (กฎหมายฉบับใหม่) ที่
ยกเลิกบทบัญญัติท่ีก�ำหนดให้เป็นความผิดอาญาท่ีมี
ลักษณะเป็นการกระท�ำความรุนแรงในครอบครัวจาก 
ความผิดอันยอมความได้ที่ก�ำหนดไว้แต่เดิม เมื่อพระราช-
บัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔ วรรคสองก�ำหนดให้ความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ เป็นความผดิอนัยอม
ความได้ จึงเข้าลักษณะมีกฎหมายฉบับเดิมก�ำหนดเงื่อนไข
ในการด�ำเนินคดีไว้เข้มงวดน้อยกว่ากฎหมายฉบับใหม่ 
กฎหมายฉบับเดิมจึงเป็นคุณแก่ผู ้กระท�ำความผิดไม่ว่า 
ในทางใดมากกว่ากฎหมายฉบับใหม่๘ ดังนั้น จึงให้ใช้ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔ วรรคสอง ประกอบ
มาตรา ๑๒ วรรคสอง ในส่วนที่ให้ความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ เป็นความผดิอนัยอมความได้ 
ซึ่งเป็นคุณแก่ผู้กระท�ำความผิด ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๓ เป็นผลให้สามารถด�ำเนินการยอมความ
หรือถอนค�ำร้องทุกข์ในชั้นสอบสวนหรือชั้นศาลได้ เมื่อ
ได้ปฏิบัติตามวิธีการที่กฎหมายก�ำหนด 
	 ท้ายนี้ ขอฝากให้บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม
รวมถงึหน่วยงานต่าง ๆ  ทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการด�ำเนนิคดี
ทีม่ลีกัษณะเป็นการกระท�ำความรนุแรงในครอบครวั ได้ร่วม
กันส่งเสริม พัฒนา คุ้มครองและเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของสถาบันครอบครวัอนัเป็นองค์ประกอบพืน้ฐานทีส่�ำคญั
ของสังคม โดยกฎหมายเป็นหนึ่งในเคร่ืองมือท่ีส�ำคัญท่ีจะ
ช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็น
ไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อคุ ้มครองป้องกันบุคคลใน
ครอบครัวจากการกระท�ำความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่
เป็นธรรม และเพือ่ให้ผูก้ระท�ำความผดิมโีอกาสกลบัตวัและ
ยับยั้งการท�ำผิดซ�้ำ รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพันธ์อัน
ดีในครอบครัวให้ด�ำรงไว้ได้ สมดังเจตนารมณ์ของการ
บัญญัติกฎหมาย 
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๘  	เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, “ค�ำอธิบายกฎหมายอาญา ภาค ๑ เล่ม ๑”, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑ (กรุงเทพมหานคร : กรุงสยาม พับลิชชิ่ง, ๒๕๖๒, หนา้ ๓๕)  
	 และทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, “ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับอา้งอิง”, พิมพ์ครั้งที่ ๔๐ (กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๖๑, หน้า ๕๒).
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	 ข้อ ๖ (ข) เมือ่วนัที ่๑ มกราคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๔.๐๐ น. 
ร้อยต�ำรวจเอกสามจับกุมเด็กชายเล็กอายุ ๑๓ ปีเศษใน
ความผิดฐานขับรถจักรยานยนต์ในถนนทางหลวงพิเศษ 
ซึง่มรีะวางโทษจ�ำคุกไม่เกนิสามเดือนหรอืปรบัไม่เกนิห้าพนั
บาท และขับรถจักรยานยนต์โดยไม่ได้รับอนุญาตขับรถ  
ซึ่งมีระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่ง
พันบาท และในวันเดียวกันนั้นร้อยต�ำรวจเอกสามได้น�ำตัว
เดก็ชายเลก็ไปยงัศาลเยาวชนและครอบครวักลางเพือ่ตรวจ
สอบการจับกุมตามกฎหมาย ชั้นสอบสวนเด็กชายเล็ก
ให้การรับสารภาพและจากการตรวจสอบประวัติพบว่า
เป็นการกระท�ำความผิดครั้งแรก ร้อยต�ำรวจเอกสามเห็น
ว่าความผิดฐานขับรถจักรยานยนต์โดยไม่ได้รับใบอนุญาต
ขับรถเป็นความผิดที่อาจเปรียบเทียบได้ตามกฎหมาย 
ประกอบกับเด็กชายเล็กให้การรับสารภาพจึงได้เรียกนาง
ปอมารดาของเดก็ชายเลก็ มารับทราบและเปรียบเทียบเดก็
ชายเล็กในความผดิฐานดงักล่าวเป็นเงนิจ�ำนวน ๑๐๐ บาท 
โดยนางปอและเดก็ชายเลก็ยนิยอมช�ำระค่าปรบั ต่อมาเมือ่
วันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๑ ร้อยต�ำรวจเอกสามเห็นว่าการ
สอบสวนยังไม่แล้วเสร็จ จึงยื่นค�ำร้องต่อศาลเยาวชนและ
ครอบครวักลาง เพือ่ขอผดัฟ้องเด็กชายเลก็มกี�ำหนด ๑๕ วนั 
ศาลอนุญาตตามค�ำขอ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๑ ร้อยต�ำรวจเอกสาม ได้สรุปส�ำนวนและมีความเห็น
ควรสัง่ฟ้องเดก็ชายเลก็ในความผดิฐานขบัรถจกัรยานยนต์
ในถนนหลวงพิเศษ ส่งพนกังานอยัการและพนกังานอยัการ
ได้ยื่นฟ้องเด็กชายเล็กต่อศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง
ในวันดังกล่าวในความผิดฐานขับรถจักรยานยนต์ใน 
ถนนทางหลวงพิเศษ
	 ในชั้นพิจารณาของศาล เด็กชายเล็กให้การต่อสู้ว่า
พนักงานอัยการไม่มีอ�ำนาจฟ้องเนื่องจากเด็กชายเล็ก
ให้การรับสารภาพในชั้นสอบสวนในความผิดที่มีอัตรา
โทษจ�ำคกุไม่เกิน ๓ ปี พนักงานอยัการต้องฟ้องคดีด้วยวาจา
ต่อศาลแขวงและยืน่ฟ้องภายใน ๔๘ ชัว่โมง นบัแต่เดก็ชาย
เล็กถูกจับ

ค�ำถาม ๘ ข้อ รวม ๘๐ คะแนน เวลาตอบ ๓ ชั่วโมง ๒๐ นาที (๑๔.๐๐ – ๑๗.๒๐ นาฬิกา)
ให้ยกเหตุผลประกอบค�ำตอบด้วย

ข้อสอบพร้อมธงค�ำตอบในการสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการอัยการ

ในต�ำแหน่งอัยการผู้ช่วย พ.ศ. ๒๕๖๐

วิชากฎหมายพยานหลักฐาน กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ กฎหมาย

ว่าด้วยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง หรือกฎหมายว่าด้วยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว หรือกฎหมายวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค กฎหมายล้มละลาย หรือกฎหมายภาษีอากร หรือ

กฎหมายแรงงาน กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา หรือกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ 

วันอาทิตย์ที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๑

	 ให้วินิจฉัยว่า
	 (๑)	 การเปรยีบเทียบและการส่งส�ำนวนการสอบสวน
ของร้อยต�ำรวจเอกสาม รวมทั้งการฟ้องคดีของพนักงาน
อยัการ ชอบด้วยพระราชบัญญตัศิาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 
หรือไม่
	 (๒)	 ข้อต่อสู้ของเด็กชายเล็กฟังขึ้นหรือไม่

	 ธงค�ำตอบข้อ ๖ (ข)
	 (๑)	 การที่เด็กชายเล็กอายุ ๑๓ ปีเศษ กระท�ำความ
ผดิฐานขับรถจกัรยานยนต์โดยไม่ได้รบัใบอนญุาตขับรถเป็น
ความผดิท่ีกฎหมายบัญญติัให้อยูใ่นอ�ำนาจเปรยีบเทียบของ
พนักงานสอบสวนก็ตาม แต่เมื่อเด็กชายเล็กกระท�ำความ
ผดิเป็นครัง้แรก พนกังานสอบสวนจะต้องเรยีกเดก็หรอืบิดา 
มารดาฯ มาว่ากล่าวตักเตือน ถ้าเด็กส�ำนึกในการกระท�ำ 
และบิดา มารดาฯ สามารถดแูลเดก็ได้ กใ็ห้งดการสอบสวน
และปล ่อยตัวไปตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๖๙/๑ ดังนั้น การที่ร้อยต�ำรวจเอก
สามท�ำการเปรียบเทียบเด็กชายเล็กในความผิดดังกล่าว  
จึงไม่ชอบ
	 เม่ือเดก็ชายเลก็ถกูจบักุมในวนัที ่๑ มกราคม ๒๕๖๑ 
ร้อยต�ำรวจเอกสามจึงต้องรีบด�ำเนินการสอบสวนและ 
ส่งส�ำนวนการสอบสวนพร้อมท้ังความเห็นไปยังพนักงาน
อัยการเพื่อฟ้องคดีให้ทันภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เด็ก
ชายเล็กถูกจับกุมตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๗๘ วรรคหนึ่ง ซึ่งความผิดฐานขับรถ
จักรยานยนต์ในถนนหลวงพิเศษ มีระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน
สามเดอืนหรอืปรับไม่เกนิห้าพนับาท กรณจีงึไม่ใช่ความผดิ
อาญาทีม่อีตัราโทษจ�ำคกุอย่างสงูตามทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้
ให้จ�ำคุกเกินหกเดือนแต่ไม่เกินห้าปีตามมาตรา ๗๘ วรรค
สอง ร้อยต�ำรวจเอกสามจึงไม่อาจขอผัดฟ้องต่อศาลได้ แม้

ต่อจากฉบับที่แล้ว
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อ่านต่อฉบับหน้า

ศาลอนุญาตให้ผัดฟ้องก็เป็นการอนุญาตโดยหลงผิด การ 
ส่งส�ำนวนสอบสวนของร้อยต�ำรวจเอกสามจึงไม่ชอบ
	 ต่อมาการที่พนักงานอัยการฟ้องคดีเมื่อวันที่ ๑๐ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ซึ่งพ้นก�ำหนดสามสิบวันนับแต่วันที ่
เด็กชายเล็กถูกจับกุมตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๗๘ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากอัยการ
สูงสุดหรือพนักงานอัยการผู้มีต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าอธิบดี
อัยการหรืออธิบดีอัยการภาคซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมาย
ตามมาตรา ๘๐ การฟ้องคดขีองพนกังานอยัการ จงึไม่ชอบ
	 (๒)	 ขณะกระท�ำผิดเด็กชายเล็กอายุ ๑๓ ปีเศษ 
ซึ่งยังไม่เกินสิบห้าปี จึงเป็นเด็กตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔ คดีนี้จึงเป็นคดีอาญาที่
มีข้อหาว่าเด็กกระท�ำความผิดอันอยู่ในอ�ำนาจพิจารณา
พพิากษาคดขีองศาลเยาวชนและครอบครัวตามมาตรา ๑๐ 
ซึ่งกรณีนี้เป็นเรื่องที่พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติเรื่องกระบวนการฟ้องคดีและศาล
ที่มีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาคดีส�ำหรับเด็กไว้โดยเฉพาะ
แล้ว จึงไม่น�ำเรื่องการฟ้องคดีด้วยวาจาต่อศาลแขวง มาใช้
มาตรา ๖ ดงันัน้  ข้อต่อสูข้องเด็กชายเลก็ว่าพนักงานอัยการ
ไม่มีอ�ำนาจฟ้องคดีนี้ จึงฟังไม่ขึ้น
	 ข้อ ๖ (ค) นายเรือง  อาชีพเกษตรกร ซึ่งมีภูมิล�ำเนา
อยูท่ีจ่งัหวัดจันทบุร ีได้เดินทางไปท่องเทีย่วทีป่ระเทศญีปุ่น่
ระหวา่งวันที่ ๓ ถึง ๗ มกราคม ๒๕๖๑ โดยขึ้นเครื่องบิน
ของสายการบินไทย (สัญชาติไทย) ที่สนามบินสุวรรณภูมิ
ระหว่างอยู ่บนเคร่ืองบิน ได้รู ้ จักกับนายจ้อย อาชีพ
ทนายความ ซึ่งมีภูมิล�ำเนาและส�ำนักงานทนายความอยู่ที่
จังหวัดนครนายก ทั้งสองได้พูดคุยเกี่ยวกับเรื่องกฎหมาย
ต่าง ๆ  และนายเรอืงได้ปรกึษานายจ้อยว่านายเรอืงจะฟ้อง
หย่านางมะลิ ภรรยาของนายเรอืง จนเมือ่เครือ่งบนิมาจอด
ที่ท่าอากาศยานนานาชาตินาริตะ ประเทศญี่ปุ่น ระหว่าง
รอลงจากเครื่องบิน นายเรืองได้ตกลงว่าจ้างนายจ้อยเป็น
ทนายความเพื่อฟ้องหย่านางมะลิและให้แบ่งสินสมรส 
คิดค่าจ้างว่าความ เป็นเงินจ�ำนวน ๓๕๐,๐๐๐ บาท โดย
นายเรืองได้ลงนามในเช็คสั่งจ่ายเงินจ�ำนวน ๓๕๐,๐๐๐ 
บาท เป็นค่าจ้างว่าความพร้อมทั้งมีการท�ำสัญญาจ้างว่า
ความเป็นท่ีเรียบร้อยและตกลงให้นายจ้อยฟ้องหย่า 
นางมะลิที่ศาลจังหวัดจันทบุรี ภายในวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๑ แต่เมื่อถึงก�ำหนดนายจ้อยไม่ด�ำเนินการฟ้องหย่า
นางมะลิให้กับนายเรือง และนายจ้อยได้รับเงินตามเช็ค 
ดังกล่าวแล้ว นายเรืองจึงบอกเลิกสัญญาและเรียกเงิน 
ค่าจ้างวา่ความจ�ำนวน ๓๕๐,๐๐๐ บาท คืนจากนายจ้อย

แต่ไม่ได้รับช�ำระ
	 ให้วินิจฉัยว่า
	 (๑)	 คดท่ีีนายเรอืงจะฟ้องนายจ้อยตามสญัญาจ้างว่า
ความเป็นคดีผู้บริโภคหรือไม่
	 (๒)	 นายเรืองจะฟ้องนายจ้อยเรียกเงินค่าจ้างว่า
ความคนืเนือ่งจากนายจ้อยไม่ด�ำเนนิการฟ้องหย่านางมะลิ
ให้กับนายเรืองตามสัญญาจ้างว่าความที่ศาลใดได้บ้าง

	 ธงค�ำตอบข้อ ๖ (ค)
	 (๑)	 การทีน่ายจ้อยประกอบอาชพีทนายความตกลง
ท�ำสัญญาจ้างว่าความเพื่อฟ้องหย่านางมะลิและให้แบ่ง 
สินสมรสให้กับนายเรือง มีลักษณะเป็นการรับจัดท�ำการ
งานให้แก่นายเรืองโดยเรียกค่าจ้างเป็นค่าตอบแทนถือว่า
นายจ้อยเป็นผู้ให้บริการและผู้ประกอบธุรกิจ มีนายเรือง
เป็นผูไ้ด้รบับรกิารและเป็นผูบ้รโิภค ดงันัน้คดทีีน่ายเรอืงจะ
ฟ้องนายจ้อยตามสญัญาจ้างว่าความอนัเป็นคดแีพ่งระหว่าง 
ผู้บริโภคกับผู้ประกอบธุรกิจซึ่งพิพาทเกี่ยวกับสิทธิและ
หน้าทีต่ามกฎหมายอนัเนือ่งมาจากการใช้บรกิารจงึเป็นคดี
ผู ้บริโภคพิพาทตามความหมายแห่งพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓ (๑)
	 (๒)	 กรณีท่ีนายเรือง ผู้บริโภค ฟ้องเรียกเงินค่าจ้าง
ว่าความคืนจากนายจ้อย ผู้ให้บริการหรือผู้ประกอบธุรกิจ
นัน้ แม้เป็นคดผู้ีบรโิภคแต่เมือ่ไม่มบีทบญัญตัใิดในพระราช
บัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติเรื่อง
เขตอ�ำนาจศาลในการฟ้องคดีในกรณีที่ ผู ้บริโภคฟ้อง 
ผู้ประกอบธุรกิจไว้เป็นการเฉพาะ กรณีจึงต้องน�ำประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีแพ่งมาใช้โดยอนุโลมตามพระราช
บัญญตัวิธิพีจิารณาคดผีูบ้ริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๗ คดนีี้ 
มีการท�ำสัญญาว่าจ้างให้เป็นทนายความบนเครื่องบิน
การบินไทย (สัญชาติไทย) และมีการตกลงท�ำสัญญา เมื่อ
เครือ่งบนิมาจอดทีท่่าอากาศยานนานาชาตนิารติะ ประเทศ
ญ่ีปุ่น ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 
๓ (๑) บัญญัติว่า “(๑) ในกรณีที่มูลคดีเกิดขึ้นในเรือไทย
หรอือากาศยานไทยทีอ่ยูน่อกราชอาณาจกัรให้ศาลแพ่งเป็น
ศาลท่ีมีเขตอ�ำนาจ” ดังนั้นเมื่อประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งบัญญัติให้ศาลแพ่งเพียงศาลเดียวมีเขต
อ�ำนาจเพราะคดีนี้มีการท�ำสัญญาว่าจ้างให้นายจ้อยเป็น
ทนายความฟ้องหย่ากันบนอากาศยานไทย คือเครื่องบิน 
สายการบินไทย (สัญชาติไทย) และมีการท�ำสัญญากันบน
เครื่องบินที่ท่าอากาศยานนานาชาตินาริตะ ประเทศญี่ปุ่น 
จึงไม่อาจฟ้องนายจ้อยฐานผิดสัญญาจ้างว่าความยังศาล 
อื่นได้
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เลขานุการศาลอาญา เพื่อประสานความรวมมือดานวิชาการกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม

มูลนิธิอัยการ จัดประชุมสามัญประจำป ๒๕๖๓ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓
 เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๓ มูลนิธิอัยการ โดยนายอรรถพล ใหญสวาง ประธานกรรมการมูลนิธิอัยการ นายสัตยา อรุณธารี 
รองประธานกรรมการมูลนิธิอัยการ ประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธเนติบัณฑิตยสภา และนางศิริอร มณีสินธุ เลขานุการและ 
กรรมการมูลนิธิอัยการ บรรณาธิการจุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภา ไดจัดใหมีการประชุมสามัญประจำป ๒๕๖๓ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เพื่อรับ 
ทราบผลการดำเนินงาน โดยมูลนิธิอัยการมีวัตถุประสงคที่จะสนับสนุนเพื่อประโยชนสาธารณะตอขาราชการฝายอัยการและสวนรวม

	 วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ 	 -  	วันส่งบัตรเลือกตั้งไปให้สมาชิก (เฉพาะสามัญสมาชิก)
	 วันศุกร์ที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๓	 -  	วันส่งบัตรฯ กลับคืนมายังเนติบัณฑิตยสภา วันสุดท้าย
					        			   (ภายในเวลา ๑๖.๓๐ น.)
	 วันเสาร์ที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๓	 -  	วันตรวจนับคะแนน
	 (โปรดตดิตามข่าวสารการเลอืกตัง้ฯ ได้ที ่www.thethaibar.or.th à การเลือกตัง้คณะกรรมการเนตบิณัฑติยสภา พ.ศ. ๒๕๖๓

--------------------------------------

ปิดท�ำการ
	 -	 ห้องสมุดเนติบัณฑิตยสภา ปิดให้บริการเน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙  
		  (COVID-19) ทั้งนี้ การเปิดบริการจะแจ้งให้ทราบภายหลัง
	 -	 ศนูย์หนงัสอืเนตบิณัฑติยสภา ปิดเชค็สต๊อกประจ�ำปี ครัง้ที ่๑ ตัง้แต่วนัที ่๑ - ๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ และจะเปิดให้บรกิาร 
		  ตามปกติตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เป็นต้นไป (หากมีการเปลี่ยนแปลงจะแจ้งให้ทราบล่วงหนา้)

--------------------------------------
ส�ำนักช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา (ส.ช.น.)
	 -	 ด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (COVID-19) มีแนวโน้มที่จะแพร่ 
ระบาดในวงกว้างขึ้น เพื่อเป็นการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคไม่ให้ขยายวงกว้าง คณะอนกุรรมการบรหิารส�ำนักงานช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา (ส.ช.น.) จึงเห็นสมควรให้ปรึกษาคดีความทางโทรศัพท์เพียงอย่างเดียวจนกว่า
สถานการณ์จะดีขึ้น และจะประกาศให้ทราบต่อไป 
		  ส.ช.น. โทร. ๐๒ ๘๘๗ ๖๘๑๑ วันเวลาราชการ (จันทร์ - ศุกร์ เวลา ๘.๓๐ น. - ๑๖.๓๐ น.)

--------------------------------------
แผนกต�ำราและค�ำบรรยาย 
	 เปิดรับจองหนังสือรวมค�ำบรรยาย ภาคหนึ่ง สมัยที่ ๗๓ ปีการศึกษา ๒๕๖๓ 
	 •	 รับด้วยตนเอง		  ราคาชุดละ ๑,๕๐๐ บาท  ๑ ชุด (๑๖ เล่ม)
	 •	 รับทางไปรษณีย์ลงทะเบียน	 ราคาชุดละ ๒,๑๐๐ บาท (รวมค่าจัดส่งแล้ว)
	 •	 รับทางไปรษณีย์ด่วนพิเศษ EMS	 ราคาชุดละ ๒,๗๐๐ บาท (รวมค่าจัดส่งแล้ว)
	 สามารถสั่งจองผ่านระบบออนไลน์ ที่เว็บไซต์ https://thethaibar-banyaibook.thaijobjob.com/book/index.php 
ระหว่างวนัที ่๒๐ เมษายน - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ หรอืรบัธนาณติัส่งผ่านทางไปรษณย์ี ระหว่างวนัที ่๒๐ เมษายน - ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๖๓ สอบถามเพิ่มเติมได้ที่แผนกต�ำราและค�ำบรรยาย โทร. ๐๒ ๘๘๗ ๖๘๑๔

	 เน่ืองด้วยคณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภาชุดปัจจุบัน จะหมดวาระการด�ำรงต�ำแหน่งในวันที่ ๑๑ 
กนัยายน ๒๕๖๓ และจะด�ำเนนิการเลอืกตัง้คณะกรรมการฯ ชดุใหม่ (วาระการด�ำรงต�ำแหน่งตัง้แต่ ๑๒ กนัยายน 
๒๕๖๓ - ๑๑ กันยายน ๒๕๖๗) โดยมีก�ำหนดการการเลือกตั้ง ดังนี้ครับ

	 อนึ่ง ในนามของกองบรรณาธิการจุลสารข่าวเนติบัณฑิตยสภา ผมขอแสดงความเสียใจอย่างสุดซึ้งต่อการจากไปของ 
นางกรทอง ล�ำใย มารดาของนายรังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์ ผู ้พิพากษาศาลอุทธรณ์ และผู ้ช่วยบรรณาธิการจุลสาร 
ข่าวเนติบัณฑิตยสภา มา ณ ที่นี้ครับ
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ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา

ความรวมมือดานวิชาการ
 เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ นางศิริอร มณีสินธุ บรรณาธิการจุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภา ไดมอบจุลสารขาวเนติ- 
บัณฑิตยสภา ฉบับรวมเลม พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหแก นายสุรจิตร เปลี่ยนขำ รองอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา และนายชนุดม ปติฤกษ 
เลขานุการศาลอาญา เพื่อประสานความรวมมือดานวิชาการกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม

มูลนิธิอัยการ จัดประชุมสามัญประจำป ๒๕๖๓ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓
 เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๓ มูลนิธิอัยการ โดยนายอรรถพล ใหญสวาง ประธานกรรมการมูลนิธิอัยการ นายสัตยา อรุณธารี 
รองประธานกรรมการมูลนิธิอัยการ ประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธเนติบัณฑิตยสภา และนางศิริอร มณีสินธุ เลขานุการและ 
กรรมการมูลนิธิอัยการ บรรณาธิการจุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภา ไดจัดใหมีการประชุมสามัญประจำป ๒๕๖๓ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เพื่อรับ 
ทราบผลการดำเนินงาน โดยมูลนิธิอัยการมีวัตถุประสงคที่จะสนับสนุนเพื่อประโยชนสาธารณะตอขาราชการฝายอัยการและสวนรวม
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บรรณาธิการแถลง
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¾ÔÁ¾�·Õè :

 àÅ¢·Õè óò/ò ËÁÙ‹·Õè ñö ¶¹¹¡ÒÞ¨¹ÒÀÔàÉ¡ á¢Ç§ºÒ§ÃÐÁÒ´ à¢µµÅÔè§ªÑ¹ ¡ÃØ§à·¾Ï ñðñ÷ð
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เดือนเมษายน ๒๕๖๓ ปที่ ๓๓ ฉบับที่ ๓๖๙

  วันจักรี ตรงกับวันที่ ๖ เมษายนของทุกป อันเนื่องมาจากเมื่อวันที่ ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๓๒๕ 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลท่ี ๑) ท่ีทรงปราบดาภิเษกข้ึนเปนปฐมบรมกษัตริยแหงราชวงศ 
จักรีและเปนวันครบรอบการกอตั้งราชวงศจักรี  
 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภา ประกอบดวยเนื้อหาดังนี้ บทความ เนื่องจากปก เสนอเรื่อง “วันจักรี” โดย 
โกศลวัฒน อินทุจันทรยง, บทความเร่ือง “งานมอบรางวัลสำนักงานอัยการจังหวัดยุติความรุนแรงดีเดน ประจำป 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และการเสวนาทางวิชาการในหัวขอ COVID-19 กับปญหาความรุนแรงในครอบครัว” โดย 
โกศลวัฒน อินทุจันทรยง กลาวถึง ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับผูหญิง  เด็ก  และผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
และเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหมกับผลกระทบทางจิตใจของประชาชน, บทความ ปญหาจากขอหารือกฎหมาย 
ที่นาสนใจ เสนอเรื่อง “การสงมอบงานที่ไมเปนไปตามงวดงาน” โดย สิตางศุ ตั้งศิริ กลาวถึง  กรณีรัฐวิสาหกิจ ก. 
ขอหารือวาจะสามารถเพิ่มเติมขอความในแบบสัญญาจางกอสรางไดหรือไม ฯลฯ, บทความ คำพิพากษาฎีกาที่ 
นาสนใจ เสนอเร่ือง “ริบเรือประมง” โดย ผศ.ดร.สมหมาย จันทรเรือง กลาวถึง ปญหาจากการประมงผิดกฎหมาย 
มีหลายกรณีโดยการกระทำความผิดนี้มีผลตอการริบเรือได ซึ่งตองพิจารณาตามพระราชกำหนดการประมง      
พ.ศ. ๒๕๕๘, บทความ เจาะฎีกาเดน เสนอเรื่อง “การกลาวขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางไวใน 
อุทธรณ” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ, มนตชัย ชนินทรลีลา, นภสร วิจักษณบดี, ศุภกร วิจักษณบดี  
กลาวถึง คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๐๐๐/๒๕๕๙, บทความ ภาษาอังกฤษสำหรับนักกฎหมาย เสนอเร่ือง “COVID-19 :    
a serious challenge to global public health” โดย ทีปกร โกมลพันธพร และ พัทธมน อนันตศฤงคาร 
กลาวถึง เช้ือไวรัสโคโรนากับความทาทายคร้ังสำคัญของวงการสาธารณสุขโลก, บทความเร่ือง “หลักการท่ีเปล่ียนไป 
ของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒” โดย รอยตรี ธนา ภัทรภาษิต 
และ พันเลิศ เอกบรมสิริ กลาวถึง หลักการท่ีเปล่ียนแปลงบางประการของการดำเนินคดีอาญาท่ีสืบเน่ืองมาจาก 
การกระทำความรุนแรงในครอบครัว, ขอสอบพรอมธงคำตอบในการสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเปนขาราชการอัยการ 
ในตำแหนงอัยการผูชวย พ.ศ. ๒๕๖๐ (สนามใหญ) วิชากฎหมายพยานหลักฐาน กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
ปกครอง กฎหมายองคกรอัยการและพนักงานอัยการ กฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญา 
ในศาลแขวง หรือกฎหมายวาดวยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว หรือกฎหมาย 
วิธีพิจารณาคดีผูบริโภค กฎหมายลมละลาย หรือกฎหมายภาษีอากร หรือกฎหมายแรงงาน กฎหมายทรัพยสินทาง 
ปญญา หรือกฎหมายการคาระหวางประเทศ เสนอขอ ๖ (ข) - (ค) ปดทายดวย “มุมขาว” โดย สัตยา อรุณธารี

 พบกันใหมเดือนพฤษภาคม
      ศิริอร เทศะบำรุง มณีสินธุ


