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โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๐, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑-๗เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๕ ปที่ ๓๕ ฉบับที่ ๔๐๐

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖ แหงพระบรมราชจักรีวงศ ทรงดํารง
สิริราชสมบัติ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๔๕๓ - ๒๔๖๘) ทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจนอยใหญปรากฏเปนท่ีประจักษ เปยมดวย
พระเมตตา มีน้ําพระราชหฤทัยอันกวางขวาง ท้ังยงัทรงมีพระปรีชาสามารถเปนเลิศ ทรงนําพาประเทศชาติใหรอดพน
ภัยวิกฤตแหงสงครามโลกอันเปนพระราชปณิธานท่ีจะบําบัดทุกขบํารุงสุขแกราษฎรของพระองค ทรงพระราชนิพนธ 
ตลอดจนพระราชทานพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัส และทรงใหขอคิดอันลึกซ้ึงมีคุณคายิ่งแกประชาชน
ดวยพระอัจฉริยภาพอันสูงสงซ่ึงแสดงใหเห็นความเปนปราชญผูทรงมีความรอบรูหลายดาน พระองคจึงไดรับการถวาย
พระราชสมัญญานามวา “สมเด็จพระมหาธีรราชเจา” 
 และเน่ืองในโอกาสท่ี “วันสมเด็จพระมหาธีรราช” วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายนของทุกป อันเปนวันคลายวันสวรรคต
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระผูพระราชทานกําเนิดเนติบัณฑิตยสภา ไดเวียนมาบรรจบอีกวาระหน่ึง 
เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ นอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณและแสดงความกตัญูกตเวทิตาธรรม
ดวยการประกอบพิธีบําเพ็ญกุศลอุทิศถวายฯ พิธีวางพวงมาลาถวายราชสักการะ ณ พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และการจัดแสดงนิทรรศการพระราชประวัติฯ ณ อาคารเนติบัณฑิตยสภา ถนนกาญจนาภิเษก 
แขวงบางระมาด เขตตล่ิงชัน กรุงเทพฯ ตอเน่ืองเปนประจําทุกป
 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภาฉบับน้ี ประกอบดวยเน้ือหาดังน้ี บทความ เน่ืองจากปก เสนอเร่ือง
“๒๕ พฤศจิกายน วันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา” โดย กฤษฎา บุณยสมิต และ วาสนา เกตุเหง, บทความ ปญหา
จากขอหารือกฎหมายท่ีนาสนใจ เสนอเร่ือง “คําเสนอและคําสนองในกระบวนการประกวดราคา” โดย สุจิตรา 
แสงสายัณห อภิญญาสกุล กลาวถึง หนวยงาน ก. ขอหารือวา บริษัท อ. ไมมาวางเงินประกันการเสนอซ้ือเพ่ิมตาม
ท่ีหนวยงาน ก. กําหนด กรณีเชนน้ี  หนวยงาน ก. จะสามารถริบเงินประกันการเสนอซ้ือของบริษัท อ. ไดหรือไม, 
บทความ เจาะฎีกาเดน เสนอเร่ือง “ศาลมีอํานาจอนุญาตใหสืบและรับฟงพยานหลักฐานท่ีโจทกย่ืนบัญชี
ระบุพยานนอยกวา ๗ วันได” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ, มนตชัย ชนินทรลีลา และ วรจักร กันตา
กลาวถึง คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๒๗๐/๒๕๖๓, บทความ ภาษาอังกฤษสําหรับนักกฎหมาย เสนอเร่ือง “How to 
Get Away with Law Exam (1) : Criminal Law (General Part)” โดย มณฑล อรรถบลยุคล และ 
โชคชัย เนตรงามสวาง กลาวถึง วิธีการตอบ เคล็ดลับ คําศัพทท่ีนาสนใจ และตัวอยางขอสอบกฎหมายอาญา 
(ภาคท่ัวไป) , บทความ วิเคราะหขอสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอยาง” โดย รวินท  ชัยภิวัตรภักดี เสนอ
เร่ือง “ขอสอบเนติบัณฑิต สมัยท่ี ๗๕ ภาคหน่ึง” วิเคราะห คําถามขอท่ี ๑๐ วิชากฎหมายปกครอง, บทความเร่ือง 
“อนุสัญญากรุงสิงคโปร : กาวตอไปของการระงับขอพิพาททางเลือกในระดับสากล” โดย  มณฑล อรรถบลยุคล 
กลาวถึง ประวัติความเปนมาและเน้ือหาโดยยอของอนุสัญญากรุงสิงคโปร ขอพิพาทและการระงับขอพิพาทดวยการ
ไกลเกล่ีย ฯลฯ ปดทายดวย “มุมขาว” โดย ปรเมศวร อินทรชุมนุม

 พบกันใหมเดือนธันวาคม
      กฤษฎา บุณยสมิต



เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ จัดพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทาน ประจําป ๒๕๖๕
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานผาพระกฐินใหตามท่ีเนติบัณฑิตยสภา
ในพระบรมราชูปถัมภ ขอพระราชทานไปทอดถวายยงัท่ีชุมนุมสงฆ ณ วัดภคินีนาถ แขวงบางยีขั่น เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร
 วันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๔.๐๐ น. นายโชติวัฒน เหลืองประเสริฐ นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนประธาน 
ในพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทานของเนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ ประจําป ๒๕๖๕ ณ วัดภคินีนาถ 
แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร โดยมีนางสุพัตรา เหลืองประเสริฐ ภริยา นายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการ
เนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ 
รองเลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายอํานาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายสมพงษ สิงหสมบุญ 
กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายธานี สิงหนาท กรรมการสวัสดิการและ
สิทธิประโยชน ขาราชการตุลาการ ขาราชการอัยการ ผูอํานวยการกองและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา เขารวมพิธี ซ่ึงการ
จัดพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทาน ประจําป ๒๕๖๕ เปนไปตามขอปฏิบัติเพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ รวมยอดจํานวนเงินถวายพระราชกุศล เปนเงิน ๙๖๕,๗๙๐.๘๒ บาท

ขาว เนติบัณฑิตยสภา

มหาธีรราชานุสรณ
 องค�พระธ�รราชเจ�า   ผู�ผ�านเผ�าไผทสยาม

ธ คือปราชญ�ผู�ลือนาม ทั่วเขตคามรำลึกคุณ

 ทรงก�อตั้งกิจลูกเสือ ด�วยโอบเอื้อเหล�าดร�ณ

การปกครองก็การ�ณย� ธ หนุนสร�างแบบอย�างเมือง

 คือ  “ดุสิตธาน�” เ�นที่สอนซึ่งปราดเปร�่อง

สร�างฐานอันร��งเร�อง จำลองเร�่องประชาธ�ปไตย

 อุปถัมภ�เนติบัณฑิต ทรงค�นคิดแนวทางใหม�

ยกระดับกฎหมายไทย ให�กำเนิด “เนติบัณฑิตยสภา”

 เ�นศูนย�รวมว�ชาชีพ ทรงเร�งร�บเร�่องศึกษา

โปรดเกล�าฯ ตั้ง “สภา นิติศึกษา” เ�นหลักนำ

 วางระเบียบโรงเร�ยนกฎหมาย ให�แพร�หลายและเลิศล�ำ

นักกฎหมายจึงจดจำ ที่ ธ ทำเพื่อผองไทย

 ยี่สิบห�าพฤศจิกา จาร�กคุณยิ�งใหญ�

เนติบัณฑิตรวมดวงใจ เทิด ธ ไว�ไม�ลืมเลือนฯ

                          ประพันธ�โดย ศาสตราจารย�พิเศษ ว�ชา มหาคุณ
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ธ คือปราชญ�ผู�ลือนาม ทั่วเขตคามรำลึกคุณ

 ทรงก�อตั้งกิจลูกเสือ ด�วยโอบเอื้อเหล�าดร�ณ

การปกครองก็การ�ณย� ธ หนุนสร�างแบบอย�างเมือง

 คือ  “ดุสิตธาน�” เ�นที่สอนซึ่งปราดเปร�่อง

สร�างฐานอันร��งเร�อง จำลองเร�่องประชาธ�ปไตย

 อุปถัมภ�เนติบัณฑิต ทรงค�นคิดแนวทางใหม�

ยกระดับกฎหมายไทย ให�กำเนิด “เนติบัณฑิตยสภา”

 เ�นศูนย�รวมว�ชาชีพ ทรงเร�งร�บเร�่องศึกษา

โปรดเกล�าฯ ตั้ง “สภา นิติศึกษา” เ�นหลักนำ

 วางระเบียบโรงเร�ยนกฎหมาย ให�แพร�หลายและเลิศล�ำ

นักกฎหมายจึงจดจำ ที่ ธ ทำเพื่อผองไทย

 ยี่สิบห�าพฤศจิกา จาร�กคุณยิ�งใหญ�

เนติบัณฑิตรวมดวงใจ เทิด ธ ไว�ไม�ลืมเลือนฯ

                          ประพันธ�โดย ศาสตราจารย�พิเศษ ว�ชา มหาคุณ

เนื่องจากปก

อ่านต่อหน้า ๔

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา
สารบัญ
๒

๓

วิเคราะห์ข้อสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอย่าง

คณะผู้จัดท�ำ อนุกรรมการประชาสัมพันธ ์ประธานฝ่ายอ�ำนวยการ นายปรเมศวร์ อินทรชุมนุม รองประธานฝ่ายอ�ำนวยการ  

  นายกฤษฎา บุณยสมิต ฝ่ายอ�ำนวยการ  นายพงศ์พิเชษฐ์ จันทรพรกิจ  นางสาวสุภาภรณ์ ไชยปุรณะ  นายทรงพล สุวรรณพงศ์  

 นางสาวฐษา เหมเวช     ผศ.ดร.ศรพีชัรา สทิธกิ�ำจร นายเชษฐ์ สขุสมเกษม กองบรรณาธิการ บรรณาธกิาร นายกฤษฎา บณุยสมติ 

ผู้ช่วยบรรณาธิการ ผศ.ดร.สมหมาย จันทร์เรือง  นายรังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์  นายมนต์ชัย ชนินทรลีลา  นายอ�ำนาจ เนตยสุภา 

 นายทีปกร โกมลพันธ์พร  นางสาวสิตานันท์ ศรีวรกร  นายนิตินันทน์ บูรณะเจริญรักษ์    นายนิธิพัฒน์ สินเพ็ง ฝา่ยด�ำเนินการ  

นางพรรณวริน แตงอ่อน   นายสิทธิฤทธิ์ โสวัณณะ  นางวาสนา เกตุเห่ง ทะเบียน จัดส่ง  นางสาววริศรา สุขโสภี

บทความหรือข้อคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในข่าวเนติบัณฑิตยสภาเป็นผลงานของผู้เขียนโดยเฉพาะ กองบรรณาธิการไม่จำ�เป็นต้องเห็นด้วย

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา

มหาธีรราชานุสรณ์

บรรณาธิการแถลง  

มุมข่าว๔ เนื่องจากปก

เจาะฎีกาเด่น

สารบัญ  รายชื่อผู้จัดทำ� เนื่องจากปก

ปัญหาจากข้อหารือกฎหมายที่น่าสนใจ

ภาษาอัังกฤษสำำ�หรัับนัักกฎหมาย

บทความเรื่่�อง  “อนุุสััญญากรุุงสิิงคโปร์์: ก้้าวต่่อไป
ของการระงัับข้้อพิิพาททางเลืือกในระดัับสากล” 

๒๒

๒๓

๒๔

๑๖

๗

๑๓

๑๘

เดืือน พฤศจิิกายน ๒๕๖๕ ปีีที่่� ๓๕ ฉบัับที่่� ๔๐๐

กฤษฎา บุณยสมิต* 

วาสนา เกตุเห่ง**

“๒๕ พฤศจิิกายน วัันสมเด็็จพระมหาธีีรราชเจ้้า”

๑๑

	 “วัันสมเด็็จพระมหาธีีรราชเจ้้า”ตรงกับัวันัท่ี่� ๒๕ พฤศจิกิายนของทุกุปีี เป็น็วัันคล้้ายวัันสวรรคตของพระบาทสมเด็็จ
พระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว รััชกาลท่ี่� ๖ แห่่งพระบรมราชจัักรีีวงศ์์ ตลอดระยะเวลาที่่�ทรงดำำ�รงสิิริิราชสมบััติิทรงบำำ�เพ็็ญ 
พระราชกรณีียกิิจน้้อยใหญ่่ปรากฏเป็็นที่่�ประจัักษ์์เป่ี่�ยมด้้วยพระเมตตา มีีน้ำำ��พระราชหฤทััยอัันกว้้างขวาง ทั้้�งยัังทรงมีี 

พระปรีีชาสามารถเป็็นเลิิศ ทรงนำำ�พาประเทศชาติิให้้รอดพ้้นภััยวิิกฤตแห่่งสงครามโลก อัันเป็็นพระราชปณิิธานที่่�จะบำำ�บัดทุุกข์์บำำ�รุงสุุขแก่่ราษฎรของ
พระองค์์อัันเป็็นเป้้าหมายสููงสุุด และสะท้้อนให้้เห็็นพระอััจฉริิยภาพอัันสููงส่่งซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นความเป็็นปราชญ์์ผู้้�ทรงมีีความรอบรู้้�หลายด้้าน พระองค์์
จึึงได้้รัับการถวายพระราชสมััญญานามว่่า “สมเด็็จพระมหาธีีรราชเจ้้า”
	 เนื่่�องในโอกาสที่่� “วัันสมเด็็จพระมหาธีีรราชเจ้้า” ได้้เวีียนมาบรรจบอีีกวาระหน่ึ่�ง จุุลสารข่่าวเนติิบััณฑิิตยสภาฉบัับนี้้�จึึงกล่่าวถึึงพระราชประวััติิ 
พระราชกรณีียกิิจด้้านการศึึกษา และส่่วนหน่ึ่�งของพระราชดำำ�รัสอัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการศึึกษาของพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวที่่�พระองค์์
ทรงให้้ความสำำ�คัญเป็็นอย่่างมาก ดัังจะเห็็นได้้จากการที่่�พระองค์์ทรงริิเริ่่�มสร้้างโรงเรีียนแทนการสร้้างวััดประจำำ�รัชกาล  มานำำ�เสนอในบทความนี้้�

พระราชประวััติิ๑

	 พระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวเป็็นกษััตริิย์พ์ระองค์์ที่่� ๖ แห่่งพระบรมราชจัักรีีวงศ์์ เสด็็จพระราชสมภพเมื่่�อวัันเสาร์์ เดืือนยี่่� ขึ้้�น ๒ ค่ำำ�� 
ปีีมะโรง จุุลศัักราช ๑๒๔๒ เวลา ๘ นาฬิิกา ๕๕ นาทีี ตรงกัับวัันที่่� ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๔๒๓ เป็็นพระราชโอรสพระองค์์ที่่� ๒๔ ในพระบาทสมเด็็จ 
พระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว และพระองค์์ที่่� ๒ ในสมเด็็จพระศรีีพััชริินทราบรมราชิินีีนาถ ทรงได้้รัับพระราชทานพระนามว่่า “สมเด็็จพระเจ้้าลููกยาเธอ 
เจ้้าฟ้้าวชิิราวุุธ” สมเด็็จพระบรมชนกนาถและสมเด็็จพระบรมราชชนนีีตรััสเรีียกว่่า “ลููกโต” 
	 เมื่่�อพระชนมายุุได้้ ๘ พรรษา ในปีี พ.ศ. ๒๔๓๑ ทรงได้้รัับการสถาปนาขึ้้�นเป็็นสมเด็็จพระเจ้้าลููกยาเธอ เจ้้าฟ้้ามหาวชิิราวุุธ กรมขุุนเทพทวาราวดีี 
ปรากฏพระนามตามที่่�จารึึกในพระสุุพรรณบััฏว่่า “สมเด็็จพระเจ้้าลููกยาเธอ เจ้้าฟ้้ามหาวชิิราวุุธ เอกอััครมหาบุุรุุษบรมนราธิิราช จุุฬาลงกรณ์์นาถราชวโรรส  

*		อั  ยการอาวุุโส, สำำ�นักงานอััยการสููงสุุด, ภาคีีสมาชิิกสำำ�นักธรรมศาสตร์์และการเมืือง ราชบััณฑิิตยสภา,
		  อนุุกรรมการประชาสััมพัันธ์์ เนติิบััณฑิิตยสภา
**		นั กประชาสััมพัันธ์์ปฏิิบััติิการ เนติิบััณฑิิตยสภา
๑		 กฤษฎา บุุณยสมิิต. นิิทรรศการพระราชประวััติิพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว ณ ห้้องจััดแสดงนิิทรรศการ ชั้้�น ๑ อาคารเนติิบััณฑิิตยสภา



มหาสมมตขััตติิยพิิสุุทธิ์์� บรมมกุุฎสุุริิยสัันตติิวงศ์์ อดิิสััยพงศ์์วโรภโตสุุชาติิ 
คุุณสัังกาศวิมิลรััตน์์ ทฤฆชนมสวัสัดิิขััตติิยราชกุุมาร มุุสิิกนาม” ทรงศัักดิินา 
๕๐,๐๐๐ ตามพระราชกำำ�หนดอย่่างสมเด็็จพระเจ้้าลููกยาเธอเจ้้าฟ้้า 
ต่่างกรม ให้้ทรงดำำ�รงพระเกีียรติิยศเป็็นชั้้�นที่่� ๒ รองจากสมเด็็จพระบรม 
โอรสาธิิราช เจ้้าฟ้้ามหาวชิิรุุณหิิศ สยามมกุุฎราชกุุมาร และได้้มีีพระราช
พิิธีีโสกัันต์์ในเดืือนธัันวาคม พ.ศ. ๒๔๓๕ ใน พ.ศ. ๒๔๔๗ ได้้ผนวชตาม
โบราณราชประเพณีี ณ พระอุุโบสถวััดพระศรีีรััตนศาสดาราม ประทัับ 
จำำ�พรรษาที่่�วััดบวรนิิเวศวิิหาร ๑ พรรษา ทรงได้้รัับสมณฉายาจากสมเด็็จ 
พระมหาสมณเจ้้า กรมพระยาวชิิรญาณวโรรส พระราชอุุปััธยาจารย์์ว่่า 
“วชิิราวุุโธ”
         เมื่่�อพระบาทสมเด็จ็พระจุุลจอมเกล้า้เจ้้าอยู่่�หัวสวรรคตในวันัที่่� ๒๓ 
ตุุลาคม พ.ศ. ๒๔๕๓ สมเด็็จพระบรมโอรสาธิิราช เจ้้าฟ้้ามหาวชิิราวุุธ สยาม
มกุุฎราชกุุมารได้้เสด็็จเถลิิงถวััลยราชสมบััติิสืืบแทนเมื่่�อเวลา ๐.๔๕ นาฬิิกา 
ทรงพระนามว่่า พระบาทสมเด็็จพระปรเมนทรมหาวชิิราวุุธฯ 
พระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว มีีพระราชพิิธีีบรมราชาภิิเษกจััดเป็็น ๒ งาน คืือ 
งานพระราชพิิธีีบรมราชาภิิเษกเฉลิิมพระราชมนเทีียรเมื่่�อวัันที่่� ๑๑ 
พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๔๕๓ และงานพระราชพิิธีีบรมราชาภิิเษกสมโภช 
เมื่่�อวัันที่่� ๒๐ พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๔๕๔ 
         พระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวทรงพระประชวรด้้วย 
โรคทางเดิินอาหารขััดข้้อง ได้้มีีประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาว่่าทรง 
พระประชวรด้้วยโรคพระโลหิิตเป็็นพิิษในพระอุุทรมาตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑๒ 
พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๔๖๘ และสวรรคต ณ พระที่่�นั่่�งจัักรพรรดิิพิิมาน  
เมื่่�อวัันที่่� ๒๖ พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๔๖๘ เวลา ๑ นาฬิิกา ๔๕ นาทีี 
พระชนมพรรษาเป็็นปีีที่่� ๔๖ เสด็็จดำำ�รงสิิริิราชสมบััติิได้้ ๑๕ พรรษา 
เนื่่�องจากเสด็็จสวรรคตเวลา ๑ นาฬิิกา ๔๕ นาทีี ล่่วงมาในวัันที่่� ๒๖ 
พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๔๖๘ เพีียงไม่่กี่่�นาทีี พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้า 
เจ้้าอยู่่�หัวจึึงมีีพระราชประสงค์ใ์ห้ใ้ช้้วัันที่่� ๒๕ พฤศจิิกายน เป็น็วันัสวรรคต 
และวัันที่่� ๒๖ พฤศจิิกายนเป็็นวัันเสด็็จเถลิิงถวััลยราชสมบััติิ ทางราชการ
ได้้กำำ�หนดให้้วัันที่่� ๒๕ พฤศจิิกายนของทุุกปีีเป็็นวัันที่่�ระลึึก“วัันสมเด็็จ 
พระมหาธีีรราชเจ้้า” และวัันที่่� ๒๖ พฤศจิิกายนเป็็นวัันเสด็็จเถลิิงถวััลย
ราชสมบััติิ
	 พระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวมีีพระราชปณิิธานที่่�จะทรง
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อย่่างดีีที่่�สุุด ทรงตระหนัักดีีว่่า “ในช้ั้�นต้้นกิิจการต่่าง ๆ คง 
จะต้้องเดิินอย่่างช้้า ๆ  เพราะมีีเคร่ื่�องกีีดขวางอยู่่�หลายอย่่างท่ี่�ฉันัจะต้้อง
ข้้าม เราอยู่่�ในสมััยท่ี่�ลำำ�บาก เพราะมีีขนบธรรมเนีียมโบราณคอยต่อสู้้�
ขััดขวางการเปลี่่�ยนแปลง แต่่ฉัันไม่่คิิดจะยอมแพ้้ฉัันยัังหวัังจะมีีชีีวิิตอยู่่�
นานพอท่ี่�จะได้้เห็็นประเทศสยามได้้เข้้าร่่วมในหมู่่�ชาติิต่่าง ๆ  โดยได้้รัับ
เกีียรติิและความเสมอภาคอย่่างจริิง ๆ ตามความหมายของคำำ�นั้�น 
ทุุกประการ...” 
	 พระราชกรณีียกิิจที่่�ทรงปฏิิบััติิตลอดเวลาที่่�ทรงครองราชสมบัติัิเป็็น
เวลา ๑๕ ปีี (พ.ศ. ๒๔๕๓ – ๒๔๖๘) นั้้�น อเนกอนัันต์์นานััปการ อาทิิ 
ด้้านศึึกษา กิิจการลููกเสืือ ตั้้�งดุุสิิตธานีีเพื่่�อฝึึกสอนประชาธิิปไตย ปลููกฝััง
ความรัักชาติิ การปรัับปรุุงประเพณีีและวััฒนธรรม ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้าน
ศิิลปวััฒนธรรม ด้้านอัักษรศาสตร์์ ด้้านสาธารณสุุข ด้้านการต่่างประเทศ
	 พระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวทรงตระหนัักถึึงความ
สำำ�คัญของการศึึกษาซ่ึ่�งเป็็นการพััฒนาบุุคคล ดัังพระราชดำำ�รัส ตอนหน่ึ่�งว่่า๒

	 “…การศึึกษาย่อ่มเป็็นการสำำ�คััญอย่า่งยิ่่�งและเป็็นต้้นเหตุแุห่่งความ
เจริิญของชาติิบ้้านเมืือง ผู้้�ใดอุุดหนุุนการศึึกษาผู้้�นั้้�นก็็ชื่่�อว่่า อุุดหนุุนชาติิ
บ้้านเมืืองด้้วย เราตั้้�งใจท่ี่�จะบำำ�รุงการศึึกษาของบ้้านเมืืองเราอยู่่�เสมอ 

ประเทศทั้้�งหลายย่่อมเจริิญได้้ด้้วยการศึึกษา ประเทศใดปราศจากการ
ศึึกษา ประเทศนั้้�นต้้องป่่าเถ่ื่�อน…”
	รั ชสมััยของพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวมิิได้้มีีการสร้้าง
วััดประจำำ�พระองค์์ขึ้้�นใหม่่ เช่่นประเพณีีที่่�เคยปฏิิบััติิสืืบมาในรััชกาล 
ก่่อน ๆ เพราะทรงพระราชดำำ�ริว่่า พระอารามหลวงที่่�มีีอยู่่�มีจำำ�นวนมาก
จนเกิินที่่�จะรัักษาให้้ดีีได้้ จึึงควรบููรณปฏิิสัังขรณ์์วััดทั้้�งในพระนครและ 
หััวเมืืองที่่�ชำำ�รุดทรุุดโทรมให้้ดีีขึ้้�น ทรงเห็็นว่่าการศึึกษาและสถานศึึกษา
เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น ควรเปลี่่�ยนประเพณีีการสร้้างวััดเป็็นการสร้้างโรงเรีียน 
ขึ้้�นแทน เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�อบรมสั่่�งสอนกุุลบุุตรเช่่นเดีียวกัับวััดในสมััยก่่อน 
ทรงตั้้�งโรงเรีียนมหาดเล็็กหลวง และทรงยกโรงเรีียนมหาดเล็็กซ่ึ่�งมีีหน้้าที่่�
ผลิิตมหาดเล็็กรายงานให้้แก่่กระทรวงมหาดไทยเป็็นโรงเรีียนข้้าราชการ
พลเรืือนของพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว เพื่่�อพััฒนาเป็็น
มหาวิิทยาลััยต่่อไป โดยพระราชทานเงิินเหลืือจากการสร้้างพระบรมรููป
ทรงม้้าให้้เป็็นทุุนและพระราชทานที่่�ดิินผืืนใหญ่่ของพระคลัังข้้างที่่�ที่่�ตำำ�บล
ปทุุมวััน รวมทั้้�งตึึกที่่�สร้้างไว้้เป็็นวัังซ่ึ่�งเรีียกกัันว่่า “วัังกลางทุ่่�ง” สำำ�หรัับใช้้
เป็็นโรงเรีียนข้้าราชการพลเรืือนด้้วย

•	 ตั้้�งโรงเรีียนวชิิราวุุธวิทยาลััย
	 ใน พ.ศ. ๒๔๕๔ พระบาทสมเด็จ็พระมงกุฎุเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวัโปรดเกล้้าฯ 
ให้้จััดตั้้�งโรงเรีียนมหาดเล็็กหลวงขึ้้�นในพระบรมมหาราชวััง ต่่อมาย้้ายไป
อยู่่�ที่่�โรงเรีียนวชิิราวุุธวิิทยาลััยในปััจจุุบััน โรงเรีียนมหาดเล็็กหลวง 
จััดระเบีียบการอบรมอย่า่งโรงเรีียนประจำำ�ในอัังกฤษที่่�เรีียกว่า่ ปัับลิิคสกููล 
(Public School) โรงเรีียนนี้้�ในรััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้า 
เจ้้าอยู่่�หัวพระราชทานใหม่่ว่่า “โรงเรีียนวชิิราวุุธวิิทยาลััย”
	 ปรากฏในพระราชหััตถเลขาของพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้า 
เจ้้าอยู่่�หัวถึึงพระยาวิิสุุทธสุุริิยศัักดิ์์� (ม.ร.ว. เปีีย มาลากุุล) ดัังนี้้�
	 “…ส่ิ่�งท่ี่�ข้้าพเจ้้าต้้องการในโรงเรีียนมหาดเล็็กหลวงนั้้�นมิิใช่่เพีียงจะ
ให้้สร้างเด็็กตััวอย่า่งให้้มีีมาตรฐานอัันเดีียวกัันทั้้�งหมด ถึึงให้้เป็็นเด็็กมััธยม
อัันรุ่่�งโรจน์์แต่่ละคนมีีคะแนนนัับเป็็นพััน ๆ  เช่่นนั้้�นหามิิได้้ ข้้าพเจ้้าต้้องการ
จะให้้สร้างคนหนุ่่�มอัันมีีความสามารถ คนหนุ่่�มผู้้�ซ่ึ่�งมีีกำำ�ลังกายและใจใส
สะอาดและเป็็นผู้้�ซ่ึ่�งเต็็มใจคอยจะทำำ�การหนัักอัันอนาคตจะพึึงนำำ�มาให้้ไม่่
ว่่าชนิิดใด ข้้าพเจ้้าไม่ต้่้องการให้ค้นหนุ่่�มเป็็นเหมือืนอนุสุาวรีีย์แ์ห่ง่การเล่า่
เรีียน และได้้ผ่่านการสอบไล่่ทั้้�งหมดของท่่านด้้วยเกีียรติินิิยมอย่่างสููง 
ข้้าพเจ้้าไม่่ต้้องการให้้เป็็นประหนึ่่�งตำำ�ราเรีียนท่ี่�เดิินได้้ ส่ิ่�งท่ี่�ข้้าพเจ้้าต้้องการ
คืือชายหนุ่่�มอัันมีีลักษณะผึ่่�งผาย ซื่่�อตรง มีีความสััตย์ ์มีีนิิสัยและความคิิด 
บริิสุทธ์ิ์�สะอาด และข้้าพเจ้้าจะไม่่โศกเศร้าเสีียใจเลย ในเมื่่�อท่่านบอกแก่่
ข้้าพเจ้้าว่่า คนนั้้�นคนนี้้�เขีียนหนัังสืือด้้วยความลำำ�บากยากยิ่่�ง ทำำ�เลข
เศษส่่วนไม่่ได้้หรืือไม่่รู้้�เลขาคณิิตเอาเสีียเลย ถ้้าข้้าพเจ้้ารู้้�แต่่เพีียงว่่าเขาได้้
เรีียนในโรงเรีียนของข้้าพเจ้้า และรู้้�พอท่ี่�จะเปรีียบเทีียบได้้ว่่าลัักษณะของ
ลููกผู้้�ชายกับลักษณะของสตรีีเพศผิิดกัันอย่า่งไรก็็พอใจ ข้้าพเจ้้าไม่่ต้้องการ
ได้้ยิินคนฉลาดบ่่นว่่า “ปััญญาท่่วมหััวเอาตััวไม่่รอด” ท่ี่�โรงเรีียน
มหาดเล็็กหลวง ข้้าพเจ้้าต้้องการจะให้้การศึึกษามีีความหมายว่่า แปลง
เด็็กให้้เป็็นคนหนุ่่�มอัันผึ่่�งผาย และเป็็นพลเมืืองดีี... และข้้าพเจ้้าต้้องการ
ให้้การศึึกษาเป็็นส่ิ่�งเพลิิดเพลิินสำำ�หรัับเด็็ก...”
	 การจััดการศึึกษาในรััชกาลก่่อน ในระยะแรกมุ่่�งฝึึกคนเพื่่�อรัับ
ราชการ แต่่ในรััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวทรงเน้้น
จััดการศึึกษาให้้กว้้างขวางออกไป คืือสอนให้้คนมีีความรู้้�ในการทำำ�มาหา
เลี้้�ยงชีีพโดยควรแก่่อััตภาพของตน ได้้แก่่ การศึึกษา หััตถกรรม กสิิกรรม 
พาณิิชยการ การแพทย์์ ครูู และวิิชาเสมีียนเอก ใน พ.ศ. ๒๔๕๖ ได้้มีี

๒ 	 กนกวลีี ชููชััยยะ. กฤษฎา บุุณยสมิิต. (๒๕๔๗) พระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว: บุุคคลสำำ�คัญของไทยที่่�โลกยกย่่อง. หน้้าที่่� ๕๐ - ๖๗.
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ประกาศโครงการศึึกษาฉบัับใหม่่ แบ่่งการศึึกษาเป็็น ๒ ประเภท คืือ สามัญั
ศึึกษา ได้้แก่่ การศึึกษาความรู้้�สามััญที่่�ทุุกคนควรจะรู้้�จัก เช่่น วิิชาเลข 
หนัังสืือ จรรยา คืือสอนให้้ประพฤติิตนเป็็นคนดีี อยู่่�ในศีีลธรรม ละเว้้น
ความชั่่�ว และวิิสามััญศึึกษา ได้้แก่่ การศึึกษาเล่่าเรีียนความรู้้�พิเศษ ซ่ึ่�งพึึง
เลืือกเรีียนเฉพาะอย่่าง เช่่น วิิชาครูู แพทย์์ กฎหมายและการช่่างต่่าง ๆ  
และเพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนได้้ประโยชน์์ให้้แบ่่งเป็็น ๒ ภาค คืือ การศึึกษาบัังคัับ 
ได้้แก่่ ความรู้้�ทั้้�งฝ่่ายสามััญศึึกษาและวิิสามััญศึึกษาที่่�ราษฎรสมควรจะมีี
ความรู้้�เป็็นพื้้�นไว้้พอแก่่การเลี้้�ยงชีีพและเป็็นพลเมืืองดีี และภาคศึึกษา
พิิเศษ ได้้แก่่ ความรู้้�ที่่�เหนืือไปกว่่านั้้�น ไม่่จำำ�เป็็นต้้องรู้้�เสมอกัันทุุกคน 
สุุดแล้้วแต่่ผู้้�ใดจะมีีทุุนทรััพย์แ์ละสติิปััญญาที่่�จะเล่่าเรีียนได้้ และเลืือกเรีียน
ตามความพอใจ การศึึกษาจึึงได้้แพร่่หลายไปทั่่�วทุุกมณฑล
	 พระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวโปรดเกล้้าฯ ให้้ประกาศ
ใช้้พระราชบััญญััติิประถมศึึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ โดยมีีผลในทางปฏิิบััติิใน 
วัันที่่� ๑ ตุุลาคม พ.ศ. ๒๔๖๔ การศึึกษาภาคบัังคัับจึึงได้้เริ่่�มขึ้้�นแต่่บััดนั้้�น 
ทำำ�ให้้เด็็กชายหญิิงอายุุ ๗ - ๑๔ ปีี ต้้องเข้้าเรีียนจนกว่่าจะจบชั้้�นประถม
ศึึกษา

•	 ตั้้�งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
	ส่ วนการศึึกษาขั้้�น อุุดมศึึกษา ในรััชสมััยพระบาทสมเด็็จ 
พระจุุลจอมเกล้า้เจ้้าอยู่่�หัว ได้ท้รงตั้้�งโรงเรีียนมหาดเล็ก็ขึ้้�นใน พ.ศ. ๒๔๔๒ 
เพื่่�อฝึึกหััดคนเข้้ารัับราชการฝ่่ายพลเรืือน พระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้า
เจ้้าอยู่่�หัวโปรดเกล้้าฯ ให้้ยกโรงเรีียนมหาดเล็็กเป็็นโรงเรีียนข้้าราชการพลเรืือน 
ของพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว เมื่่�อวัันที่่� ๑ มกราคม  
พ.ศ. ๒๔๕๘ และโปรดเกล้้าฯ ให้้ขยายโรงเรีียนให้้กว้้างขวางมีีแผนกวิิชา
ต่่าง ๆ เพิ่่�มขึ้้�น เช่่น กฎหมาย การปกครอง การต่่างประเทศ การเกษตร 
การช่่าง และการแพทย์์ โดยทรงใช้้เงิินทุุนประมาณแปดแสนกว่่าบาทที่่�
เหลืือจากการที่่�ราษฎรเรี่่�ยไรกัันสร้้างพระบรมรููปทรงม้้ามาจััดสร้้าง
โรงเรีียนใหม่่ที่่�ตำำ�บลปทุุมวััน ในวัันที่่� ๓ มกราคม พ.ศ. ๒๔๕๘ พระบาท
สมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวเสด็็จพระราชดำำ�เนิินมาทรงวางศิิลาฤกษ์์
ตึึกบััญชาการ คืือตึึกอัักษรศาสตร์์หรืืออาคารมหาจุุฬาลงกรณ์์ในปััจจุุบััน
	 พระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวมีีพระราชดำำ�รัสตอนหน่ึ่�งว่่า
	 ...เป็็นกิิจอัันหนึ่่�งท่ี่�เราปรารถนาอยู่่�นานแล้ว้ ท่ี่�จะยัังการให้ผ้ลสำำ�เร็็จ
ตามพระราชประสงค์์พระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว... ในเรื่่�อง
ท่ี่� จ ะ ใ ห้้ มีี มห า วิิทย  า ลัั ยขึ้้� น สำำ� ห รัับ เ ป็็ นสถานอุุ ดม ศึึ กษาขอ ง 
ชาวสยาม... ตััวเราเป็็นรััชทายาทจึงรู้้�สึกเป็็นหน้้าท่ี่�อัันหนึ่่�งท่ี่�จะต้้องทำำ�การ
นั้้�นให้้สำำ�เร็็จตามพระราชประสงค์์... เป็็นการสมควรยิ่่�งนัักท่ี่�จะสร้าง
พระบรมราชานุสุาวรีีย์อั์ันใหญ่แ่ละถาวรเช่่นนี้้� ทั้้�งจะได้เ้ป็็นเครื่่�องมือืท่ี่�จะ
ทำำ�ให้้บัังเกิิดประโยชน์์แก่่ชาติิไทยไม่่มีีเวลาเสื่่�อมสููญด้้วย...
	ต่ อมาในวัันที่่� ๒๖ มีีนาคม พ.ศ. ๒๔๕๙ ได้้มีีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้้าฯ สถาปนาโรงเรีียนข้้าราชการ พลเรืือนของพระบาทสมเด็็จ 
พระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวขึ้้�นเป็็นจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย เพื่่�อเป็็นการ
เฉลิิมพระเกีียรติิพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว จุุฬาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลััยจึึงเป็็นมหาวิิทยาลััยแห่่งแรกของไทย

•	 ตั้้�งเนติิบััณฑิิตยสภา
	 พระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวโปรดเกล้้าฯ ให้้จััดตั้้�ง 
เนติิบััณฑิิตยสภาอัันเป็็นสถาบัันการศึึกษาชั้้�นสููงทางกฎหมายขึ้้�น 
โดยสืืบเนื่่�องมาจากโรงเรีียนกฎหมายที่่�ตั้้�งขึ้้�นมาแต่รั่ัชสมัยัพระบาทสมเด็จ็ 
พระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว เมื่่�อ ร.ศ. ๑๑๖ (พ.ศ. ๒๔๔๐) โดย 
พระเจ้้าลููกยาเธอ พระองค์์เจ้้ารพีีพััฒนศัักดิ์์� (พระเจ้้าบรมวงศ์์เธอ  
กรมหลวงราชบุุรีีดิิเรกฤทธิ์์�) ซ่ึ่�งอยู่่�ในช่่วงระยะเวลาที่่�เร่่งรีีบปฎิิรููประบบ

กฎหมายและการศาลให้้ประเทศตะวัันตกยอมรัับ 
เพื่่�อไทยจะได้้เอกราชทางกฏหมายและการศาล
คืืนมาจากการเสีียสิิทธิิสภาพนอกอาณาเขตจาก
การทำำ�สนธิิสััญญาเบาว์์ริิง กัับประเทศอัังกฤษ
และสััญญาทำำ�นองเดียีวกัันกัับประเทศอื่่�น ๆ   อีีก
หลายประเทศมาแต่่รััชกาลพระบาทสมเด็็จ
พระจอมเกล้า้เจ้้าอยู่่�หัว โรงเรีียนกฎหมายได้เ้ปิิด
ทำำ�การสอนและมีีการสอบไล่่เป็็นเนติิบััณฑิิต 
รุ่่�นแรกในปีีที่่�มีีการจััดตั้้�งโรงเรีียนกฎหมายนั้้�นเอง
	 หลัังจากที่่�โรงเรีียนกฎหมายเปิิดสอน 
มาได้้ ๑๗ ปีี พระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้า 
เจ้้าอยู่่�หัว จึึงได้้ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ ให้้ตั้้�ง 
เนติิบััณฑิิตยสภาขึ้้�นใน พ.ศ. ๒๔๕๗ ด้้วยมี ี
พระราชประสงค์์ให้้เนติิบััณฑิิตยสภาทำำ�หน้้าที่่�

พระผู้้�พระราชทาน
กำำ�เนิิดเนติิบััณฑิิตยสภา 
และองค์์ปฐมสมาชิิก
แห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา
เม่ื่�อวัันท่ี่� ๕ มกราคม 
พ.ศ. ๒๔๕๗

บำำ�รุงการศึึกษาวิิชากฎหมาย ทั้้�งการรัักษาความประพฤติขิองทนายความ
ให้้ตั้้�งอยู่่�ในสััจธรรม ให้้สาธารณชนได้้อาศััยทนายความซ่ึ่�งมีีความสามารถ
และสมควรจะเชื่่�อถืือได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ทรงให้้ความสำำ�คัญในเรื่่�องนี้้�ด้้วยทรงพระ
กรุุณาโปรดเกล้้าฯ พระราชทานบัันทึึกเรื่่�องเนติิบััณฑิิตยสภาที่่�พระองค์์ได้้
ทรงทำำ�ขึ้้�นเป็็นร่่างและตรวจแก้้ไขข้้อบัังคัับเนติิบััณฑิิตยสภาให้้ด้้วย
พระองค์์เอง และทรงพระกรุุณารัับเป็็นเนติิบััณฑิิตกิิตติิมศัักดิ์์�และเป็็น
สมาชิิกวิิเศษแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา โดยมีีพระราชหััตถเลขาถึึงเจ้้าพระยา
อภััยราชา เสนาบดีีกระทรวงยุติุิธรรมขณะนั้้�น มีีความตอนหน่ึ่�งว่่า “ขอบใจ
ในการท่ี่�เชิิญให้้เปนเนติิบัณฑิิตย์พิิเศษและสมาชิิกวิิเศษแห่่งเนติิบัณฑิิตย์สภา 
มีีความยิินดีีแลเต็็มใจรัับตำำ�แหน่่งนั้้�น ๆ โดยรู้�สึกเป็็นสิ่่�งซ่ึ่�งจะประดัับ
เกีียรติิยศแห่่งเราอีีกอย่่าง ๑ .......” เนติิบััณฑิิตยสภาได้้สร้้างบุุคลากร 
ให้้เป็็นมืืออาชีีพทางกฎหมายจำำ�นวนมาก บุุคคลเหล่่านี้้�ได้้ต่่างร่่วมกััน
ทำำ�งานรัับใช้้ประเทศชาติิและสัังคมในหลากหลายอาชีีพทั้้�งในภาครััฐและ
ภาคเอกชนตลอดมาจนถึึงปััจจุุบััน

•	 พระราชบััญญััติิโรงเรีียนราษฎร์์
	 ใน พ.ศ. ๒๔๖๑ พระบาทสมเด็จ็พระมงกุฎุเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวโปรดเกล้้าฯ 
ให้้ประกาศใช้้พระราชบััญญััติิโรงเรีียนราษฎร์์ฉบัับแรก โดยโรงเรีียนราษฎร์์
ทุุกแห่่งซ่ึ่�งเคยดำำ�เนิินการเป็็นอิิสระต้้องจดทะเบีียนและอยู่่�ในความดููแล
ของเจ้้าหน้้าที่่�และต้้องปฏิิบััติิตามระเบีียบแบบแผนของเจ้้าหน้้าที่่� 
การศึึกษา โดยมีีการกำำ�หนดให้้ครููใหญ่่ต้้องมีีวุุฒิิทางครูู ครููที่่�สอนมีีความรู้้� 
ภาษาไทยต้้องสอนภาษาไทยเพื่่�อให้้นัักเรีียนสามารถอ่่าน เขีียน และ 
เข้้าใจภาษาไทยได้้ โดยกำำ�หนดให้้เรีียนอย่่างน้้อยปีีละ ๘๐๐ ชั่่�วโมง หรืือ
ประมาณวัันละ ๓ ชั่่�วโมง และให้้สอนวิิชาหน้้าที่่�พลเมืือง ภููมิิศาสตร์์ 
ประวััติิศาสตร์์ เพื่่�อให้้เป็็นพลเมืืองที่่�ดีี มีีความจงรัักภัักดีีต่่อประเทศไทย 
ทั้้�งนี้้�เป็็นการควบคุุมโรงเรีียนจีีน และโรงเรีียนราษฎร์์ ทั้้�งหลายรวมทั้้�ง
โรงเรีียนของคริิสต์์ศาสนาด้้วย

•	 พระราชบััญญััติิประถมศึึกษา
	 พระราชกรณีียกิิจสำำ�คัญที่่�สุุดด้้านการศึึกษาของพระบาทสมเด็็จ
พระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว คืือการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิประถมศึึกษา 
พระพุุทธศัักราช ๒๔๖๔ โดยให้้มีีผลในทางปฏิิบััติิตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑ ตุุลาคม 
พ.ศ. ๒๔๖๔ ซ่ึ่�งก่่อให้้เกิิดประโยชน์์อย่่างกว้้างขวางต่่อเยาวชนไทย และ
ประเทศชาติิ เพราะการศึึกษาภาคบัังคัับได้้เริ่่�มต้้นขึ้้�นนัับแต่่นั้้�นมา  
พระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�กำำ�หนดให้้เก็็บเงิินศึึกษาพลีี คืือ เงิินที่่�จำำ�เป็็นต้้อง 
ใช้้จ่่ายสำำ�หรัับการตั้้�งและดำำ�รงอยู่่�ของโรงเรีียนประชาบาล เก็็บเฉพาะชาย
ที่่�มีีอายุรุะหว่่าง ๑๘ ปีี ถึึง ๖๐ ปีี ในกำำ�หนดอััตราต่่างกัันตามฐานะของ 
ท้้องที่่� คืือ อััตราไม่่ต่ำำ��กว่่า ๑ บาท หรืือไม่่เกิิน ๓ บาท เงิินศึึกษาพลีีมีีความ
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สำำ�คัญต่่อการจััดการศึึกษาภาคบัังคัับนี้้�มาก และได้้ยกเลิิกไปในรััชสมััย
พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว นอกจากนี้้� พระราชบััญญััติิประถม
ศึึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ ยัังบัังคัับให้้เด็็กทุุกคนที่่�มีีอายุุ ๗ - ๑๔ ปีี ต้้องเข้้าเรีียน
หนัังสืืออยู่่�ในโรงเรีียนจนกว่่าจะจบชั้้�นประถมศึึกษา โดยไม่่ต้้องเสีียเงิิน 
ค่่าเล่่าเรีียน
	ตั วอย่่างพระราชดำำ�รัสพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว 
ด้้านการศึึกษา๓

	บ รรดาครููทุกคนต้้องพยายามทำำ�หน้้าท่ี่�ของตนให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นอยู่่�เสมอ  
ถ้้าเปรีียบอย่่างก้้อนหิินท่ี่�ขว้้างไปในอากาศก็ต้้องขึ้้�นให้้สููงท่ี่�สุุดท่ี่�จะสููงได้้ 
ยิ่่�งใกล้้สวรรค์์ได้้เพีียงใดยิ่่�งดีี
	 ...เจ้้าทุุกคนต้้องระวัังให้้ดีี อย่่าคิิดถึึงแต่่ตััวเจ้้า ต้้องคิิดถึึงหมู่่�คณะ 
คืือโรงเรีียนให้้มาก ตั้้�งใจรัักษาชื่่�อเสีียงให้้ดีี หมั่่�นทำำ�คุณประโยชน์์ให้้แก่่
โรงเรีียนให้้เป็็นชื่่�อเสีียงแก่่โรงเรีียนสืืบไป
	 (พระราชดำำ�รัสตอบคำำ�ถวายชััยมงคลของโรงเรีียนมหาดเล็็กหลวง 
วัันที่่� ๑๒ พฤศจิิกายน ๒๔๔๖)
	 สำำ�หรัับนักเรีียนชั้้�นเล็ก็ขอตักัเตือืนว่่า การกิินเป็็นเวลา นอนเป็็นเวลา 
นัับว่าเป็็นของสำำ�คััญสำำ�หรัับป้องกัันไม่่ให้้เจ็็บ...สำำ�หรัับนักเรีียนชั้้�นกลาง
ควรจะมีีเวลาเล่่นกีีฬาและออกกำำ�ลังกายทุกวััน...ขอเตืือนว่่าการสููบบุหร่ี่�
เป็็นของไม่่ดีีสำำ�หรัับเด็็กอายุุน้้อย...สำำ�หรัับนักเรีียนชั้้�นใหญ่่การกิินเหล้้า
หรืือเท่ี่�ยวกลางคืืนไม่่ควรถืือว่่าเป็็นของต้้องประพฤติิสำำ�หรัับแสดงว่่าเป็็น
ผู้้�ใหญ่่...ส่่วนครููผู้้�มีีหน้้าท่ี่�สั่่�งสอนควบคุมกุุลบุุตร...ทางท่ี่�จะทำำ�ได้้โดยกุศล
บายเป็็น ๒ สถาน คืือ หมั่่�นสั่่�งสอน ตัักเตืือนให้้กุุลบุุตรรู้้�จักบริิหารตััวอย่่า
ให้้เผลอเลิินเล่่อได้้ อีีกประการหนึ่่�งโดยทำำ�ตัวอย่่างอัันดีี
	 (พระบรมราโชวาททรงแสดงแก่่ครููและนัักเรีียนในงานวิิสาขบููชา 
วัันที่่� ๑๘ พฤษภาคม ๒๔๕๙)
	 ชาติิใดไม่่มีีหนัังสืือไม่่มีีตำำ�นานนัับว่าเหมืือนคนป่่า...กรุุงสยามไม่่ใช่่
เมืืองป่่าได้้เจริิญมาแล้้ว มีีหนัังสืือและตำำ�นานอยู่่�แล้้วเป็็นอัันมาก สมควร
แก่่ท่ี่�เจริิญแล้้ว
	 (พระราชดำำ�รัสตอบในการเสด็็จพระราชดำำ�เนิินเปิิดหอพระสมุุด
สำำ�หรัับพระนคร วัันที่่� ๖ มกราคม ๒๔๕๙)	
	 เราได้้อาศััยกำำ�ลังแห่่งท่่านทั้้�งหลายผู้้�เป็็นหญิิงนั้้�นอยู่่�เป็็นอัันมาก 
เพราะถึึงแม้้ว่่าท่่านทั้้�งหลายจะมิิได้้ออกกำำ�ลังกายเพื่่�อประโยชน์์แห่่งชาติิ
บ้้านเมืืองเท่่าผู้้�ชายก็จริิง แต่่กำำ�ลงทรัพย์์ท่่านก็็ออกได้้เท่่ากัับผู้้�ชาย และ
กำำ�ลังความคิิดก็็ใช้้ทำำ�ประโยชน์์ให้้แก่่บ้้านเมืืองได้้ในวิิถีีต่าง ๆ เป็็น 
อเนกประการไม่่แพ้้ผู้้�ชายเลย
	 (พระราชดำำ�รัสัตอบพระบรมวงศานุวุงศ์์ ในการเฉลิมิพระชนมพรรษา 
วัันที่่� ๑ มกราคม ๒๔๕๘)

	ส่ วนการท่ี่�จััดโรงเรีียนขึ้้�นเช่่นนี้้� เราตั้้�งใจจะทำำ�แทนราชประเพณีีเดิิม
ซ่ึ่�งท่่านทรงสร้างวััดไว้้ เราเองมาเข้้าใจเสีียว่าท่ี่�แท้้ความปรารถนาในการ
สร้างวััดก็็คืือจะทะนุุบำำ�รุงการศึึกษานั่่�นเอง...ต้้องมีีโรงเรีียนท่ี่�คฤหััสถ์เป็็น
ผู้้�บังคัับบัญชาเป็็นผู้้�สั่่�งสอนก็็ควรจะบำำ�รุงกิิจการคฤหััสถ์ให้้สถาพรพััฒนา
ต่่อไป
	 (พระราชดำำ�รัสตอบในงานพิิธีีฉััตรมงคล วัันที่่� ๑๓ พฤศจิิกายน ๒๔๕๙)
	 การเล่่าเรีียน ได้้จััดการเล่่าเรีียนของพระภิิกษุุทั้้�งในกรุุงและหััวเมืือง
ให้้แพร่่หลายกว่่าแต่่ก่่อน... ฝ่่ายฆราวาสได้้จััดตั้้�งโรงเรีียนข้้าราชการ
พลเรืือนเฉลิิมพระเกีียรติิ...มีีการจััดตั้้�งโรงเรีียนมััธยมอีีกหลายหัวเมืือง
	 (พระราชดำำ�รัสตอบในการเฉลิิมพระชนมพรรษา 
วัันที่่� ๑ มกราคม ๒๔๕๙)
	ส่ วนการศึึกษา เมื่่�อได้้วางรููปการศึึกษาให้้เป็็นระเบีียบศึึกษาแห่่ง
ชาติิ ตั้้�งแต่่ชั้้�นต่ำำ��ขึ้้�นไปถึงชั้้�นสููงแล้้ว ก็็ส่่งครููออกไปช่วยจัดการตามหััวเมืือง
มณฑลต่่าง ๆ  มากขึ้้�น เพื่่�อได้้การเพาะการเล่่าเรีียนตามระเบีียบใหม่่นี้้�และ
ฝึึกหััดครููสำำ�หรัับสอนวิิชาเบื้้�องต้้นขึ้้�นในท้้องท่ี่�นั้้�น ๆ ต่่อไป 
	 (พระราชดำำ�รัสัตอบพระบรมวงศานุวุงศ์์ ในการเฉลิมิพระชนมพรรษา 
วัันที่่� ๑ มกราคม ๒๔๕๗)

ฯลฯ
	 	 พระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว รััชกาลท่ี่� ๖ แห่่ง
พระบรมราชจัักรีีวงศ์์ ทรงเป็็นพระมหากษััตริิย์์พระองค์์แรกของไทยที่่�ได้้
เคยเสด็็จไปทรงศึึกษาวิิชาการในต่่างประเทศ ทั้้�งด้้านการทหารและ
พลเรืือน ทรงนำำ�ประเทศไทยเข้้าสู่่�สังคมนานาชาติิ โดยการเข้้าร่่วมใน
สงครามโลกครั้้�งที่่� ๑ ประเทศไทยจึึงมีีโอกาสดำำ�เนิินการเจรจาเพื่่�อแก้้ไข
สนธิิสััญญากัับต่่างประเทศนัับตั้้�งแต่่สนธิิสััญญาเบาว์์ริิง ทำำ�ให้้ไทยได้้รัับ
สิิทธิิสภาพนอกอาณาเขตกลัับคืืนมา ทรงมีีนโยบายในการสร้้างชาติิไทย
ให้้เป็็นเอกภาพ ด้้วยการปลููกฝัังความรู้้�สึึกร่่วมกัันด้้านความจงรัักภัักดีีต่่อ
ชาติิ ศาสนา และพระมหากษััตริิย์์ ทรงพระราชนิิพนธ์์ตลอดจน
พระราชทานพระบรมราโชวาท และพระราชดำำ�รััสให้้ประชาชนรัักชาติิ
และทรงอบรมสั่่�งสอนให้้เป็็นพลเมืืองดีี ทรงเป็็นผู้้�นำำ�ในการปรัับปรุุง
วััฒนธรรมประเพณีีของชาติิ โดยมีีพระราชประสงค์์ที่่�จะให้้ชาวโลกได้้
ประจัักษ์์ในวัฒันธรรมประเพณีเีก่่าแก่ข่องชาติไิทย ผลงานพระราชนิพินธ์์
ของพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวมีีเป็็นจำำ�นวนมากและทุุก
ประเภท องค์์การศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ
หรืือยููเนสโก (UNESCO) จึึงได้้ประกาศยกย่่องพระเกีียรติิคุุณของพระองค์์
ให้้เป็น็บุคุคลสำำ�คัญัผู้้�มีผลงานดีเีด่น่ทางด้า้นวัฒันธรรมระดับัโลก ในฐานะ
ที่่�ทรงเป็็นนัักประพัันธ์์ กวีี และนัักแต่่งบทละคร ในโอกาสครอบรอบ ๑๐๐ ปีี 
วัันพระบรมราชสมภพเมื่่�อวัันที่่� ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๔ และยังัทรงเป็็น
ปราชญ์์ผู้้�ทรงมีีความรอบรู้้�หลายด้้าน พระองค์์จึึงได้้รัับการถวายพระราช
สมััญญานามว่่า “สมเด็็จพระมหาธีีรราชเจ้้า”

ภาพหน้้าปก
	สำำ�นั กหอจดหมายแห่่งชาติิ
แหล่่งข้้อมููล
	 - 	นิ ทรรศการพระราชประวััติิพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว โดย กฤษฎา บุุณยสมิิต ณ ห้้องจััดแสดงนิิทรรศการ ชั้้�น ๑ อาคาร 
		  เนติิบััณฑิิตยสภา ตลิ่่�งชััน กรุุงเทพฯ.
	 - 	 พระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว. บุุคคลสำำ�คัญของไทยที่่�โลกยกย่่อง. โดย กนกวลีี ชููชััยยะ. กฤษฎา บุุณยสมิิต. กรุุงเทพ : ก๊๊อปปี้้�  
		  แอนด์์ พริ้้�นท์์. พิิมพ์์ครั้้�งที่่� ๑ พ.ศ. ๒๕๔๗. 
	 - 	 แนวพระราชดำำ�ริจากพระราชดำำ�รัสพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว Ideas in King Rama VI’s speeches.
		  โดย สุุวััฒนา เลี่่�ยมประวััติิ. วารสารวิิชาการ Veridian E-Journal, Silpakorn University ฉบัับภาษาไทย สาขามนุุษยศาสตร์์ สัังคมศาสตร์์  
		  และศิิลปะ ปีีที่่� ๑๐ ฉบัับที่่� ๓ เดืือนกัันยายน - ธัันวาคม ๒๕๖๐ (ออนไลน์์) ค้้นเมื่่�อ ๒๗ ตุุลาคม จากเว็็บไซต์ https://he๐๒.tci-thaijo. 
		  org/index.php/Veridian-E-Journal/issue/view/๘๘๗

๓ 	สุ วััฒนา เลี่่�ยมประวััติิ. (๒๕๖๐). แนวพระราชดำำ�ริจากพระราชดำำ�รัสพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว. วารสารวิิชาการ Veridian E-Journal,  
		  Silpakorn University ฉบัับภาษาไทย สาขามนุุษยศาสตร์์ สัังคมศาสตร์์ และศิิลปะ ปีีที่่� ๑๐ ฉบัับที่่� ๓ เดืือนกัันยายน – ธัันวาคม ๒๕๖๐
๔ 	อ้ างแล้้ว ข้้อ ๔ หน้้า ๒๐ - ๒๑.
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ปััญหาจากข้้อหารืือกฎหมายที่่�น่่าสนใจ

คำำ�เสนอและคำำ�สนองในกระบวนการประกวดราคา**

* 	สำำ� นวนข้้อหารืือสำำ�นักงานอััยการสููงสุุด สำำ�นักงานที่่�ปรึึกษากฎหมาย เลขรัับที่่� ห.๑๕๑/๒๕๖๐
**	 อััยการประจำำ�สำำ�นักงานอััยการสููงสุุด สำำ�นักงานอััยการพิิเศษฝ่่ายสััญญาและหารืือ ๔

สุจิตรา แสงสายัณห์ อภิญญาสกุล*

ข้้อเท็็จจริิง

	 หน่่วยงาน ก. (ผู้้�ขาย) ได้้ประกาศเชิิญชวนให้้เอกชน 

ผู้้�สนใจเข้้ายื่่�นเสนอราคาซื้้�อที่่� ดิินพร้้อมสิ่่�งก่่อสร้้างใน

โครงการ บ. ของหน่่วยงาน ก. ซ่ึ่�งบริิษััท อ. ได้้ยื่่�นเสนอ

ราคาพร้้อมวางเงิินประกัันการเสนอซื้้�อเป็็นเงิินจำำ�นวน 

๑๔,๔๐๐,๐๐๐ บาท ต่่อมาผลการพิิจารณาปรากฏว่่า 

หน่่วยงาน ก. ได้้อนุุมััติิให้้บริิษััท อ. เป็็นผู้้�ได้้สิิทธิิซื้้�อที่่�ดิิน

พร้้อมสิ่่�งปลููกสร้้างดัังกล่่าว และมีีหนัังสืือแจ้้งผลการอนุุมััติิ

และกำำ�หนดระยะเวลาเข้้าทำำ�สััญญาจะซื้้�อจะขายภายใน 

วัันที่่�  ๑๔ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๐ แต่่เมื่่�อครบกำำ�หนด 

วัันเข้้าทำำ�สัญญา บริษัิัท อ. ได้้มีีหนัังสือืแจ้้งว่า่ขอขยายระยะ

เวลาการทำำ�สัญญาออกไปอีีก ๓ เดืือน หากครบกำำ�หนด

ระยะเวลาแล้้วบริิษััท อ. ไม่่เข้้าทำำ�สัญญา ยินิดีีให้้หน่่วยงาน  

ก. ริิบเงิินประกัันการเสนอซื้้�อได้้ทัันทีี ซ่ึ่�งหน่่วยงาน ก.  

ได้้มีีหนัังสืือแจ้้งให้้ขยายระยะเวลาการทำำ�สัญญาออกไปอีีก 

๙๐ วััน โดยมีีเงื่่�อนไขว่่าบริิษััท อ. จะต้้องวางเงิินประกััน

การเสนอซื้้�อเพิ่่�มอีีกเป็็นเงิินจำำ�นวน ๘๔๔,๐๐๐ บาท ภายใน 

๗ วัันทำำ�การนัับจากวัันที่่�ได้้รัับหนัังสืือแจ้้งจากหน่่วยงาน ก. 

	 เมื่่�อครบกำำ�หนดวางเงิินประกัันการเสนอซื้้�อเพิ่่�ม 

ปรากฏว่่าบริิษััท อ. ไม่่มาวางเงิินประกัันการเสนอซื้้�อเพิ่่�ม

ตามที่่�หน่่วยงาน ก. กำำ�หนดแต่่อย่่างใด 

ข้้อหารืือ

	 หน่่วยงาน ก. จึึงขอหารืือว่่าหน่่วยงาน ก. สามารถ 

ริิบเงิินประกัันการเสนอซื้้�อของบริิษััท อ. ได้้หรืือไม่่

คำำ�วินิิจฉััย

	สำำ�นั กงานอััยการสููงสุุดพิิจารณาแล้้ว เห็็นว่่า 

หลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขการขายที่่�ดิินพร้้อมสิ่่�งก่่อสร้้าง 

โครงการ บ. ข้้อ ๗ กำำ�หนดให้้ผู้้�ยื่่�นข้้อเสนอวางเงิินประกััน

การเสนอซื้้�อเป็็นจำำ�นวน ๑๔,๔๐๐,๐๐๐ บาท และข้้อ ๙ 

กำำ�หนดว่่า เมื่่�อเป็็นผู้้�ได้้สิิทธิิแล้้วไม่่มาทำำ�สัญญาภายใน 

ระยะเวลาที่่�หน่่วยงาน ก. กำำ�หนด หน่่วยงาน ก. จะริิบหลััก

ประกัันการเสนอราคาที่่�วางไว้้ตามข้้อ ๗ ทัันทีี เมื่่�อปรากฏ

ข้้อเท็็จจริิงว่่าหน่่วยงาน ก. กำำ�หนดให้้ทำำ�สัญญาจะซื้้�อ 

จะขายภายในวัันที่่� ๑๔ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๐ ต่่อมาบริิษััท อ. 

ขอขยายระยะเวลาการทำำ�สัญญาออกไปอีีก ๓ เดืือนนั้้�น 

มีีลัักษณะเป็็นคำำ�เสนอ เมื่่�อหน่่วยงาน ก. ได้้แจ้้งขยาย 

ระยะเวลาการทำำ�สัญญาออกไปอีีก ๙๐ วััน ซ่ึ่�งจะครบกำำ�หนด 

วัันที่่� ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ โดยมีีเงื่่�อนไขว่่าบริิษััท อ. 

จะต้้องชำำ�ระเงิินประกัันการเสนอซื้้�อเพิ่่�มอีีกจำำ�นวน 

๘๔๔,๐๐๐ บาท ภายใน ๗ วัันทำำ�การนัับจากวัันที่่�ได้้รัับ

หนัังสืือ ย่่อมมีีลัักษณะเป็็นคำำ�สนองอัันมีีข้้อความเพิ่่�มเติิม

มีีข้้อจำำ�กััดหรืือมีีข้้อแก้้ไขอย่่างอื่่�นประกอบ ซ่ึ่�งถืือเป็็น 

คำำ�บอกปััดไม่่รัับ ทั้้� ง เป็็นคำำ�เสนอขึ้้�นใหม่่ด้้วยในตััว  

ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๓๕๙ เมื่่�อ

บริิษััท อ. ไม่่ชำำ�ระเงิินประกัันการเสนอซื้้�อเพิ่่�มเติิมภายใน

กำำ�หนดเวลา ข้้อเสนอของบริิษััท อ. ที่่�ขอขยายระยะเวลา

การทำำ�สัญญาดัังกล่่าวจึึงตกไป กรณีีไม่่ถืือว่่าบริิษััท อ. 

ได้้รัับการขยายระยะเวลาการทำำ�สัญญาออกไปอีีก ๙๐ วััน 

กำำ�หนดระยะเวลาทำำ�สััญญาจึึงเป็็นไปตามกำำ�หนดเดิิมคืือ 

ในวัันที่่� ๑๔ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๐ เมื่่�อบริิษััท อ. ไม่่มา 

ทำำ�สัญญาภายในกำำ�หนดเวลาดัังกล่่าว หน่่วยงาน ก. จึึงมีีสิิทธิิ 

ริิบหลัักประกัันการเสนอซื้้�อจำำ�นวน ๑๔,๔๐๐,๐๐๐ บาทได้้ 

ตามหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขการขายที่่�ดิินพร้้อมสิ่่�งปลููกสร้้าง 

โครงการ บ.ข้้อ ๗ และข้้อ ๙

	 อน่ึ่�ง ในโอกาสต่่อไปเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดปััญหาการตีีความ 

หน่่วยงาน ก. ควรระบุุให้้ชััดเจนว่่าหากผู้้�เสนอราคา 
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ไม่่ปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขข้้อหน่ึ่�งข้้อใด ถืือว่่าหน่่วยงาน ก. ไม่่ตกลง 

ยิินยอมการขยายระยะเวลาการทำำ�สัญญาให้้ตามคำำ�ขอ

หมายเหตุุ

	 ๑. หลัักการตามประมวลกฎหมายแพ่่งและ

พาณิิชย์ มาตรา ๓๕๔ มาตรา ๓๕๕ มาตรา ๓๕๖ มาตรา 

๓๕๗ มาตรา ๓๕๙ วรรคสอง และมาตรา ๓๖๑ วรรคหนึ่่�ง

	 มาตรา ๓๕๔ กำำ�หนดว่่า คำำ�เสนอจะทำำ�สัญญาอัันบ่่ง

ระยะเวลาให้ท้ำำ�คำำ�สนองนั้้�น ท่่านว่า่ไม่อ่าจจะถอนได้ภ้ายใน

ระยะเวลาที่่�บ่่งไว้้

	 มาตรา ๓๕๕ กำำ�หนดว่่า บุุคคลทำำ�คำำ�เสนอไปยัังผู้้�อื่่�น

ซ่ึ่�งอยู่่�ห่างโดยระยะทางและมิไิด้้บ่่งระยะเวลาให้ท้ำำ�คำำ�สนอง 

จะถอนคำำ�เสนอของตนเสียีภายในเวลาอันัควรคาดหมายว่่า

จะได้้รัับคำำ�บอกกล่่าวสนองนั้้�น ท่่านว่่าหาอาจจะถอนได้้ไม่่

	 มาตรา ๓๕๖ กำำ�หนดว่่า คำำ�เสนอทำำ�แก่่บุุคคลผู้้�อยู่่� 

เฉพาะหน้้า โดยมิิได้้บ่่งระยะเวลาให้้ทำำ�คำำ�สนองนั้้�น เสนอ 

ณ ที่่�ใดเวลาใดก็็ย่่อมจะสนองรัับได้้แต่่ ณ ที่่�นั้้�นเวลานั้้�น 

ความข้อ้นี้้�ท่่านให้ใ้ช้้ตลอดถึึงการที่่�บุุคคลคนหนึ่่�งทำำ�คำำ�เสนอ

ไปยัังบุุคคลอีีกคนหน่ึ่�งทางโทรศััพท์์ด้้วย

	 มาตรา ๓๕๗ กำำ�หนดว่า่ คำำ�เสนอใดเขาบอกปัดัไปยังั 

ผู้้�เสนอแล้้วก็็ดีี หรืือมิิได้้สนองรัับภายในเวลากำำ�หนด 

ดัังกล่่าวมาในมาตราทั้้�งสามก่่อนนี้้�ก็็ดีี คำำ�เสนอนั้้�นท่่านว่่า

เป็็นอัันสิ้้�นความผููกพัันแต่่นั้้�นไป

	 มาตรา ๓๕๙ วรรคสอง กำำ�หนดว่่า คำำ�สนองอัันมีี

ข้้อความเพิ่่�มเติิม มีีข้้อจำำ�กัด หรืือมีีข้้อแก้้ไขอย่่างอื่่�น

ประกอบด้้วยนั้้�น ท่่านให้้ถืือว่่าเป็็นคำำ�บอกปััดไม่่รัับ  

ทั้้�งเป็็นคำำ�เสนอขึ้้�นใหม่่ด้้วยในตััว

	 มาตรา ๓๖๑ วรรคหนึ่่�ง กำำ�หนดว่า่ อัันสััญญาระหว่า่ง

บุุคคลซ่ึ่�งอยู่่�ห่างกัันโดยระยะทางนั้้�นย่อ่มเกิิดเป็็นสััญญาขึ้้�น

แต่่เวลาเมื่่�อคำำ�บอกกล่่าวสนองไปถึึงผู้้�เสนอ

	 หลัักการก่่อให้้เกิิดสััญญาตามประมวลกฎหมายแพ่่ง

และพาณิิชย์์ดัังกล่่าวข้้างต้้นจึึงสรุุปได้้ว่่า“สััญญาเกิิดขึ้้�น

เม่ื่�อคำำ�เสนอและคำำ�สนองถููกต้้องตรงกัันทุุกประการ และ

ผู้้�สนองรัับได้้แสดงเจตนาสนองรัับคำำ�เสนอน้ั้�นไปยััง 

ผู้้�เสนอภายในระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนดให้้ทำำ�คำำ�สนองรัับ 

หรืือภายในระยะเวลาอัันสมควร”

	 ๒.	ปัญหาว่่าการประกาศประกวดราคา ถืือเป็็น 

คำำ�เสนอหรืือไม่ ่และข้อ้ตกลงประกวดราคาเกิิดขึ้้�นเมื่่�อใด

อาจพิิจารณาได้้จากแนวคำำ�พิพากษาฎีีกา เช่่น 

	คำ ำ�พิพากษาฎีีกาที่่� ๑๑๓๑/๒๕๒๐ จำำ�เลยทราบ 

ข้้อสััญญาประกวดราคาตามประกาศเรีียกประกวดราคา

ของโจทก์์แล้้ว จึึงยื่่�นซองประกวดราคา เมื่่�อจำำ�เลยประมููลได้้ 

ก็็ต้้องผููกพัันตามสััญญานั้้�น โจทก์์ฟ้้องเรีียกค่่าเสีียหาย

เนื่่�องจากจำำ�เลยประมููลได้้แล้้วไม่่มาทำำ�สััญญาก่่อสร้้าง 

จำำ�เลยรัับว่่าได้้ยื่่�นซองเสนอราคาจริิง แต่่อ้้างว่่าจำำ�เลย 

ไม่่ผููกพัันตามสััญญา ดัังนี้้� ประเด็็นที่่�ว่่าคำำ�เสนอของจำำ�เลย

ยัังคงผููกพัันจำำ�เลยหรืือไม่่ จำำ�เลยต้้องมีีหน้้าที่่�นำำ�สืบก่่อน 

จำำ�เลยประมููลทำำ�การก่่อสร้้างได้้แล้้วไม่่ยอมทำำ�สัญญา

ก่่อสร้้าง เมื่่�อกรณีีตามสััญญาประกวดราคาระบุุให้้จำำ�เลย 

ผู้้�ประกวดราคาต้้องรัับผิิดชดใช้้ค่่าเสีียหายในการที่่�โจทก์์

ต้้องจ้้างผู้้�อื่่�นทำำ�งานนี้้�ในราคาสููงกว่่าที่่�จำำ�เลยเสนอราคา 

จำำ�เลยต้้องรัับผิิดตามสััญญา

	คำ ำ�พิพากษาฎีีกาที่่� ๘๑๙๔/๒๕๔๓ โจทก์์ได้้ส่่ง

หนัังสืือตกลงซื้้�อตามที่่�จำำ�เลยมีีหนัังสืือยืืนยัันราคาโดย

กำำ�หนดให้้จำำ�เลยที่่� ๑ มาลงนามทำำ�สัญญาซื้้�อขายกัับโจทก์์

ภายในกำำ�หนดเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้ในเงื่่�อนไขการประกวดราคา

ให้้แก่่ อ. ซ่ึ่�งเป็็นบุุคคลที่่�อยู่่�ในบริิษััท จำำ�เลยที่่� ๑ จึึงเป็็นการ

ส่่งหนัังสืือตามภููมิิลำำ�เนาของจำำ�เลยที่่� ๑ โดยมีีผู้้�รับไว้้ 

โดยชอบแล้้ว จำำ�เลยที่่� ๑ ย่อ่มมีีความผููกพัันต้้องไปทำำ�สัญญา

ซื้้�อขายภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้ในเงื่่�อนไขทั่่�วไปในการ

เข้้าเสนอราคา เมื่่�อจำำ�เลยที่่� ๑ มิิได้้ทำำ�สัญญาซื้้�อขายภายใน

ระยะเวลาดัังกล่่าวจึึงเป็็นฝ่่ายผิิดสััญญา โจทก์์ฟ้้องขอให้้

บัังคัับจำำ�เลยที่่� ๑ เพีียงผู้้�เดีียวชำำ�ระค่่าเสีียหายพร้้อม

ดอกเบี้้�ย และขอให้้บัังคัับจำำ�เลยที่่� ๒ เพีียงผู้้�เดีียวในฐานะ

ผู้้�ค้ำำ��ประกัันการยื่่�นซองประกวดราคาของจำำ�เลยที่่� ๑ ใน 

การชำำ�ระเงิินตามสิิทธิิเรีียกร้้องของโจทก์์พร้้อมดอกเบี้้�ย  

อัันเป็็นการฟ้้องขอให้้บังัคัับจำำ�เลยที่่� ๑ กัับจำำ�เลยที่่� ๒ ชำำ�ระ

ค่่าเสีียหายแยกต่่างหากจากกััน โดยมิิได้้ขอให้้จำำ�เลยที่่� ๑ 

ร่่วมรัับผิิดกัับจำำ�เลยที่่� ๒ ในหนี้้�ที่่�จำำ�เลยที่่� ๒ ต้้องชำำ�ระให้้

แก่่โจทก์์ ที่่�ศาลอุุทธรณ์์วิินิิจฉััยว่่าโจทก์์มีีสิิทธิิเรีียกร้้อง 

ค่่าเสียีหายที่่�โจทก์์ต้้องซื้้�อสินิค้า้ในราคาสูงูกว่า่ที่่�จำำ�เลยที่่� ๑ 

ประกวดราคาได้้ตามข้้อตกลงในการประกวดราคาแต่่เห็็น

ว่่าหลัักประกัันซ่ึ่�งเป็็นหนัังสืือค้ำำ��ประกัันของจำำ�เลยที่่� ๒ ซ่ึ่�ง
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โจทก์์มีีสิิทธิริิิบเพียีงพอกับัค่่าเสียีหายของโจทก์ต์ามควรแก่่

พฤติิการณ์์แห่่งคดีีแล้้ว จึึงให้้จำำ�เลยที่่� ๑ ร่่วมรัับผิิดกัับจำำ�เลย

ที่่� ๒ ในจำำ�นวนเงิินดัังกล่่าว เป็็นการพิิพากษาเกิินไปกว่่าที่่�

โจทก์์ฟ้้อง ไม่่ชอบด้้วย ป.วิิ.พ. มาตรา ๑๔๒ วรรคหน่ึ่�ง

	คำ ำ�พิพากษาฎีีกาท่ี่� ๘๘๙๘/๒๕๔๔ ประกาศแจ้้ง

ความประกวดราคาจ้้างเหมาเป็็นเพีียงประกาศเชิิญชวน 

ให้้ผู้้�สนใจที่่�จะรัับจ้้างขนขยะมููลฝอยจากท่่าริิมแม่่น้ำำ��

เจ้้าพระยายื่่�นคำำ�เสนอขอทำำ�สัญญากัับจำำ�เลยที่่� ๑ โดยวิิธีี 

ยื่่�นซองประกวดราคา ซ่ึ่�งต่อ่มาโจทก์เ์ป็็นผู้้�เข้้าประกวดราคา

และเสนอราคาต่ำำ��สุดอัันเป็็นการทำำ�คำำ�เสนอต่่อจำำ�เลยที่่� ๑ 

แล้้ว เท่่ากัับโจทก์์ยอมรัับที่่�จะปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขของจำำ�เลย

ที่่� ๑ ทุุกประการ การที่่�จำำ�เลยที่่� ๑ โดยประธานกรรมการ

เปิิดซองประกวดราคามีีหนัังสืือแจ้้งให้้โจทก์์ทราบในภาย

หลัังว่่าตกลงรัับราคาที่่�โจทก์์เสนอ ถืือได้้ว่่าเป็็นการทำำ�คำำ�

สนองรัับคำำ�เสนอของโจทก์์ แต่่ในประกาศแจ้้งความ

ประกวดราคาจ้้างเหมา ข้้อ ๑๖ ระบุุว่่าเมื่่�อจำำ�เลยที่่� ๑แจ้้ง

ให้้ผู้้�ประกวดราคาได้้ทราบเป็็นหนัังสืือ ผู้้�ประกวดราคาได้้

นั้้�นต้้องไปทำำ�สัญญาตามแบบของจำำ�เลยที่่� ๑ ภายใน ๗ วััน 

นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้ง ดัังนั้้�นเมื่่�อข้้อเท็็จจริิงได้้ความว่่าโจทก์์

และจำำ�เลยที่่� ๑ ยัังไม่่ได้้ทำำ�สัญญาตามแบบของจำำ�เลยที่่� ๑ 

จึึงไม่่เกิิดเป็็นสััญญาจ้้างเหมาผููกพัันโจทก์์และจำำ�เลยที่่� ๑ 

การที่่�จำำ�เลยที่่� ๑ ประกาศยกเลิิกการประกวดราคาจ้้างเหมา

ครั้้�งนี้้�ไม่่ว่่าโจทก์์ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ชนะการประกวดราคาจะทำำ�ผิิด

เงื่่�อนไขตามประกาศแจ้้งความประกวดราคาหรืือไม่่ 

ก็็ตาม ก็็ไม่่ถืือว่่าจำำ�เลยที่่� ๑ กระทำำ�ผิดสััญญาจ้้างเหมา 

ต่่อโจทก์์ โจทก์์จึึงไม่่อาจเรีียกร้้องค่่าเสีียหายในส่่วนนี้้�จาก

จำำ�เลยที่่� ๑

	 จากแนวคำำ�พิพากษาของศาลฎีีกาดัังกล่่าวจึึงอาจ

สรุุปได้้ว่่า ประกาศประกวดราคาเป็็นเพีียงคำำ�เชิิญชวน

เท่่าน้ั้�น ยัังไม่่ถืือว่่าเป็็นคำำ�เสนอ ส่่วนการเสนอราคาของ

ผู้้�ยื่�นเสนอราคาเป็็นคำำ�เสนอ และหนัังสืือแจ้้งให้้ผู้้�ชนะ

ประกวดราคาเข้้าทำำ�สััญญาของฝ่่ายท่ี่�ประกาศประกวด

ราคาจึึงจะถืือเป็็นคำำ�สนองรัับอัันก่่อให้้เกิิดข้อตกลง

ประกวดราคา ซ่ึ่�งเป็็นสััญญาอย่่างหน่ึ่�งในกระบวนการ

ประกวดราคาที่่�มีีผลผููกพัันฝ่่ายผู้้�ชนะการประกวดราคา 

และฝ่่ายที่่�ประกาศประกวดราคาตามประมวลกฎหมาย

แพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๓๖๑ วรรคหน่ึ่�ง หากผู้้�ชนะการ

ประกวดราคาไม่่เข้้าทำำ�สัญญาตามกำำ�หนด ย่อ่มถืือว่่าผู้้�ชนะ

การประกวดราคาเป็็นฝ่่ายผิิดข้้อตกลงประกวดราคา  

ต้้องรัับผิิดในความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นและอาจถููกริิบหลััก

ประกัันการเสนอราคาด้้วย (หากมีี)

	 ๓.	ปัญหาตามข้อหารืือว่่า การท่ี่�ฝ่่ายท่ี่�ประกาศ

ประกวดราคาแจ้้งให้้เข้้าทำำ�สััญญาภายในระยะเวลาท่ี่�

กำำ�หนด การท่ี่�ผู้้�ชนะการประกวดราคาขอขยายระยะเวลา

เข้้าทำำ�สััญญาออกไป และการที่่�ฝ่่ายที่่�ประกาศประกวด

ราคายิินยอมโดยมีีเง่ื่�อนไขว่่าจะให้้ขยายระยะเวลาได้้ 

ต่่อเม่ื่�อผู้้�ชนะการประกวดราคานำำ�หลัักประกัันมาวาง 

เพิ่่�มเติิมนั้�น ถืือว่่าส่่วนใดเป็็นคำำ�เสนอหรืือคำำ�สนองรัับ  

ท่ี่�จะก่่อให้้เกิิดผลผููกพัันระหว่่างกััน

	 เมื่่�อพิิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์

ในเรื่่�องคำำ�เสนอและคำำ�สนอง การที่่�ประกาศประกวดราคา

ซ่ึ่�งเป็็นคำำ�เชิิญชวน กำำ�หนดให้้เมื่่�อเป็็นผู้้�ได้้สิิทธิิต้้องมาทำำ�

สััญญาภายในระยะเวลาที่่�หน่่วยงาน ก. กำำ�หนด เมื่่�อฝ่่าย 

ผู้้�ยื่่�นเสนอราคาได้้ยื่่�นเสนอราคาและตกลงว่า่จะปฏิิบััติิตาม

หลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขในประกาศประกวดราคา ย่่อมเป็็น

คำำ�เสนอทั้้�งราคาและเงื่่�อนไขการเข้้าทำำ�สัญญาภายในระยะ

เวลาที่่�หน่ว่ยงาน ก. กำำ�หนดตามประมวลกฎหมายแพ่ง่และ

พาณิิชย์์ มาตรา ๓๕๔ การที่่�ฝ่่ายที่่�ประกาศประกวดราคา

ได้้มีีหนัังสืือแจ้้งผู้้�ชนะการประกวดราคาและระบุุให้้เข้้าทำำ�

สััญญาภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนดตามประกาศประกวด

ราคานั้้�น จึึงเป็็นคำำ�สนองรัับคำำ�เสนอของฝ่่ายผู้้�ชนะการ

ประกวดราคาแล้้วโดยถููกต้้องตรงกััน เกิิดเป็็นข้้อตกลง

ประกวดราคาตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ ์

มาตรา ๓๖๑ วรรคหน่ึ่�ง

	ส่ วนการที่่�ผู้้�ชนะการประกวดราคาขอขยายระยะ

เวลาการเข้้าทำำ�สััญญาออกไป ย่่อมเป็็นคำำ�เสนอใหม่่ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๓๕๔ ซ่ึ่�งหาก

ฝ่่ายที่่�ประกาศประกวดราคายิินยอมให้้มีีการขยายระยะ

เวลาและเข้้าทำำ�สัญญาภายในกำำ�หนดเวลาดัังกล่่าวย่่อมเป็็น

คำำ�สนองรัับตามคำำ�เสนอนั้้�น

	 อย่่างไรก็็ดีี เมื่่�อปรากฏว่่าฝ่่ายที่่�ประกาศประกวด

ราคาได้้ยินิยอมให้้ขยายระยะเวลาการเข้้าทำำ�สัญญาออกไป 
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โดยมีีเงื่่�อนไขให้้ฝ่่ายผู้้�ชนะการประกวดราคาต้้องวางหลััก

ประกัันเพิ่่�มเติิมแล้้ว กรณีีย่่อมเป็็นคำำ�สนองอัันมีีข้้อความ

เพิ่่�มเติิม มีีข้้อจำำ�กัด หรืือมีีข้้อแก้้ไขอย่่างอื่่�นประกอบด้้วย

นั้้�น ถืือเป็็นคำำ�บอกปััดไม่่รัับคำำ�เสนอของฝ่า่ยผู้้�ชนะการเสนอ

ราคาที่่�ขอขยายระยะเวลานั้้�น และยัังเป็็นคำำ�เสนอขึ้้�นใหม่่

ด้้วยในตััวตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 

๓๕๙ วรรคสอง ผู้้�ชนะการประกวดราคาไม่่เข้้าวางหลััก

ประกัันเพิ่่�มเติิมตามคำำ�เสนอ ย่อ่มทำำ�ให้้คำำ�เสนอขยายระยะ

เวลาและวางหลักัประกันัของฝ่า่ยที่่�ประกาศประกวดราคา 

สิ้้�นความผููกพัันฝ่่ายที่่�ประกาศประกวดราคานัับแต่่นั้้�นไป

ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๓๕๗ เมื่่�อ

ไม่่มีีการขยายระยะเวลาอีีกต่่อไป ผู้้�ชนะการประกวดราคา

จึึงต้้องเข้้าทำำ�สัญญาภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้ตามเดิิม

	 ๔. ทั้้�งนี้้�  ได้้มีีแนวคำำ�พิพากษาของศาลฎีีกาที่่� 

๒๕๑๑/๒๕๔๐ ประกาศประกวดราคาเช่่าสะพานท่่าเทีียบ

เรืือของจำำ�เลยที่่� ๑ เป็็นเพีียงคำำ�เชิิญให้้ทำำ�คำำ�เสนอโจทก์์ได้้

ยื่่�นเสนอราคาและยืืนยัันว่่าจะปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนด

ไว้้ในประกาศประกวดราคาทุุกประการ ซ่ึ่�งตามประกาศ

ประกวดราคา ข้้อ ๗ ระบุุว่่า ผู้้�ประกวดราคาได้้จะต้้องทำำ�

สััญญาเช่่ากัับจำำ�เลยที่่� ๑ ภายใน ๑๕ วััน หากไม่่ทำำ�สัญญา

เช่่าภายในกำำ�หนดจะริิบเงิินประกัันซองทัันทีี ต่่อมาจำำ�เลย

ที่่� ๑ ประกาศให้้โจทก์์เป็็นผู้้�เสนอราคาสููงสุุดและเป็็นผู้้�ชนะ

การประกวดราคาครั้้�งนี้้� โจทก์์ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�เสนอราคาสููงสุุดจึึง

มีีหนัังสืือถึึงจำำ�เลยที่่� ๑ ให้้จำำ�เลยที่่� ๑ ทำำ�สัญญาเช่่าภายใน

กำำ�หนดระยะเวลาดัังกล่่าวหนัังสืือดัังกล่่าวเป็็นคำำ�เสนอของ

โจทก์์ แต่่จำำ�เลยที่่� ๑ ขอเลื่่�อนการทำำ�สัญญาออกไปโดยไม่่มีี

กำำ�หนด หนังัสือืของจำำ�เลยที่่� ๑ จึึงเป็็นคำำ�สนองอันัมีีข้้อความ 

เพิ่่�มเติิม มีีข้้อจำำ�กัด หรืือมีีข้้อแก้้ไขอย่่างอื่่�นประกอบด้้วย

เป็็นคำำ�บอกปััดไม่่รัับคำำ�เสนอบางส่่วนของโจทก์์ทั้้�งเป็็น 

คำำ�เสนอขึ้้�นใหม่่ด้้วยในตััวตามประมวลกฎหมายแพ่่ง และ

พาณิิชย์์มาตรา ๓๕๙ วรรคสองต่่อมา (ผ่่านไปถึึง ๓ เดืือน) 

โจทก์์มีีหนัังสืือถึึงจำำ�เลยที่่� ๑ ให้้ทำำ�สัญญาเช่่าภายใน ๗ วััน

หากทำำ�สัญญาเช่่าไม่่ได้้ให้้มีีผลเป็็นการเลิิกสััญญาทัันทีีนัับ

แต่่วัันครบกำำ�หนดและต้้องคืืนเงิินประจำำ�ซองในการประมููล

พร้้อมค่่าเสีียหายให้้โจทก์์จำำ�เลยที่่� ๑ มีีหนัังสืือถึึงโจทก์์ให้้

โจทก์์ไปทำำ�สัญญากัับจำำ�เลยที่่� ๑ ภายใน ๑๕ วัันซ่ึ่�งโจทก์์

ยืืนยัันไม่่ประสงค์์จะเข้้าทำำ�สัญญากัับจำำ�เลยที่่� ๑ อีีกต่่อไป

เห็็นได้้ว่่าการแสดงเจตนาระหว่่างโจทก์์กัับจำำ�เลยที่่� ๑  

จะต้้องบัังคัับให้้เป็็นไปตามเจตนาทำำ�นิติิกรรมสองฝ่่าย เมื่่�อ

สััญญาเกิิดขึ้้�นไม่่ได้้เพราะขาดความตกลงกัันความผููกพััน

ระหว่่างโจทก์์กัับจำำ�เลยที่่� ๑ ย่่อมสิ้้�นสุุดลงจำำ�เลยที่่� ๑  

ต้้องคืืนเงิินประจำำ�ซองให้้โจทก์์จำำ�เลยที่่� ๒ และที่่� ๓ ไม่่มีี

ส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการประมููลราคาจึึงไม่่ต้้องมีีส่่วนร่่วมในการ

คืืนเงิินด้้วยและเมื่่�อยัังไม่่มีีสััญญาเช่่าต่่อกััน จำำ�เลยที่่� ๑  

ก็็ยัังไม่่มีีความผููกพัันตามสััญญาเช่่าให้้โจทก์์โจทก์์ไม่่มีีสิิทธิิ

เรีียกร้้องให้้จำำ�เลยที่่� ๑ ใช้้ค่่าเสีียหาย

	 หมายเหตุุ: ด้้วยความเคารพต่่อศาลฎีีกา ผู้้�เขีียน 

มีีความเห็็นว่่า ในทางปฏิิบัติิแล้้ว ประกาศประกวดราคาจะ

มีีเงื่่�อนไขให้ผู้้้�ยื่่�นเสนอราคาจะต้้องตกลงปฏิิบัติิตามเงื่่�อนไข

และข้้อกำำ�หนดในประกาศประกวดราคา และยังักำำ�หนดให้้

ผู้้�ชนะการเสนอราคาจะต้้องเข้้าทำำ�สัญญาภายในระยะเวลา

ท่ี่�หน่่วยงานของรััฐกำำ�หนด เมื่่�อโจทก์ได้้ยื่่�นเสนอราคาอััน

เป็็นคำำ�เสนอ จำำ�เลยท่ี่� ๑ ได้้มีีหนัังสืือแจ้้งให้้โจทก์เป็็นผู้้�ชนะ

การประกวดราคาจึึงเป็็นคำำ�สนอง ก่่อให้้เกิิดข้้อตกลง

ประกวดราคาแล้้ว ดัังนั้้�น การท่ี่�โจทก์มีีหนัังสืือถึึงจำำ�เลยท่ี่� ๑ 

ให้้จำำ�เลยท่ี่� ๑ ทำำ�สัญญาเช่่าภายในกำำ�หนดระยะเวลา ๑๕ 

วััน ตามเงื่่�อนไขท่ี่�กำำ�หนดในประกาศประกวดราคา จึึงเป็็น

เพีียงการแสดงเจตนาขอเข้้าปฏิิบัติิการชำำ�ระหนี้้�โดยการเข้้า

ทำำ�สัญญาตามข้้อตกลงประกวดราคาภายในระยะเวลาท่ี่�

กำำ�หนดไว้้ในประกาศประกวดราคาเท่่านั้้�น อัันมิิใช่่คำำ�เสนอ

ใหม่่แต่่อย่่างใดจำำ�เลยท่ี่� ๑ ขอเลื่่�อนการเข้้าทำำ�สัญญาโดย

ไม่่มีีกำำ�หนด จึึงเป็็นคำำ�เสนอของจำำ�เลยท่ี่� ๑ มิิใช่่คำำ�สนองรัับ

ท่ี่�บอกปััดคำำ�เสนอของโจทก์์เมื่่�อโจทก์์ไม่่ได้้สนองรัับ 

คำำ�เสนอนั้้�น คำำ�เสนอของจำำ�เลยท่ี่� ๑ ท่ี่�ขอเลื่่�อนการทำำ�

สััญญาจึึงตกไปตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 

มาตรา ๓๕๗ โจทก์และจำำ�เลยท่ี่� ๑ ต้้องกลัับไปผููกพัันตาม

ข้้อตกลงประกวดราคาท่ี่�กำำ�หนดให้ต้้้องทำำ�สัญญาเช่่าภายใน

กำำ�หนดระยะเวลา ๑๕ วััน เช่่นเดิิม เมื่่�อการไม่เ่ข้้าทำำ�สัญญา

เช่่าภายในระยะเวลาดัังกล่่าวเกิิดจากจำำ�เลยท่ี่� ๑ ท่ี่�ขอเลื่่�อน

โดยไม่่มีีกำำ�หนด จำำ�เลยท่ี่� ๑ จึึงต้้องคืืนหลัักประกัันซอง 

ให้้โจทก์
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เจาะ...ฎีีกาเด่่น
รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์*

มนต์ชัย ชนินทรลีลา**
วรจักร์  กันตา***

ศาลมีีอำำ�นาจอนุญาตให้้สืืบและรัับฟัังพยานหลักฐาน

ท่ี่�โจทก์ยื่่�นบััญชีีระบุุพยานน้้อยกว่่า ๗ วัันได้้ 

	คำ ำ�พิพากษาศาลฎีกาท่ี่� ๑๒๗๐/๒๕๖๓  ในคดีีอาญา
ท่ี่�จำำ�เลยไม่่ให้้การหรืือให้้การปฏิิเสธ กฎหมายมีีมาตรการ
ให้้มีีการตรวจพยานหลัักฐานโดยให้้โจทก์์ส่่งเอกสารและ
วััตถุท่ี่�โจทก์์จะอ้้างเป็็นพยานให้้อีีกฝ่่ายตรวจสอบตามที่่� 
คู่่�ความร้้องขอหรืือศาลเห็็นสมควรก่่อนสืืบพยานโจทก์  
โดยมีีวััตถุประสงค์์ให้้การพิิจารณาเป็็นไปด้วยความ
รวดเร็็วต่่อเน่ื่�องและเป็็นธรรม กรณีีจึึงไม่่จำำ�ต้้องใช้้ประมวล
กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งเรื่่�องการย่ื่�นบััญชีีระบุุ
พยานในคดีีแพ่่งมาใช้้บัังคัับในคดีีอาญานี้้�ตามนััย 
แห่่ง ป.วิิ.อ. มาตรา ๑๕ เมื่่�อโจทก์์ย่ื่�นบััญชีีระบุุพยาน 
จำำ�เลยก็็ได้้รัับสำำ�เนาโดยไม่่ได้้คััดค้าน และยัังปรากฏว่่า
ทนายจำำ�เลยทั้้�งสองซัักค้านพยานท่ี่�โจทก์ระบุุในบััญชีีระบุุ
พยานได้้อีีกด้้วย การท่ี่�โจทก์ยื่่�นบััญชีีระบุุพยานน้้อยกว่่า ๗ วััน 
อัันเป็็นการฝ่่าฝืืนต่่อ ป.วิิ.อ. มาตรา ๑๗๓/๑ วรรคสอง  
จึึงมิิได้้ทำำ�ให้้จำำ�เลยทั้้�งสองเสีียโอกาสในการต่่อสู้้�คดีี ศาลชั้้�นต้้น 
จึึงมีีอำำ�นาจอนุุญาตให้้สืืบและรัับฟัังพยานหลัักฐานเช่่นว่่า
นั้้�นได้้ตาม ป.วิิ.อ. มาตรา ๒๒๙/๑ วรรคท้้าย

(ชลิิต กฐิินะสมิิต - ลาชิิต ไชยอนงค์์ - วิิชาญ กาญจนะ) 
 

	ข้ อสัังเกต ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา
มาตรา ๑๗๓/๑ วรรคสอง บััญญััติิว่่า ก่่อนวัันตรวจพยาน
หลัักฐานตามวรรคหนึ่่�งไม่่น้้อยกว่าเจ็็ดวััน ให้้คู่่�ความ 
ย่ื่�นบััญชีีระบุุพยานต่่อศาลพร้้อมสำำ�เนาในจำำ�นวนท่ี่�เพีียงพอ 
เพ่ื่�อให้้คู่่�ความฝ่่ายอื่�นรัับไปจากเจ้้าพนัักงานศาล และถ้้า 
คู่่�ความฝ่่ายใดมีีความจำำ�นงจะย่ื่�นบััญชีีระบุุพยานเพิ่่�มเติิม 
ให้้ย่ื่�นต่่อศาลก่่อนการตรวจพยานหลัักฐานเสร็็จสิ้้�น
	 มาตรา ๒๒๙/๑ วรรคท้้าย บััญญััติิว่่า ห้้ามมิให้้ศาล
อนุุญาตให้้สืืบและรัับฟัังพยานหลัักฐานใดซ่ึ่�งคู่่�ความหรืือ
บุุคคลท่ี่�เกี่่�ยวข้้องซึ่่�งอ้้างพยานหลัักฐานนั้้�นมิิได้้แสดงความ
จำำ�นงจะอ้้างอิิงพยานหลัักฐานน้ั้�นตามวรรคหนึ่่�ง หรืือวรรค
สอง หรืือวรรคสาม หรืือตามมาตรา ๑๗๓/๑ วรรคสอง 

หรืือวรรคสาม แต่่ถ้้าศาลเห็็นว่่าจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องคุ้้�มครอง
พยาน หรืือจะต้้องสืืบพยานหลัักฐานดัังกล่่าวเพื่่�อให้้การ
วิินิิจฉััยชี้้�ขาดข้อสำำ�คััญแห่่งประเด็็นเป็็นไปโดยเท่ี่�ยงธรรม 
หรืือเพ่ื่�อให้้โอกาสแก่่จำำ�เลยในการต่่อสู้้�คดีีอย่่างเต็็มท่ี่�  
ให้้ศาลมีีอำำ�นาจอนุุญาตให้้สืืบและรัับฟัังพยานหลัักฐาน
เช่่นว่่าน้ั้�นได้้
	คำ ำ�พิพากษาศาลฎีกาท่ี่� ๑๒๗๐/๒๕๖๓ นี้้�จำำ�เลย
ให้้การปฏิิเสธ ตาม ป.วิิ.อ. มีีมาตรการให้้มีีการตรวจพยาน
หลัักฐานโดยให้้โจทก์์ส่่งเอกสารและวััตถุท่ี่�โจทก์์จะอ้้างเป็็น
พยานให้้อีีกฝ่่ายตรวจสอบตามที่่�คู่่�ความร้้องขอหรืือศาลเห็็น
สมควรก่่อนสืืบพยานโจทก์ โดยมีีวััตถุประสงค์์ให้้การ
พิิจารณาเป็็นไปด้้วยความรวดเร็็วต่่อเนื่่�อง และเป็็นธรรม   
ซ่ึ่�งเป็็นกรณีีที่่�มีี ป.วิิ.อ. บััญญััติิวิิธีีพิิจารณาข้้อนี้้�ไว้้โดยเฉพาะ
แล้้ว จึึงไม่่จำำ�ต้้องใช้้ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง
เรื่่�องการยื่่�นบััญชีีระบุุพยานในคดีีแพ่่งมาใช้้บัังคัับในคดีีอาญา
นี้้�ตามนัยัแห่่ง ป.วิิ.อ. มาตรา ๑๕ คดีมีีีปััญหาต้อ้งวิินิิจฉััยตาม
ฎีีกาของจำำ�เลยทั้้�งสองข้้อแรกว่่า ศาลชั้้�นต้้นมีีอำำ�นาจรัับฟััง
พยานหลัักฐานโจทก์ตามบััญชีีระบุุพยานฉบัับลงวัันท่ี่� ๒ 
กัันยายน ๒๕๖๑ หรือืไม่ ่เมื่่�อโจทก์์ยื่่�นบัญัชีีระบุุพยาน จำำ�เลย
ก็็ได้้รัับสำำ�เนาในวัันนั้้�นโดยไม่่ได้้คััดค้้านแต่่ประการใด และยััง
ปรากฏว่่าทนายจำำ�เลยทั้้�งสองซัักค้้านพยานที่่�โจทก์์ระบุุใน
บััญชีีระบุุพยานได้้อีีกด้้วย  การที่่�โจทก์์ยื่่�นบััญชีีระบุุพยาน 
น้้อยกว่่า ๗ วััน อัันเป็็นการฝ่่าฝืืนต่่อ ป.วิิ.อ. มาตรา ๑๗๓/๑ 
วรรคสอง จึึงมิิได้้ทำำ�ให้้จำำ�เลยทั้้�งสองเสีียโอกาสในการต่่อสู้้�
คดีี และการที่่�ศาลชั้้�นต้้นได้้มีีคำำ�สั่่�งในบััญชีีระบุุพยานโจทก์์ว่่า 
“เพื่่�อประโยชน์แ์ห่่งความยุติุิธรรม รัับรวม ๒๔ อัันดัับ สำำ�เนา
ให้้จำำ�เลยทั้้�งสอง” แสดงว่่าศาลชั้้�นต้้นพิิจารณาแล้้วเห็็นว่่า
จำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องสืืบพยานหลัักฐานดัังกล่่าวเพื่่�อให้้การวิินิิจฉััย
ชี้้�ขาดข้้อสำำ�คััญแห่่งประเด็็นเป็็นไปโดยเท่ี่�ยงธรรม จึึงใช้้
อำำ�นาจอนุุญาตให้้สืืบและรัับฟัังพยานหลัักฐานเช่่นว่่านั้้�นได้้
ตาม ป.วิิ.อ. มาตรา ๒๒๙/๑ วรรคท้า้ย กรณีีเช่่นนี้้�ศาลชั้้�นต้้น

*	 ประธานแผนกคดีีเลืือกตั้้�งในศาลอุุทธรณ์์.  
**	 รองอธิิบดีีผู้้�พิพากษาศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบกลาง.  
***	 เจ้้าพนัักงานคดีีปฏิิบััติิการ ศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบกลาง. 
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How to Get Away with Law Exam (1) : Criminal Law (General Part)
ข้้อสอบกฎหมายทำำ�ยัังไงกัับมัันดีีนะ (๑) : กฎหมายอาญา (ภาคทั่่�วไป)

ขึ ้น1	

๑	 มีีปััญหาต้้องวิินิิจฉััยตามฎีีกาของจำำ�เลยทั้้�งสองข้้อต่่อไปว่่า จำำ�เลยทั้้�งสองร่่วมกัันกระทำำ�ความผิิดฐานฆ่่าผู้้�อื่่�นโดยไตร่่ตรองไว้้ก่่อนตามฟ้้อง 
	 หรืือไม่่ เห็็นว่่า แม้้ว่่าโจทก์์ไม่่มีีประจัักษ์์พยานรู้้�เห็็นขณะจำำ�เลยทั้้�งสองร่่วมกัันใช้้อาวุุธปืืนยิิงผู้้�ตาย แต่่โจทก์์มีีนาย ธ. เป็็นพยานท่ี่�เห็็นเหตุุการณ์์ 
	 ใกล้้ชิิดก่่อนผู้้�ตายถููกยิิงจนถึึงแก่่ความตาย โดยเป็็นผู้้�ขับรถอีีแต๋๋นพาจำำ�เลยทั้้�งสองและผู้้�ตายไปเขาช้้างฟุุบที่่�เกิิดเหตุุ แล้้วจำำ�เลยที่่� ๒ ให้้ 
	 นาย ธ. นั่่�งรอก่่อนที่่�จำำ�เลยทั้้�งสองกัับผู้้�ตายจะเดิินเข้้าไปในป่่า ต่่อมานาย ธ. ได้้ยิินเสีียงปืืนดัังขึ้้�น แล้้วจำำ�เลยทั้้�งสองเดิินกลัับออกจากป่่า 
	 โดยไม่่มีีผู้้�ตายมาด้้วย เมื่่�อนาย ธ. ถามหาผู้้�ตาย จำำ�เลยที่่� ๒ ก็็บอกว่่าผู้้�ตายไปแล้้ว ระยะเวลาดัังกล่่าวเป็็นช่่วงเวลาไม่่นานซ่ึ่�งไม่่มีีเหตุุให้้ระแวง 
	 สงสััยได้้ว่่าจะมีีผู้้�อื่่�นเข้้ามาฆ่่าผู้้�ตายในช่่วงเวลานั้้�น เชื่่�อว่่าจำำ�เลยทั้้�งสองเป็็นคนร้้ายที่่�ใช้้อาวุุธปืืนยิิงผู้้�ตาย คำำ�เบิิกความของนาย ธ. สอดคล้อง 
	กั บที่่�นาย ธ. ให้้การไว้้ในชั้้�นสอบสวน ทั้้�งยัังสอดรัับกับที่่�จำำ�เลยที่่� ๑ ให้้การในชั้้�นสอบสวนว่่าในวัันเกิิดเหตุุจำำ�เลยที่่� ๑ กัับผู้้�ตายเข้้าพัักที่่� 
	 ส. รีีสอร์์ทก่่อนเดิินทางไปพบจำำ�เลยที่่� ๒ ด้้วยกััน และที่่�จำำ�เลยที่่� ๒ ให้้การในชั้้�นสอบสวนว่่าจำำ�เลยที่่� ๑ นำำ�อาวุุธปืืนของกลางมาฝากไว้้ในวััน 
	ดั งกล่่าวด้้วย ทำำ�ให้้พนัักงานสอบสวนติิดตามยึึดอาวุุธปืืนที่่�จำำ�เลยทั้้�งสองใช้้ก่่อเหตุุมาตรวจพิิสููจน์์ได้้ว่่าเป็็นอาวุุธปืืนที่่�ใช้้ยิิงผู้้�ตาย และสามารถ 
	สื บสวนจนพบเบาะแสการใช้้โทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่�ของจำำ�เลยที่่� ๑ บริิเวณ ส.รีีสอร์์ท กัับตรวจพบภาพจากกล้้องวงจรปิิดว่่าจำำ�เลยที่่� ๑  
	 อยู่่�กับผู้้�ตายในวัันเกิิดเหตุุ ซ่ึ่�งตรงกัับที่่�นางสาว ศ. พนัักงานต้้อนรัับ ส. รีีสอร์์ทพยานโจทก์์เบิิกความว่่า จำำ�เลยที่่� ๑ มาเข้้าพัักที่่�รีีสอร์์ท 
	 ในวัันเกิิดเหตุุ และเห็็นผู้้�ตายกัับจำำ�เลยที่่� ๑ เดิินทางออกไป แม้้คำำ�ให้้การของจำำ�เลยทั้้�งสองในชั้้�นสอบสวนจะเป็็นพยานบอกเล่่า แต่่เมื่่�อพิิจารณา 
	 ตามสภาพ ลัักษณะ แหล่่งที่่�มา และข้้อเท็็จจริิงแวดล้้อมแล้้ว น่่าเชื่่�อว่่าจะสามารถพิิสููจน์์ความจริิงได้้ กัับมีีเหตุุผลอัันหนัักแน่่นที่่�เชื่่�อได้้ว่่า 
	 เป็็นการให้้การไปตามความจริิงเช่่นว่่านั้้�นแล้้ว จึึงรัับฟัังประกอบพยานหลัักฐานของโจทก์ดัังกล่่าวเพื่่�อลงโทษจำำ�เลยทั้้�งสองได้้ ตาม ป.วิิ.อ.  
	 มาตรา ๒๒๖/๓ วรรคสอง (๑) พยานหลัักฐานสำำ�คัญที่่�โจทก์์พิิสููจน์์ได้้ว่่าจำำ�เลยทั้้�งสองร่่วมกัันฆ่่าผู้้�ตายในคดีีนี้้�คืืออาวุุธปืนของกลางที่่�เจ้้าพนัักงาน 
	ตำำ� รวจตามไปยึึดได้้จากนาง บ. พี่่�สาวของนาย ธ. อาวุุธปืืนดัังกล่่าวจำำ�เลยที่่� ๒ เป็็นผู้้�นำำ�มาฝากไว้้กัับนาย ธ. และนาย ธ. นำำ�ไปฝากไว้้ 
	กั บนาง บ. อีีกทีีหนึ่่�ง ซ่ึ่�งจากการตรวจพิิสููจน์์เปรีียบเทีียบกัับลููกกระสุุนปืืนที่่�พบจากศพผู้้�ตายและที่่�ตกอยู่่�ในที่่�เกิิดเหตุุแล้้ว เป็็นอาวุุธปืืน 
	 กระบอกเดีียวกัับที่่�ใช้้ยิิงผู้้�ตาย ซ่ึ่�งจำำ�เลยทั้้�งสองไม่่อาจนำำ�สืบหัักล้้างได้้ พฤติิการณ์์ของจำำ�เลยทั้้�งสองแสดงให้้เห็็นถึึงการวางแผนเตรีียมการไว้้ 
	ล่ วงหน้้าอัันเป็็นการคิิดทบทวนตกลงใจก่่อนจะกระทำำ�ความผิิดแล้้ว พยานหลัักฐานที่่�โจทก์์นำำ�สืบมาประกอบกัันแล้้วมีีน้ำำ��หนัักมั่่�นคงรัับฟัังได้้ 
	 โดยปราศจากข้้อสงสััยว่่าจำำ�เลยทั้้�งสองร่่วมกัันกระทำำ�ความผิิดฐานฆ่่าผู้้�อื่่�นโดยไตร่่ตรองไว้้ก่่อนตามที่่�โจทก์์ฟ้้อง ที่่�ศาลอุุทธรณ์์ภาค ๖ พิิพากษา 
	 มานั้้�นชอบแล้้ว ศาลฎีีกาเห็็นพ้้องด้้วย ฎีีกาข้้อนี้้�ของจำำ�เลยทั้้�งสองฟัังไม่่ขึ้้�นเช่่นกััน (... เมื่่�อรวมโทษทุุกกระทงแล้้วคงลงโทษจำำ�คุกจำำ�เลย 
	ทั้้ �งสองคนละตลอดชีีวิิตสถานเดีียว ...).

ไม่่จำำ�เป็็นต้้องบัันทึึกไว้้ในรายงานกระบวนพิิจารณาอีีก ฎีีกา
ข้้อนี้้�ของจำำ�เลยทั้้�งสองฟัังไม่่ขึ้้�น๑

	ดั งนั้้�น หลัักตาม ป.วิิ.อ. มาตรา ๑๗๓/๑ วรรคสอง
ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้คู่่�ความยื่่�นบััญชีีระบุุพยานต่่อศาลพร้้อม
สำำ�เนาในจำำ�นวนท่ี่�เพีียงพอเพ่ื่�อให้้คู่่�ความฝ่่ายอื่�นรัับไปจาก
เจ้้าพนัักงานศาล ก่่อนวัันตรวจพยานหลัักฐานตามวรรค
หนึ่่�งไม่่น้้อยกว่าเจ็็ดวัันนั้้�น  จึึงอาจเข้้าข้้อยกเว้้นตามมาตรา 
๒๒๙/๑ วรรคท้้าย ที่่�ให้้ศาลมีีอำำ�นาจอนุุญาตให้้สืืบและรัับ
ฟัังพยานหลัักฐานใดซ่ึ่�งคู่่�ความหรืือบุุคคลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องซ่ึ่�งอ้้าง
พยานหลัักฐานนั้้�นมิิได้้แสดงความจำำ�นงจะอ้้างอิิงพยาน 
หลัักฐานนั้้�นตามมาตรา ๑๗๓/๑ วรรคสอง เช่่นว่่านั้้�นได้้ถ้้าศาล
เห็็นว่่าจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องคุ้้�มครองพยาน หรืือจะต้้องสืืบพยาน
หลัักฐานดัังกล่่าวเพื่่�อให้้การวิินิิจฉััยชี้้�ขาดข้้อสำำ�คััญแห่่ง
ประเด็็นเป็็นไปโดยเท่ี่�ยงธรรม หรืือเพื่่�อให้้โอกาสแก่่จำำ�เลยใน
การต่่อสู้้�คดีีอย่า่งเต็็มท่ี่� ดัังที่่�คำำ�พิพากษาศาลฎีกีาท่ี่� ๑๒๗๐/ 
๒๕๖๓วิินิิจฉััยไว้้ดัังกล่่าวมาข้้างต้้น 
	 อย่า่งไรก็็ตาม ผู้้�เขีียนเห็็นว่า่เพื่่�อไม่่ให้เ้กิิดปััญหาโต้้แย้ง้
หรืืออาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่คดีีขึ้้�นได้้อีีก คู่่�ความจึึง
ต้้องระมััดระวัังเรื่่�องการยื่่�นบััญชีีระบุุพยานต่่อศาลพร้้อม
สำำ�เนาในจำำ�นวนท่ี่�เพีียงพอเพื่่�อให้้คู่่�ความฝ่่ายอื่่�นรัับไปจาก
เจ้้าพนัักงานศาลก่่อนวัันตรวจพยานหลัักฐานตามมาตรา 
๑๗๓/๑ วรรคหน่ึ่�ง ไม่่น้้อยกว่่า ๗ วัันโดยเคร่่งครััด  เนื่่�องจาก
กรณีีตามคำำ�พิพากษาศาลฎีกาท่ี่� ๑๒๗๐/๒๕๖๓ ศาลชั้้�นต้้น
พิิจารณาแล้้วเห็็นว่่าจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องสืืบพยานหลัักฐาน 

ดัังกล่่าวเพื่่�อให้้การวิินิิจฉััยชี้้�ขาดข้้อสำำ�คััญแห่่งประเด็็นเป็็น
ไปโดยเท่ี่�ยงธรรม ประกอบกัับจำำ�เลยก็็ได้้รัับสำำ�เนาบััญชีีระบุุ
พยานในวัันนั้้�นแล้้วไม่่ได้้คััดค้้านแต่่ประการใด และยังัปรากฏ
ว่่าทนายจำำ�เลยทั้้�งสองซัักค้้านพยานที่่�โจทก์์ระบุุในบััญชีีระบุุ
พยานได้้อีีกด้้วย อัันเป็็นเพีียงการวิินิิจฉััยเข้้าข้้อยกเว้้น 
ในมาตรา ๒๒๙/๑ วรรคท้้ายเฉพาะคดีีนี้้�  ซ่ึ่�งในคดีีต่่อ ๆ ไป
หากโจทก์์ยื่่�นบััญชีีระบุุพยานน้้อยกว่่า ๗ วััน อัันเป็็นการ
ฝ่่าฝืืนต่่อ ป.วิิ.อ. มาตรา ๑๗๓/๑ วรรคสองแล้้วข้้อเท็็จจริิง
อาจไม่่ตรงกัับคำำ�พิพากษาศาลฎีีกาดัังกล่่าว ศาลย่่อมอาจ 
ไม่่อนุุญาตให้้โจทก์สืืบและรัับฟัังพยานหลัักฐานเช่่นว่่านั้้�น 
อีีกก็็ได้้ 
	 อน่ึ่�ง ผู้้�เขีียนเห็็นด้้วยที่่�ควรมีีการแก้้ไขปรัับปรุุง ป.วิิ.อ. 
มาตรา ๑๗๓/๑ วรรคหน่ึ่�ง โดยกำำ�หนดบัังคัับให้้มีีการตรวจ
พยานหลัักฐานและยื่่�นบััญชีีระบุุพยานล่่วงหน้้าทุุกคดีี เพื่่�อ
ให้้การตรวจพยานหลัักฐานสามารถช่่วยให้้การพิิจารณาใน
เนื้้�อหาของคดีเีป็็นไปด้ว้ยความสะดวกรวดเร็็วและเป็น็ธรรม
ตามมาตรา ๑๗๓/๒ โดยที่่�คู่่�ความไม่่จำำ�ต้้องร้้องขอหรืือศาล
เห็็นสมควร ทั้้�งนี้้� เพื่่�อจำำ�เลยจะได้้รัับโอกาสในการต่่อสู้้�คดีี
อย่า่งเต็็มท่ี่� ในขณะเดีียวกันัต้้องมีีระบบการคุ้้�มครองพยานที่่�
มีีประสิิทธิิภาพน่่าเชื่่�อถืือ เพื่่�อป้้องกัันพยานหลัักฐานที่่�ถููก 
เปิิดเผยและตรวจสอบให้้ได้้รัับความปลอดภััย และยัังคง
สภาพความเป็น็พยานหลักัฐานที่่�สมบููรณ์จ์นถึึงกระบวนการ
พิิจารณาชี้้�ขาดในชั้้�นศาลที่่�สุุดต่่อไป  
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ภาษาองักฤษส�ำหรบันกักฎหมาย

How to Get Away with Law Exam (1) : Criminal Law (General Part)
ข้้อสอบกฎหมายทำำ�ยัังไงกัับมัันดีีนะ (๑) : กฎหมายอาญา (ภาคทั่่�วไป)

๑. เกริ่่�นนำำ�
	 การตอบข้้อสอบกฎหมายมีีลัักษณะเหมืือนกัับการ 
เรีียบเรีียงเอกสารทางกฎหมาย และเปรีียบเสมืือนด่่าน 
ซ้้อมมืือสำำ�หรัับ “นัักศึึกษากฎหมาย” ในการสอบให้้ผ่่าน 
นัักศึึกษากฎหมายจะต้้องมีีความรู้้�ในกระบวนวิิชานั้้�น ๆ  โดย
เข้้าใจตััวบทกฎหมายและทราบแนวคำำ�พิพากษาของศาล 
ในวิิชานั้้�น ๆ แต่่การจะตอบข้้อสอบให้้ได้้คะแนนดีี ผู้้�ตอบ
ข้้อสอบจะต้้องใช้้ภาษากฎหมายที่่�สละสลวย สั้้�น กระชัับ 
และได้้ใจความ เพราะฉะนั้้�น จึึงไม่่น่่าแปลกใจว่่า ทำำ�ไมเมื่่�อ
เวลาออกจากห้้องสอบมา ผู้้�ตอบข้้อสอบสองคนที่่�กล่่าวว่่า
ตนเองตอบคำำ�ถามด้้วยธงคำำ�ตอบอย่่างเดีียวกััน แต่่ทำำ�ไม 
คนหน่ึ่�งจึึงได้้คะแนนดีกีว่่าอีกีคนหน่ึ่�งได้้ ทั้้�งนี้้�ก็็เพราะ “ลีลีา” 
ของการตอบนั่่�นเอง
	ผู้้� เขีียนทั้้�งสองเชื่่�อว่่า แม้้ “ลีีลา” ดัังกล่่าวจะเป็็น
ทัักษะเฉพาะตััว แต่่ก็็น่่าจะมีี “ทิิป” บางอย่่างที่่�สามารถ
พััฒนาการเขีียนตอบข้้อสอบกฎหมายให้้ ดีีขึ้้�นไ ด้้๑  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง อาจสำำ�หรัับผู้้�ที่่�ต้้องตอบข้้อสอบกฎหมาย
เป็็นภาษาอัังกฤษ เราจะทำำ�ยัังไงให้้ได้้คะแนน (ได้้มากได้้
น้้อยก็็ไม่่เป็็นไร แต่่ต้้องไม่่ได้้ ๐ คะแนน) สำำ�หรัับบทความนี้้�  
จะมุ่่�งเน้้นการตอบข้้อสอบกฎหมายอาญาภาคทั่่�วไปก่่อน

๒. วิิธีีการตอบข้้อสอบ
	วิ ธีีการตอบข้้อสอบแบบตุ๊๊�กตาที่่�ได้้รัับการยอมรัับมาก
ที่่�สุุดในการตอบข้้อสอบกฎหมาย คืือการตอบแบบ IRAC

	 Issue - คืือการจัับประเด็็นก่่อนว่่าข้้อสอบมีีประเด็็น
ใดที่่�จะต้้องวิินิิจฉััยบ้้าง
	 Rule - กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงกฎหมายลำำ�ดับ
รองและคำำ�พิพากษาบรรทััดฐานด้้วย
	 Application - การปรัับกฎหมายเข้้ากัับข้้อเท็็จจริิง
ที่่�ข้้อสอบให้้มา
	 Conclusion - บทสรุุป

๓. 	ตั วอย่่างข้้อสอบ๒ 
	 Somchai, 25, a disgruntled employee who 
was fired from his job, storms into his old workplace 
and threatens to shoot staff. Somchai has  
shot Sombat, one of the employees, to his death 
and then walks towards Somying. Somying, who 
is another employee, feels panic and jumps out 
of the window. She eventually dies from the fall. 
	 Discuss the criminal liability of Somchai in  
relation to the death of Somying.
	ข้ อสอบดัังกล่่าว อาจแปลเป็็นภาษาไทยได้้ว่่า
	 สมชาย อายุ ุ๒๕ ปีี อดีีตพนัักงานที่่�ถููกไล่่ออกจากงาน 
บุุกเข้้าไปที่่�ที่่�ทำำ�งานเก่่าของเขาและข่่มขู่่�ว่าจะยิิงพนัักงาน
ในสถานประกอบการ สมชายยิิงสมบััติิ พนัักงานคนหน่ึ่�ง
จนถึึงแก่่ความตาย และเดินิเข้้าไปหาสมหญิงิ ทำำ�ให้้สมหญิิง 
พนัักงานอีีกคนหนึ่่�ง ซ่ึ่�งตกใจกลััวและกระโดดออก 

มณฑล อรรถบลยุคล*

โชคชัย เนตรงามสว่าง**

*	 ผู้้�ช่วยเลขานุุการรองอััยการสููงสุุด (นายไพรััช พรสมบููรณ์์ศิิริิ) และที่่�ปรึึกษากฎหมายกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม, น.บ. (เชีียงใหม่่), 
	 นบท., น.ม. (ศรีีปทุุม), LL.M. (Bucerius)
**	 อััยการประจำำ�สำำ�นักงานอััยการสููงสุุด สำำ�นักงานอััยการพิิเศษฝ่่ายคดีีแพ่่ง ๓, น.บ. (ธรรมศาสตร์์), นบท., น.ม. (ธรรมศาสตร์์), นิิสิิตหลัักสููตร 
	นิ ติิศาสตรดุุษฎีีบััณฑิิต (จุุฬาฯ)
๑	 หนัังสือืเกี่่�ยวกัับวิธีิีการเขีียนตอบข้อ้สอบกฎหมายมีีหลายเล่ม่ ดููเป็น็ต้น้ว่า่ เกีียรติิยศ ศัักดิ์์�แสง. (๒๕๖๔). เทคนิิคการเขีียนตอบข้้อสอบวิิชากฎหมาย.  
	พิ มพ์์ครั้้�งที่่� ๓. มปท: มปส และนัันทััช กิิจรานัันท์์ และเทีียนศิิริิ บุุญโชควิิทููร. (๒๕๖๕). คนไม่่ใช่่เขีียนตอบอะไรก็็ผิิด. พิิมพ์์ครั้้�งที่่� ๗. กรุุงเทพฯ: วิิญญููชน
๒ 	 Excerpted and revised from Monaghan, N. (2016). Law Express Question and Answer: Criminal Law (3rd edition). Pearson  
	 Higher Education., page 37
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ทางหน้้าต่่าง และถึึงแก่่ความตายเพราะการกระโดดนั้้�น

	 ให้้อภิิปรายความรัับผิิดทางอาญาของสมชายที่่�เกี่่�ยว

กัับความตายของสมหญิิง

๔. 	วิ ธีีไล่่สายการตอบข้้อสอบ

	ข้ อสอบข้้อนี้้�เป็็นข้้อสอบกฎหมายอาญา ภาคทั่่�วไป 

โดยมุ่่�งเน้้นวััดความรู้้�เรื่่�ององค์์ประกอบความรัับผิิดทาง

อาญา กล่่าวคืือ บุุคคลจะต้้องรัับผิิดทางอาญาต่่อเมื่่�อกระทำำ�

ครบองค์์ประกอบภายนอก องค์์ประกอบภายใน และการ 

กระทำำ�นั้้�นส่่งผลโดยตรงต่่อผล ผ่่านความรัับผิิดฐาน “ฆ่่า” 

ซ่ึ่�งปรากฏในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๘๘

	 องค์์ประกอบความผิิดฐานฆ่่า มีีดัังนี้้�

	 (๑)		 องค์์ประกอบภายนอก (Objective elements 

หรืือ Actus Reus)

			   a.	ผู้้� กระทำำ� (actor) : ผู้้�ใด

			   b.	 การกระทำำ� (action) : ฆ่่า

			   c.	วั ตถุุแห่่งการกระทำำ� (object) : ผู้้�อื่่�น

	 (๒)		 องค์์ประกอบภายใน (Subjective element 

หรืือ Mens Rea) : เจตนาธรรมดา

	ดั งนั้้�น การตอบข้้อสอบข้้อนี้้�จึึงต้้องพิิจารณาประเด็็น

ต่่าง ๆ ตามลำำ�ดับ ดัังนี้้�

	 ๑)	 สมชายเป็็นบุคุคลหรือืไม่่ (Is Somchai a Person?)

	 ๒) 	สมชายมีีการกระทำำ�หรือืไม่่ (Is there Somchai’s  

action?)

	 ๓) สมหญิิงเป็็นบุุคคลอื่่�นหรืือไม่่ (Is Somying the  

Other Person?)

	 ๔)	 สมชายมีีเจตนาฆ่่าสมหญิิงหรืือไม่่ (Does  

Somchai have intention to kill Somying?)

	 ๕)	 การกระทำำ�ของสมชายเป็็นผลโดยตรงให้้เกิิดผล 

คืือความตายของสมหญิงิหรือืไม่่ (Is the death of Somying 

caused directly by Somchai’s Action?)

๕. ตััวอย่่างคำำ�ตอบ

	 [Opening statement --- บทนำำ�]

	 The question  here is whether Somchai is 

guilty of the murder of Somying. 

	 [Relevant Laws - หลัักกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง]

	 Criminal Code Section 288 prescribes that 

“Whoever, murdering the other person, shall be 

punished by death or imprisoned as from fifteen 

years to twenty years.”

	 [Is Somchai a Person – สมชายเป็็นบุุคคลหรืือไม่่

เฉพาะ “บุุคคล” เท่่านั้้�นที่่�อาจจะต้้องรัับผิิดทางอาญาได้้ 

ถ้้าหากไม่่มีีสภาพบุุคคลย่่อมไม่่อาจมีีความรัับผิิดทางอาญาได้้]

	 In considering the criminal liability, it should 

be established first that the actor could be charged 

with some specific offense. In case of murder, 

according to Criminal Code, Section 288, the only 

requirement in this regard is that the actor must 

be a person. A sa natural person, Somchai is a 

person as defined by law. Therefore, he could  

be an actor and a murder offense could be 

charged against him.

	 [Is there Somchai’s action - สมชายมีีการกระทำำ� 

หรืือไม่่ บุุคคลจะต้้องรัับผิิดทางอาญาก็็ต่่อเมื่่�อได้้กระทำำ�การ

ที่่�กฎหมายบััญญััติิว่่าเป็็นความผิิด คำำ�ว่า “กระทำำ�” หมายถึึง 

การเคลื่่�อนไหวร่่างกายโดยรู้้�สำำ�นึึก]

	 The murderer’s action must be done by his 

own and free will. Since there is no information 

regarding whether Somchai has committed the 

act under any force or duress—as a free man of 

sound mind—his action of storming into the office 

and threatening to shoot the office’s staff is clearly 

done by him on a voluntary basis. 

	 [Is Somying the Other Person - สมหญิิงเป็็น

บุุคคลอื่่�นหรืือไม่่ ในความผิิดฐานฆ่่า วััตถุุแห่่งการกระทำำ�

จะต้้องเป็็น “บุุคคลอื่่�น” ที่่�ไม่่ใช่่ผู้้�กระทำำ� และต้้องมีีสภาพ

บุุคคลขณะเกิิดกระทำำ�ความผิิดฐานฆ่่าด้้วย]

	 Per the Supreme Court Decision no. 

7144/2545, the Supreme Court ruled that the 

victim of murder (and rape) must be a person 

(other than the actor himself) and the victim must 

be alive when criminal offenses were committed. 

As a living person at the time being, Somying is 

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา14



thus “other person” under section 288.

	 [Does Somchai have intention to kill Somying 

- สมชายมีีเจตนาฆ่่าสมหญิิงหรืือไม่่ ในความผิิดฐานฆ่่า 

ผู้้�กระทำำ�จะต้้องมีี “เจตนา” ที่่�จะฆ่่าผู้้�อื่่�นด้้วย]

	 Despite the fact that Somchai is simply  

walking towards, and not directly pointing the gun 

at Somying, he has threatened to kill staffs in the 

office with his deadly weapon. Although he has 

not shot her, it is foreseeable that he would. Had 

Somying not jumped, she would have been shot 

by him and died nonetheless. Such would be the 

outcome which Somchai would expect and would 

appreciate. It could be said that he comes to the 

scene with an intention to kill all the staffs—in-

cluding Somying. 

	 [Is the death of Somying caused directly by 

Somchai’s Action– ความตายของสมหญิิงเป็็นผลโดยตรง

จากการกระทำำ� (Causation) ของสมชายหรืือไม่่ ซ่ึ่�งเป็็น 

การพิิจารณาประเด็น็เรื่่�องความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งการกระทำำ�

และผล]

	 Considering the fact that if Somchai had not 

forced his way into the office and pointed his gun 

at the staffs threatening to kill, Somying would 

not have jumped out of the window and  

subsequently died. Somchai’s action could be 

considered “substantial and operative cause of 

Somying’s death.” In other words, Somying’s jump 

cannot be interpreted as a sign that she  

intended to kill herself. Therefore, Somying’s 

death is caused directly by Somchai per the  

precedent set forth by the Supreme Court Case 

no. 4904/2548.

	 [Closing statement –บทสรุุป]

	 Having considered all of the above facts, 

Somchai should be found liable for murdering 

Somying.

๖. เคล็็ดลับและคำำ�ศัพท์์ท่ี่�น่่าสนใจ

	 เป้้าหมายในการตอบข้อ้สอบคือืเราจะต้อ้งได้ค้ะแนน

ให้้มากที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ และต้้องไม่่ได้้ ๐ คะแนน 

สำำ�หรัับการตอบข้้อสอบกฎหมายที่่� ใช้้ภาษาอัังกฤษ 

นัักศึึกษากฎหมายไทยอาจจะประสบปััญหาในแง่่ของการ

ใช้้ไวยากรณ์์และคำำ�ศัพท์์ของภาษาอัังกฤษกฎหมาย ซ่ึ่�งมีี

ความแตกต่่างจาก (และสลัับซัับซ้้อนกว่่า) ภาษาอัังกฤษทั่่�วไป๓ 

	 ถ้้าหากเห็็นว่่าเป็็นวิิชากฎหมายอาญา (โดยเฉพาะ

ภาคทั่่�วไป) ผู้้�ที่่�จะต้้องรัับผิิดในทางอาญาจะต้้องเป็็น 

“บุุคคล” (ซ่ึ่�งอาจจะเป็น็บุคุคลธรรมดาหรือืนิติิิบุุคคล หรือื

มีีตำำ�แหน่่งหรืือคุุณสมบััติิเฉพาะอย่่างใดอย่่างหน่ึ่�ง แต่่ก็็ต้้อง

เป็็นบุุคคล) ดัังนั้้�น อย่่างน้้อยจะต้้องตอบเรื่่�องความเป็็น

บุุคคลของผู้้�กระทำำ�ให้้ได้้ซ่ึ่�งอย่่างน้้อยก็็จะทำำ�ให้้เราได้้

คะแนนบ้้าง

	 นอกจากนี้้� ต้้องระวัังสิ่่�งที่่�ข้้อสอบถามให้้ดีี ข้้อสอบ

ข้้อนี้้�ถามเฉพาะความผิิดที่่�เกี่่�ยวกัับความตายของสมหญิิง 

ดัังนั้้�น จึึงไม่่ต้้องวิินิิจฉััยความรัับผิิดของสมชายเกี่่�ยวกัับ

ความตายของสมบััติิ หรืือความผิิดฐานอื่่�น ๆ เช่่น บุุกรุุก 

หรืือพาอาวุุธปืืน ซ่ึ่�งจะเป็็นการตอบเกิินเลยจากสิ่่�งที่่� 

โจทย์์ถาม

	สำ ำ�หรัับคำำ�ศัพท์์ท่ี่�น่่าสนใจตามข้อ้สอบท่ี่�ยกมามีีดัังนี้้�

	 (๑) free will (n) แปลว่่า เจตจำำ�นงอิิสระ

	 (๒) duress (n) แปลว่่า ข่่มขู่่� ขู่่�เข็็ญ

	 (๓) sound mind (n) แปลว่่า มีีสติิสััมปชััญญะ

	 (๔) voluntary basis (n) แปลว่่า โดยสมััครใจ

	 (๕) foreseeable (adj) แปลว่่า อาจคาดหมายได้้

	 (๖) substantial and operative cause (n)  

แปลว่่า เหตุุที่่�มีีความสำำ�คัญและก่่อให้้เกิิด

๓ 	 โปรดดูู เชิิดเกีียรติิ อิินทะเสม และมณฑล อรรถบลยุุคล. (๒๕๖๕). ลััั�กษณะเฉพาะของภาษาอััั�งกฤษกฎหมาย (๑) : การใช้้้� Doublets and Triplets  
	 ใน กฤษฎา บุุณยสมิิต (บรรณาธิิการ), ข่่าวเนติิบััณฑิิตยสภา กัันยายน ๒๕๖๕, หน้้า ๑๗ - ๑๙
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ข้้อสอบเนติิบััณฑิิต สมััยที่่� ๗๕ ภาคหนึ่่�ง
วิิชากฎหมายปกครอง

รวินท์ ชัยภิวัตรภักดี*

วิเคราะห์ข้อสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอย่าง

*	ผู้้�ช่ วยเลขานุุการรองอััยการสููงสุุด, อััยการจัังหวััดประจำำ�สำำ�นักงานอััยการสููงสุุด

คำำ�ถาม 
	 ข้้อ ๑๐	 การประปานครหลวง ซ่ึ่�งมีีหน้้าที่่�จััดทำำ�
กิิจการสาธารณููปโภค ผลิิต จััดส่่ง และจำำ�หน่่ายน้ำำ��ประปา 
พบว่่าท่่อน้ำำ��ทิ้้�งของเครื่่�องปรัับอากาศแตกรั่่�ว ทำำ�ให้้น้ำำ��ไหล
เข้้ามาภายในอาคารที่่�ทำำ�การ อุุปกรณ์์สำำ�นักงานเสีียหาย  
จึึงจ้้างบริิษััท เอก จำำ�กัด มาเปลี่่�ยนท่่อน้ำำ��ทิ้้�งของเครื่่�อง 
ปรัับอากาศโดยต้้องวางเงิินประกัันว่่าจะไม่่แตกรั่่�วอีีก
ภายในระยะเวลา ๑ ปีี บริิษััท เอก จำำ�กัด ดำำ�เนิินการเปลี่่�ยน
ท่่อน้ำำ��ทิ้้�งของเครื่่�องปรัับอากาศเสร็็จแล้้ว ปรากฏว่่าภายใน
ระยะเวลาประกัันท่่อน้ำำ��ทิ้้�งดัังกล่่าวแตกรั่่�วอีีก การประปา
นครหลวงจึึงริิบเงิินประกััน บริิษััท เอก จำำ�กัด เห็็นว่่า 
การแตกรั่่�วเกิิดจากการกระทำำ�ของบุุคคล ไม่่ใช่่เกิิดจาก
ความบกพร่อ่งของบริษัิัท และต้อ้งการฟ้้องศาลเรีียกคืืนเงินิ
ประกัันที่่�ถููกริิบ 
	ต่ อมาการประปานครหลวงพบอีีกว่่าท่่อน้ำำ��ประปา 
ที่่�ต่่อจากท่่อหลัักใต้้ถนนสาธารณะเข้้ามาในบริิเวณอาคาร
ที่่�ทำำ�การเกิิดแตกรั่่�ว แต่่เห็็นว่่าพนัักงานในสัังกััดสามารถ
ซ่่อมบำำ�รุงเองได้้ จึึงไปซื้้�อท่่อน้ำำ��ประปาจากนายโท นำำ�มา
เปลี่่�ยนท่่อที่่�แตกรั่่�ว ปรากฏว่่าท่่อใหม่่คุุณภาพไม่่ดีีแตก 
รั่่�วอีีก การประปานครหลวงจึึงไม่่ชำำ�ระราคา นายโทเห็็นว่่า 
ท่่อใหม่่แตกรั่่�วเพราะแรงสั่่�นสะเทืือนจากรถยนต์์ที่่�วิ่่�งผ่่าน
ถนนสาธารณะ และต้้องการฟ้้องเรีียกราคาท่่อน้ำำ��ประปา
จากการประปานครหลวง
	 ให้้วิินิิจฉััยว่่า บริิษััท เอก จำำ�กัด และนายโท จะต้้อง
ยื่่�นฟ้้องการประปานครหลวงต่่อศาลยุุติิธรรมหรืือศาล
ปกครอง

ธงคำำ�ตอบ
	 การประปานครหลวงเป็็นรััฐวิิสาหกิิจที่่�ตั้้�งขึ้้�นตาม 
พระราชบััญญััติิการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ มีีหน้้าที่่� 
จััดทำำ�กิิจการสาธารณููปโภค ผลิิต จััดส่่ง และจำำ�หน่่าย 
น้ำำ��ประปา จึึงเป็็นหน่่วยงานทางปกครองตามพระราช
บััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ (๒ คะแนน)

	 เครื่่�องปรัับอากาศพร้้อมท่่อน้ำำ��ทิ้้�งซ่ึ่�งเป็็นอุุปกรณ์์ติิด
ตั้้�งกัับอาคารที่่�ทำำ�การไม่่ใช่่ส่่วนสำำ�คัญของอาคารและไม่่เป็็น
ส่่วนหนึ่่�งของการผลิิต จััดส่่ง และจำำ�หน่่ายน้ำำ��ประปา  
จึึงไม่่ใช่่เครื่่�องมืือที่่�สำำ�คัญและจำำ�เป็็นต่่อการจััดทำำ�บริิการ
สาธารณะ สััญญาจ้้างบริิษััท เอก จำำ�กัด เปลี่่�ยนท่่อน้ำำ��ทิ้้�ง
ของเครื่่�องปรัับอากาศไม่่เป็็นสััญญาที่่�ให้้จััดทำำ�บริิการ
สาธารณะหรืือสััญญาจััดให้้มีีสิ่่�งสาธารณููปโภค จึึงไม่่เป็็น
สััญญาทางปกครองตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครอง
และวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ แต่่เป็็น
สััญญาทางแพ่่ง คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับสััญญาดัังกล่่าวไม่่อยู่่�ใน
อำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่่�ง (๔) บริิษััทเอก จำำ�กัด ต้้องยื่่�นฟ้้องการประปา
นครหลวงต่่อศาลยุุติิธรรม (๔ คะแนน) 
	 พนัักงานการประปานครหลวงดำำ�เนินิการเปลี่่�ยนท่่อ
น้ำำ��ประปาภายในบริิเวณที่่�ทำำ�การเอง ไม่่มีีสััญญาจััดจ้้าง 
ใด ๆ  เพีียงไปซื้้�อท่่อน้ำำ��ประปาจากนายโท เป็็นสััญญาจััดซื้้�อ
อย่่างหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งคู่่�สัญญาฝ่่ายหน่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานทางปกครอง 
แต่่วััตถุุแห่่งสััญญาไม่่ใช่่เครื่่�องมืือที่่�สำำ�คัญและจำำ�เป็็นต่่อ 
การจััดทำำ�บริิการสาธารณะ จึึงไม่่เป็็นสััญญาจััดให้้มีี 
สิ่่�งสาธารณูปูโภค สััญญาดังักล่่าวไม่เ่ป็็นสััญญาทางปกครอง
ตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ แต่่เป็็นสััญญาทางแพ่่ง  
คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับสััญญาดัังกล่่าวไม่่อยู่่�ในอำำ�นาจพิิจารณา
พิิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่่�ง (๑)  
นายโทต้้องยื่่�นฟ้้องการประปานครหลวงต่่อศาลยุุติิธรรม 
(เทีียบคำำ�วินิิจฉััยขี้้�ขาดอำำ�นาจหน้้าที่่�ระหว่่างศาลที่่� ๒๕/ 
๒๕๕๗) (๔ คะแนน)

วิิเคราะห์์ 
		  การสอบเนติิบััณฑิิต สมััยที่่� ๗๕ ภาคหน่ึ่�งครั้้�งนี้้�  
ผู้้�เขีียนได้้รัับมอบหมายให้้เป็็นกรรมการคุุมสอบที่่�สนาม
สอบมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง โดยมีีหน้้าที่่�เพิ่่�มเติิมอีีก
ประการหน่ึ่�งคืือเป็็นโฆษกประจำำ�ห้องสอบเพื่่�อชี้้�แจง 
รายละเอีียดต่่าง ๆ ให้้นัักศึึกษาทราบ ส่่วนในการตรวจ
ข้้อสอบนั้้�น ผู้้�เขีียนรัับผิิดชอบการตรวจข้้อสอบข้้อ ๑๐ 
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วิิชากฎหมายปกครอง ดัังนั้้�นในบทความนี้้� ผู้้�เขีียนจึึงจะ 
ขอเสนอข้้อสัังเกตต่่าง ๆ ที่่�ได้้จากการตรวจข้้อสอบข้้อนี้้� 
เพื่่�อเป็็นแนวทางในการตอบข้้อสอบของนัักศึึกษาต่่อไป 
นอกจากนั้้�นยังัจะขอเสนอสรุปุระเบียีบการสอบเนติิบััณฑิิต 
(บางส่่วน) และข้้อมููลสำำ�คัญบางประการที่่�นัักศึึกษาที่่� 
เข้้าสอบเนติิบััณฑิิตควรทราบ ซ่ึ่�งผู้้�เขีียนได้้สรุุปเอาไว้้ใช้้ 
ประกาศไมค์์บริิเวณด้้านหน้้าห้้องสอบ

ข้้อสัังเกต
	 ๑.	 กฎหมายปกครองข้้อนี้้�ไม่่ยาก แต่่ก็็มีีหลายคน 
ไม่่ตอบหรืือทำำ�ไม่่ได้้ อาจเพราะทำำ�ไม่่ทัันหรืืออ่่านหนัังสืือ
เตรีียมตััวเฉพาะวิิชากฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่่งและ
พาณิิชย์์เป็็นหลัักจนอ่่านวิิชากฎหมายปกครองไม่่ทััน
	 ๒.	 หลัักการทำำ�ข้้อสอบวิิชากฎหมายปกครองใน 
ชั้้�นเนติิบััณฑิิต จะเห็็นว่่าข้้อสอบเนติิบััณฑิิตส่่วนใหญ่่ 
วิิชากฎหมายปกครองจะเริ่่�มต้้นจากการวิินิิจฉััยว่่า 
หน่่วยงานนั้้�น ๆ เป็็นหน่่วยงานทางปกครองหรืือไม่่ ดัังนั้้�น
อย่่าลืืมวิินิิจฉััยประเด็็นนี้้� ด้้วยเพราะมิิฉะนั้้�นจะทำำ�ให้้
นัักศึึกษาขาดคะแนนในส่่วนนี้้�ไป (โดยดููคะแนนในแต่่ละ
ย่่อหน้้าได้้จากธงคำำ�ตอบข้้างต้้น)
	 ๓.	 การตอบข้้อสอบกฎหมายต้้องให้้เหตุุผลทาง
กฎหมายหรืือหลัักกฎหมายปรัับกัับข้้อเท็็จจริิงที่่�คำำ�ถาม 
ให้้มาในแต่่ละประเด็็น ไม่่ใช่่ฟัันธงไปเลยทีีเดีียว มิิฉะนั้้�นจะ
ได้้คะแนนไม่ค่รบตามประเด็น็ของธงคำำ�ตอบ วิิธีีการฝึึกก็คื็ือ
ต้้องอ่่านธงคำำ�ตอบของข้้อสอบเก่่าหลายสมััย จะทำำ�ให้้
นัักศึึกษาเห็็นถึึงวิิธีีการตอบคำำ�ถาม ซ่ึ่�งผู้้�ตรวจข้้อสอบก็็จะ
ตรวจให้้คะแนนตามแนวทางของธงคำำ�ตอบดัังกล่่าว
	 ๔.	อ่ านคำำ�ถามให้้ดีีว่่าตััวละครแต่่ละคนทำำ�หน้้าที่่�
อะไร นัักศึึกษาหลายคนตอบสัับสนในเรื่่�องหน้้าที่่�ของ 
ตััวละครที่่�คำำ�ถามให้้มา เช่่น นายโทเป็็นผู้้�ขายสิินค้้า แต่่ 
ไปตอบว่่านายโทเป็็นผู้้�ซ่อมแซมท่่อประปา เป็็นต้้น
	 ๕.	 ตอบข้้อสอบ ไม่่ต้้องลอกคำำ�ถามหรืือโจทย์์ใหม่ ่
อีีกครั้้�ง เพราะนัักศึึกษาไม่่ได้้คะแนนในส่่วนนี้้� และจะทำำ�ให้้
นัักศึึกษาเสีียเวลาในการเขีียนตอบด้้วย
	 ๖. ให้้วิินิิจฉััยว่่า บริิษััท เอก จำำ�กัด และนายโท  
จะยื่่�นฟ้้องต่่อศาลใด แยกย่่อหน้้ากััน อย่่าวิินิิจฉััยรวมกัันมา
ในย่่อหน้้าเดีียวกััน (ดููตััวอย่่างการตอบได้้จากธงคำำ�ตอบ 
ข้้างต้้น)
	 ๗.	ถ้ าจำำ�อะไรไม่่ได้้ ให้้ใส่่ตััวบทมาเลย (สำำ�หรัับ 

ผู้้�เขีียน) มีีคะแนนให้้
	 ๘.	สิ่่ �งสำำ�คัญที่่�สุุดประการหน่ึ่�งในการตอบข้้อสอบ
เนติิบััณฑิิตหรืือข้้อสอบกฎหมาย คืือ เขีียนลายมืือให้้อ่่านออก
	 ๙.	 สอบตกยัังสอบใหม่่ได้้ แต่่ถ้้าทุุจริิตในการสอบ 
จะจบเส้้นทางในชีีวิิตนัักกฎหมายเลย เพราะฉะนั้้�นอย่า่ทำำ�
เด็็ดขาด

สรุุปข้้อความที่่�ผู้้�เขีียนใช้้ประกาศไมค์์บริิเวณด้้านหน้้า 
ห้้องสอบ
	 ๑. 	ให้้ นัักศึึกษาตรวจสอบเลขประจำำ�ตัวสอบ 
ห้้องสอบ และอาคารสอบให้้ดีี เพื่่�อจะได้้ไม่่เป็็นการเสีียเวลา
	 ๒. ห้้ามนำำ�โทรศััพท์์มืือถืือ เครื่่�องมืือสื่่�อสาร สมาร์์ทวอทซ์์ 
เข้้าสอบเด็็ดขาด ทางเนติิบััณฑิิตไม่่รัับฝากโทรศััพท์์มืือถืือ 
เครื่่�องมืือสื่่�อสาร หรืือของมีีค่่าใด ๆ ทั้้�งสิ้้�น
	 ๓. ห้้ามเปิิดข้้อสอบอ่่านหรืือทำำ�ข้อสอบจนกว่่าจะ 
ถึึงเวลา ๑๔.๐๐ น. ตอนนี้้� (ก่่อนเวลา ๑๔.๐๐ น.) ให้้กรอก
รายละเอีียดเฉพาะบริิเวณหน้้าปกสมุุดคำำ�ตอบและให้้อ่่าน
ระเบีียบการสอบฯ รอไปก่่อน
	 ๔. อนุุญาตให้้นัักศึึกษาเข้้าห้้องสอบได้้ถึึงเวลา 
๑๔.๓๐ น.
	 ๕. อนุุญาตให้้ออกจากห้้องสอบได้้ในเวลา ๑๗.๐๐ น. 
และสิ้้�นสุุดการสอบในเวลา ๑๘.๐๐ น.
	 ๖. ห้้ามเขีียนชื่่�อหรืือลงลายมืือชื่่�อผู้้�สอบในสมุุด 
คำำ�ตอบเด็็ดขาด
	 ๗.	ห้ ามเขีียนเลขประจำำ�ตัวสอบหรืือเลขนัักศึึกษาใน
สมุุดคำำ�ตอบ ให้้เขีียนได้้เฉพาะบนส่่วนต่่อบนสมุุดคำำ�ตอบ
เท่่านั้้�น และเขีียนให้้ถููกต้้องด้้วย
	 ๘. ห้้ามทำำ�สัญลัักษณ์์ใด ๆ ในการสอบ
	 ๙.	 ให้้ใช้้ปากกาน้ำำ��เงิินหรืือดำำ�เท่่านั้้�นในการเขีียน 
คำำ�ตอบ
	 ๑๐.	 ให้้เขีียนคำำ�ตอบทั้้�งสองหน้้ากระดาษ ถ้้าสมุุด 
คำำ�ตอบไม่่พอให้้ขอเพิ่่�มได้้
	 ๑๑. 	เมื่่�อตอบข้้อใหม่่ต้้องขึ้้�นหน้้าใหม่่
	 ๑๒. 	เขีียนเลขข้้อให้้ชััดเจน
	 ๑๓.	ห้ ามนำำ�กระดาษคำำ�ถาม และสมุุดคำำ�ตอบ 
ออกจากห้้องสอบ
	 ๑๔. 	ห้ามทุุจริิตในการสอบ
	 ๑๕. 	ใครมีีข้้อสงสััยประการใด ๆ ระหว่่างการสอบ
ให้้ยกมืือถามกรรมการคุุมสอบหรืือเจ้้าหน้้าที่่�คุุมสอบ 
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อนุสัญญากรุงสิงคโปร์: ก้าวต่อไปของการระงับข้อพิพาท
ทางเลือกในระดับสากล

มณฑล อรรถบลยุคล*

บทนำำ� : ข้้อพิิพาทและการระงัับข้้อพิิพาทด้วยการ 

ไกล่่เกลี่่�ย

	ข้ อพิิพาทเป็็นสิ่่�งที่่�มีีอยู่่�คู่่�กับสัังคมมนุุษย์ ์ที่่�ใดมีีสัังคม

ที่่�นั่่�นย่่อมต้้องมีีข้้อพิิพาท เพราะมนุุษย์์แต่่ละคนมีีความ

แปลกแยกและแตกต่่างกัันออกไป เป็็นไปไม่่ได้้ที่่�มนุุษย์์ 

สองคนจะมีีความคิดิเห็็นเหมือืนกัันไปได้้หมดในทุกุ ๆ  เรื่่�อง 

ตลอดเวลา ข้้อพิิพาทอาจจะเป็็นข้้อพิิพาทเล็็กน้้อย ไม่่สำำ�คัญ

อะไรมาก เช่่น คำำ�ถามในหมู่่�เพื่่�อนว่่ากลางวัันจะไปทาน 

อะไรดีี ถ้้าหากคนหน่ึ่�งอยากรัับประทานข้้าวผััด อีีกคนอยาก 

รัับประทานก๋๋วยเตี๋๋�ยว นั่่�นก็็คืือข้้อพิิพาทแล้้ว เช่่นเดีียวกััน

กัับเมื่่�อพ่อ่แม่ถ่ามลูกูที่่�ติิดเกมและกำำ�ลังัเล่น่เกมอย่า่งเมามันั

ว่่า “จะกิินข้้าวไหม” ประโยคนี้้�เป็็นประโยคคำำ�สั่่�งไม่่ใช่่

ประโยคคำำ�ถาม แน่่นอนว่่าถ้้าลููกไม่่ยอมปิิดเกม คุุณพ่่ออาจ

จะเดิินมาปิิดเกมเสีีย คุุณลููกก็็คงอดไม่่ได้้ที่่�จะโวยวายว่่า 

“ยังัไม่่ทัันจบเทิิร์์นเลย” เรื่่�องนี้้�ก็็ถืือเป็็นข้้อพิิพาทแล้้วเช่่นกััน

	ข้ อพิิพาทอาจจะเป็น็เรื่่�องราวที่่�ใหญ่่โตกว่า่นี้้�ก็็ได้้ เช่่น 

คุุณแต๋๋วยืมืเงิินคุุณต้้อยไปห้้าล้้านบาทแล้้วไม่่คืืน การโต้้แย้ง้

และเรีียกร้้องข้้อเสีียหายว่่าหน่่วยงานรััฐทำำ�ละเมิิดโดยการ

ละเว้้นหน้้าที่่�ที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องกระทำำ� การโต้้แย้้ง

ของประเทศหน่ึ่�งว่่าอีีกประเทศละเมิิดพัันธกรณีีระหว่่าง

ประเทศโดยการตั้้�งกำำ�แพงภาษีี (Tariff Barrier) หรืืออาจ

จะเป็น็การสงครามระหว่า่งสองประเทศหรือืหลายประเทศ

ก็็ได้้เหล่่านี้้�เป็็นข้้อพิิพาททั้้�งสิ้้�น 

	ข้ อพิิพาทบางครั้้�งสามารถยุุติิกัันลงได้้โดยสัันติิโดย 

วิิธีีการตกลงกัันระหว่่างคู่่�กรณีี บางทีีต้้องมีีบุุคคลที่่�สามมา

เป็็น “กาวใจ” หรืือมาช่่วยไกล่่เกลี่่�ย บางครั้้�งต้้องไปขอให้้

ผู้้�หลัักผู้้�ใหญ่่ตััดสิินให้้แทน ซ่ึ่�งก็็ขึ้้�นอยู่่�กับความร้้ายแรงของ 

ข้้อพิิพาทนั้้�น ตััวของคู่่�กรณีีว่่าอ่่อนข้้อรอมชอมให้้แก่่กัันได้้

เพีียงใดอาจจะรวมไปถึึงความได้้เปรียีบเสียีเปรียีบในฐานะคดี ี

และความสามารถของคนกลาง (ไม่่ว่่าตััดสิินหรืือไกล่่เกลี่่�ย) ด้้วย

	 เมื่่�อข้้อพิิพาทเกิิดขึ้้�นเป็็นประจำำ�และอยู่่�คู่่�กับสัังคม

มนุุษย์์ ด้้วยความที่่�สัังคมต้้องมีีกฎหมาย (ละติิน: ubisocietas, 

ibi ius) จึึงมีีกฎหมายว่่าด้้วยองค์์กรระงัับข้้อพิิพาทและ 

วิิธีีระงัับข้้อพิิพาทเกิิดขึ้้�น ในปััจจุุบััน กระบวนการระงัับ 

ข้้อพิิพาทมีีสองประเภท คืือ การระงัับข้้อพิิพาทแบบทางการ 

และการระงัับข้้อพิิพาททางเลืือกการระงัับข้้อพิิพาทแบบ

ทางการ คืือการใช้้กลไกของรััฐ (คืือองค์์กรที่่�ใช้้อำำ�นาจ

ตุุลาการ โดยมากมัักเรีียกว่่า “ศาล”) ในการระงัับข้้อพิิพาท 

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องก็็เช่่น กฎหมายว่่าด้้วยการจััดตั้้�งศาล

และกฎหมายวิิธีีพิิจารณา เป็็นต้้น 

	สำำ� หรัับการระงัับข้้อพิิพาททางเลืือกอาจแบ่่งได้้เป็็น

สามประเภทย่่อย ๆ คืือ การเจรจาต่่อรอง, การไกล่่เกลี่่�ย

ระงัับข้้อพิิพาท และการอนุุญาโตตุุลาการ ในสามประเภทนี้้� 

การอนุุญาโตตุุลาการมีีลัักษณะที่่�เป็็นทางการมากที่่�สุุด 

จึึงมีีพััฒนาการทางกฎหมายรองรัับมากที่่�สุุด กฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการอนุุญาโตตุุลาการก็็เช่่น กฎหมายว่่าด้้วย

การอนุุญาโตตุุลาการและอนุุสััญญากรุุงนิิวยอร์์ก เป็็นต้้น 

ส่่วนพัฒันาการทางกฎหมายของกระบวนการเจรจาต่อ่รอง

กัับการไกล่่เกลี่่�ย อาจจะมีีน้้อยกว่่าเพราะโดยสภาพของ 

ตััวเองที่่�ไม่่จำำ�เป็็นต้้องพ่ึ่�งพาอำำ�นาจบัังคัับทางกฎหมาย 

(Legal Force) มากนััก เนื่่�องจากไม่่ใช่่การตััดสิินชี้้�ขาดให้้

ฝ่่ายใดฝ่่ายหน่ึ่�งแพ้้หรืือชนะ หากแต่่เป็็นการรอมชอม

ระหว่่างกัันและกััน

*	ผู้้�ช่ วยเลขานุุการรองอััยการสููงสุุด (นายไพรััช พรสมบููรณ์์ศิิริิ) และที่่�ปรึึกษากฎหมายกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม 
	 ความเห็็นในบทความนี้้�เป็็นความเห็็นโดยส่่วนตััวของผู้้�เขีียน สำำ�นักงานอััยการสููงสุุด และคณะทำำ�งานเพื่่�อดำำ�เนิินการเข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญา 
	 สหประชาชาติิว่่าด้้วยข้้อตกลงระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศอัันเป็็นผลมาจากการไกล่่เกลี่่�ย ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเห็็นพ้้องด้้วย
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	 ประวััติิความเป็็นมาและเนื้้�อหาโดยย่่อของ

อนุุสััญญากรุุงสิิงคโปร์๑

	 “United Nations Convention on International 

Settlement Agreements Resulting from Mediation” 

(อนุุสััญญาสหประชาชาติิ ว่่าด้้วยข้้อตกลงระงัับข้้อพิิพาท

ระหว่่างประเทศอัันเป็็นผลมาจากการไกล่่เกลี่่�ยฯ) หรืือ 

ที่่�เรีียกกัันว่่า “Singapore Convention” (อนุุสััญญา 

กรุุงสิิงคโปร์์) เป็็นความตกลงระหว่่างประเทศซ่ึ่�งได้้รัับ 

การรัับรอง (Adopt) เมื่่�อวัันที่่� ๒๐ ธัันวาคม ค.ศ. ๒๐๑๘  

(พ.ศ. ๒๕๖๑) และเปิิดให้้ลงนามเมื่่�อวัันที่่� ๗ สิิงหาคม  

ค.ศ. ๒๐๑๙ (พ.ศ. ๒๕๖๒) และมีีผลใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันที่่� 

๑๒ กัันยายน ค.ศ. ๒๐๒๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓) ในปััจจุุบัันมีี 

ภาคีีสมาชิิกทั้้�งสิ้้�น ๕๕ ประเทศ

	 อนุุสััญญากรุุงสิิงคโปร์์มีีความยาวรวมทั้้�งสิ้้�น ๑๖ 

มาตรา โดยมีีเนื้้�อหาสาระสำำ�คัญโดยย่่อว่่า ความตกลง 

อัันเป็็นผลมาจากการไกล่่เกลี่่�ยที่่�กระทำำ�ลงในต่่างประเทศ

จะต้้องสามารถนำำ�มาขอบัังคัับในประเทศภาคีีสมาชิิกได้้ 

ทั้้�งนี้้�ภายใต้้เงื่่�อนไขดัังนี้้�

	 ๑.	 ความตกลงนั้้�นเป็็นผลมาจากการไกล่่เกลี่่�ย

	 เงื่่�อนไขนี้้�หมายความว่่าคู่่�กรณีีสามารถตกลง 

ข้้อพิิพาทที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ โดยผลจากการไกล่่เกลี่่�ยของบุุคคล 

ที่่� ๓ (“Mediator” หรืือ “ผู้้�ไกล่่เกลี่่�ย๒”) เท่่านั้้�น ทั้้�งนี้้�โดย

จะมีีสถาบัันหรืือองค์์กรใดให้้ความช่่วยเหลืือหรืือไม่่ก็็ได้้๓ 

	ถ้ าหากเป็็นกรณีีที่่�คู่่�กรณีีบรรลุุข้้อตกลงกัันได้้เอง 

โดยลำำ�พังโดยไม่่มีีบุุคคลอื่่�นช่่วยเหลืือ เช่่นนี้้�กระบวนการ 

ดัังกล่่าวไม่่ใช่่การไกล่่เกลี่่�ยแต่่เป็็นการเจรจาต่่อรอง  

(Negotiation) ซ่ึ่�งผลของการเจรจาต่่อรองเช่่นนี้้�ไม่่ใช่่ 

ผลจากการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท จึึงไม่่อยู่่�ภายใต้้บัังคัับของ

อนุุสััญญากรุุงสิิงคโปร์์

	บุ คคลที่่�สามที่่� เ ป็็นผู้้� ไกล่่เกลี่่�ยนั้้�นจะต้้องไม่่ใช่่ 

ผู้้�พิพากษาที่่� ใช้้อำำ�นาจตุุลาการของรััฐและต้้องไม่่ใช่่

อนุุญาโตตุุลาการที่่�เกิิดจากความตกลงของคู่่�พิพาท เพราะ 

“ผล” ของการดำำ�เนิินการทางศาลและอนุุญาโตตุุลาการ 

จะต้้องเป็น็ “คำำ�ตัดัสินิ” ให้ฝ่้่ายใดฝ่า่ยหนึ่่�งแพ้ห้รือืชนะไม่ใ่ช่่ 

“การไกล่่เกลี่่�ย” ซ่ึ่�งการบัังคัับตามคำำ�พิพากษาก็็จะต้้อง 

เป็็นไปตามกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความของประเทศนั้้�น ๆ 

ส่่วนจะบัังคัับในต่่างประเทศได้้หรืือไม่่เพีียงใด ก็็เป็็นเรื่่�อง

ความตกลงระหว่่างประเทศอีีกชั้้�นหน่ึ่�ง๔ ส่่วนคำำ�ชี้้�ขาดของ

คณะอนุุญาโตตุุลาการนั้้�น ก็็จะต้้องบัังคัับตามกฎหมาย

ภายในแห่่งท้้องที่่� และถ้้าหากว่่ากระบวนการอนุุญาโต 

ตุุลาการนั้้�นมีีลัักษณะที่่�มีีองค์์ประกอบทางต่่างประเทศ

ประกอบ (โดยหลัักคืือสถานที่่�แห่่งการอนุุญาโตตุุลาการ 

เป็็นคนละแห่่งกัับประเทศที่่�ขอบัังคัับตามคำำ�ชี้้�ขาด) ก็็อาจ

จะต้้องพิิจารณากฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

(โดยหลัักคืืออนุุสััญญากรุุงนิิวยอร์์ก) ประกอบด้้วย

	 อนุุสััญญากรุุงสิิงคโปร์์ ได้้ระบุุอย่่างชััดเจนว่่า  

คำำ�พิพากษาของศาลหรืือคำำ�ชี้้�ขาดของคณะอนุุญาโตตุุลาการ 

ไม่่อยู่่�ภายใต้บั้ังคัับของอนุสัุัญญากรุงุสิิงคโปร์ ์ดัังนั้้�น ถ้้าหาก

มีีการไกล่่เกลี่่�ยในชั้้�นศาลหรืือชั้้�นอนุุญาโตตุุลาการได้้  

(ไม่่ว่่าผู้้�พิพากษา/อนุุญาโตตุุลาการจะเป็็นผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยเอง 

หรืือบุุคคลอื่่�นผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยก็็ตาม) ผลที่่�ออกมาแม้้จะเป็็น 

ผลมาจากการไกล่่เกลี่่�ย แต่่ถ้้าหากอยู่่�ในรููปแบบของ 

“คำำ�พิพากษาตามยอม” (“Consent Judgment”) หรืือ 

“คำำ�ชี้้�ขาดตามยอม” (“Consent Arbitral Award”) 

๑  	เก็็บความจาก United Nations Convention on International Settlement Agreements Resulting from Mediation (New York, 2018)  
	 (the “Singapore Convention on Mediation”), Available at https://uncitral.un.org/en/texts/mediation/conventions/international_  
	 settlement_agreements
๒ 	 ความหมายของผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยปรากฏใน Singapore Convention Article 2.3
๓ 	 เงื่่�อนไขคืือการไกล่่เกลี่่�ยต้้องดำำ�เนิินการโดยผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยที่่�เป็็นบุุคคลภายนอกเท่่านั้้�น ส่่วนการมีีสถาบัันหรืือองค์์กรใด ๆ ให้้ความช่่วยเหลืือหรืือไม่่  
	 เป็็นการอำำ�นวยความสะดวกในทางธุุรการและทางทะเบีียนเป็็นหลััก ทำำ�นองเดีียวกัันกัับการอนุุญาโตตุุลาการอาจจะดำำ�เนิินการกัันเองก็็ได้้ หรืืออาจ 
	 จะดำำ�เนิินการโดยมีีสถาบัันอนุุญาโตตุุลาการแห่่งใดอำำ�นวยความสะดวกในการจััดการเอกสารหรืือทางธุุรการก็็ได้้
๔ 	 เช่่น อนุุสััญญากรุุงเฮกซ่ึ่�งมีีภาคสมาชิิกเพีียง ๕ ประเทศ หรืือความตกลงร่่วมมืือกัันทางการศาลระหว่่างสาธารณรััฐประชาชนจีีน, สาธารณรััฐจีีน  
	 (ไต้้หวััน), เขตปกครองพิิเศษฮ่่องกง และเขตปกครองพิิเศษมาเก๊๊า สำำ�หรัับประเทศไทย เท่่าที่่�ผู้้�เขีียนทราบมิิได้้มีีความตกลงที่่�จะยอมรัับและบัังคัับ 
	 ตามคำำ�พิพากษาของศาลต่่างประเทศกัับประเทศใด แต่่ศาลฎีีกาเคยวิินิิจฉััยทำำ�นองว่่าคำำ�พิพากษาศาลต่่างประเทศอาจจะนำำ�มาขอบัังคัับในไทยได้้ 
	 โดยหลัักการต่่างตอบแทนและไม่่ขััดต่่อความสงบเรีียบร้้อยของประเทศไทย
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ก็็ไม่่อยู่่�ภายใต้้บัังคัับของอนุุสััญญากรุุงสิิงคโปร์์เช่่นกััน๕ 

	 ๒. ความตกลงนั้้�นทำำ�เป็็นหนัังสืือ

	 เงื่่�อนไขข้้อนี้้�เป็็นรููปแบบของผลจากการไกล่่เกลี่่�ย 

ที่่�กำำ�หนดให้้ต้้องทำำ�เป็็นหนัังสืือ๖ โดยคู่่�กรณีีต้้องลงนาม 

ในข้้อตกลงนั้้�นด้้วย๗ นอกจากนี้้� ต้้องมีีหลัักฐานอื่่�น ๆ 

ประกอบให้้เห็็นได้้ว่่าการไกล่่เกลี่่�ยได้้กระทำำ�ลงจริิง เช่่น  

มีีลายมืือชื่่�อผู้้�ไกล่่เกลี่่�ย, สถาบัันที่่�ดำำ�เนิินการไกล่่เกลี่่�ยหรืือ

ผู้้�มีอำำ�นาจอื่่�น ๆ ประกอบ๘ แต่่หลัักฐานเป็็นหนัังสืือนี้้�อาจ

จะทำำ�ลงในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์หรืือไฟล์ดิิจิิทััลก็็ได้้๙ 

	 หลัักฐานเป็็นหนัังสืือนี้้�มีีความสำำ�คัญมากเมื่่�อนำำ�ไป 

ขอบัังคัับในต่่างประเทศ ศาลต่่างประเทศหรืือกฎหมาย

ภายในอาจจะกำำ�หนดให้้ต้้องแปลข้้อตกลงนี้้�เป็็นภาษาท้้องถิ่่�น 

ก็็ได้้ รวมถึึงอาจจะเรีียกให้้คู่่�กรณีีแสดงหลัักฐานประกอบ

อื่่�น ๆ ก็็ได้้๑๐ 

	 ๓. ความตกลงนั้้�นเป็็นการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท

ระหว่่างคู่่�กรณีีท่ี่�มีีลัักษณะ “ระหว่่างประเทศ”

	 เงื่่�อนไขข้้อนี้้�คืือความตกลงอัันเป็็นผลจากการ 

ไกล่่เกลี่่�ยนั้้�นมีีลัักษณะที่่�เป็็นเรื่่�องระหว่่างประเทศ เช่่น  

คู่่�กรณีีอย่่างน้้อยสองฝ่่ายมีีสถานที่่�ดำำ�เนิินการทางธุุรกิิจ

คนละประเทศ หรืือคู่่�สัญญามีีสถานที่่�ประกอบธุุรกิิจคนละ

ประเทศกัับประเทศที่่�คู่่�สัญญาต้้องปฏิิบััติิตามส่่วนสำำ�คัญ

แห่่งข้้อตกลงระงัับข้้อพิิพาท เป็็นต้้น๑๑ 

	ถ้ าหากขาดองค์์ประกอบในเรื่่�องของความเป็็นต่่าง

ประเทศนี้้�ไป ข้้อตกลงอัันเป็็นผลมาจากการไกล่่เกลี่่�ยนั้้�น 

จะถืือเป็็นข้้อตกลงอัันเป็็นผลมาจากการไกล่่เกลี่่�ยใน

ประเทศ ซ่ึ่�งต้้องบัังคัับตามกฎหมายภายในต่่อไป๑๒ 

	 อน่ึ่�ง โดยที่่�ข้้อพิิพาทเป็็นการโต้้แย้ง้กัันระหว่่างคู่่�กรณีี

จึึงทำำ�ให้้เห็็นได้้ว่่า โดยสภาพแล้้วจะต้้องมีีคู่่�กรณีีสองฝ่่าย

หรืือมากกว่่าสองฝ่่ายขึ้้�นไปจึึงจะสามารถเป็็นคู่่�กรณีีกัันได้้ 

ถ้้าหากเป็็นข้้อขััดแย้้งภายในองค์์การ เช่่น หััวหน้้าแผนก

ฝ่่ายขายสำำ�นักงานใหญ่่ที่่�ประเทศไทยกัับหััวหน้้าแผนก 

ฝ่่ายการตลาดสาขาประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีความเห็็นไม่่ลงรอยกััน

เกี่่�ยวกัับงานของบริษัิัท เช่่นนี้้�เป็็นเรื่่�อง “ภายใน” ของบุุคคล

คนเดีียว (คืือนิิติิบุุคคลเดีียว) จึึงไม่่มีีลัักษณะเป็็นข้้อพิิพาท

	 ๔. ข้้อพิิพาทนั้้�นเป็็นข้้อพิิพาททางการพาณิิชย์์

	 เงื่่�อนไขนี้้�ไม่่ได้้ระบุุไว้้ในอนุุสััญญากรุุงสิิงคโปร์์

โดยตรง แต่่อนุุสััญญาได้้เขีียนในเชิิงนิิเสธว่่า อนุุสััญญาไม่่มีี

ผลใช้้บัังคัับกัับข้้อพิิพาทที่่�เป็็นธุุรกรรมที่่�ฝ่่ายหนึ่่�งเป็็น 

ผู้้�บริิโภคและข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับกฎหมายครอบครััว มรดก

หรืือแรงงาน๑๓ 

	 ๕.	 การบัังคัับตามผลของการตกลงไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท

	 อาจจะกล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า อนุุสััญญากรุุงสิิงคโปร์์มีี

เจตนารมณ์์ที่่�จะสนัับสนุุนให้้ใช้้การไกล่่เกลี่่�ยเป็็นเครื่่�องมืือ

สำำ�คัญในการระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศเพิ่่�มเติิมอีีก

อย่า่งหนี่่�ง ดัังนั้้�น ศาลแห่่งท้้องที่่�ย่อ่มมีีดุุลยพิินิิจอย่า่งจำำ�กัด

ในการที่่�จะปฏิิเสธคำำ�ร้องขอบัังคัับตามความตกลงอัันเป็็น

ผลมาจากการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทนี้้� โดยเหตุุที่่�ศาลแห่่งท้้อง

ที่่�สามารถปฏิิเสธได้้นี้้�ได้้กำำ�หนดไว้้โดยชััดแจ้้งแล้้วใน

อนุุสััญญากรุุงสิิงคโปร์์ มาตรา ๕ เช่่น คู่่�กรณีีเป็็นผู้้�บกพร่่อง

ความสามารถ หรืือผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยขาดความเป็็นกลางและเป็็น

อิิสระอย่่างร้้ายแรง หรืือการบัังคัับตามข้้อตกลงการระงัับ

ข้้อพิิพาทนั้้�นจะขััดต่่อความสงบเรีียบร้้อยและศีีลธรรม 

อัันดีีของประชาชน เป็็นต้้น

	ด้ วยผลแห่่งพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ ศาลแห่่ง 

ท้้องที่่�ไม่่สามารถยกเหตุุอื่่�น ๆ  นอกจากที่่�อนุุสััญญากำำ�หนด

ไว้้โดยชััดแจ้้งแล้้วเพื่่�อใช้้ปฏิิเสธคำำ�ขอบัังคัับตามข้้อตกลง

๕  	Singapore Convention Article 1.3 (a) (b)
๖  	Singapore Convention Article 1.1
๗  	Singapore Convention Article 4.1 (a)
๘  	Singapore Convention Article 4.1 (b)
๙ 	 Singapore Convention Article 4.2
๑๐	Singapore Convention Article 4.3
๑๑	Singapore Convention Article 1.1(a) (b)
๑๒ ลัักษณะคล้้ายกัับอนุุสััญญากรุุงนิิวยอร์์กที่่�ใช้้บัังคัับกัับคำำ�ชี้้�ขาดที่่�ทำำ�ลงในต่่างประเทศเท่่านั้้�น ถ้้าหากเป็็นคำำ�ชี้้�ขาดที่่�ทำำ�ในประเทศแล้้ว จะต้้องพิิจารณา 
	 ตามกฎหมายภายในของประเทศนั้้�น ๆ โดยไม่่ต้้องคำำ�นึึงถึึงอนุุสััญญากรุุงนิิวยอร์์ก
๑๓	Singapore Convention 1.2 (a) (b)
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ระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศได้้๑๔ 

	 ประเทศไทยกัับการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท

	 อาจกล่่าวได้้ว่่า การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทเป็็นส่่วนหน่ึ่�ง

ของกระบวนการยุุติิธรรมทางแพ่่งและทางปกครองของ

ประเทศไทย ผู้้�เขีียนเชื่่�อว่า่ ในคดีแีพ่ง่และคดีปีกครอง ศาล

คงจะได้้พยายามอย่่างเต็็มที่่�ที่่�จะทำำ�ให้้คู่่�ความสามารถไกล่่

เกลี่่�ยประนีีประนอมกัันได้้๑๕ 

	 นอกจากนี้้� ยัังมีีการแก้้ไขประมวลกฎหมายวิิธีี

พิิจารณาความแพ่่ง ให้้สามารถมีีการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท

ก่่อนฟ้้อง ซ่ึ่�งเมื่่�อคู่่�พิพาทสามารถดำำ�เนิินการไกล่่เกลี่่�ยได้้

สำำ�เร็็จแล้้ว ก็็สามารถขอให้้ศาลมีีคำำ�พิพากษาตามข้้อตกลง

หรืือสััญญาประนีีประนอมยอมความได้้อีีกด้้วย๑๖ 

	สำำ� หรัับการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการไกล่่เกลี่่�ยและ 

การยอมรัับข้้อตกลงอัันเป็็นผลจากการไกล่่เกลี่่�ยนั้้�น แต่่เดิิม

มีีปััญหาในทางปฏิิบััติิเนื่่�องจากการที่่�ไม่่มีีกฎหมายเฉพาะ

รองรัับ ทำำ�ให้้คู่่�กรณีีต้้องดำำ�เนิินการไกล่่เกลี่่�ยแล้้วอาศััย

ความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจกััน หรืืออย่่างมากก็็ทำำ�เป็็นสััญญา

ประนีีประนอมยอมความ จนกระทั่่�งต่่อมาได้้มีีการตรา 

พระราชบััญญััติิการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒  

ขึ้้�นใช้้บัังคัับ พระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�มีีข้้อดีีคืือกำำ�หนดให้้

สามารถไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทได้้กว้้างขวาง เช่่น สามารถไกล่่เกลี่่�ย 

คดีีอาญาได้้ด้้วย รวมถึึงส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของภาค

ประชาชน แต่่ก็็มีีข้้อจำำ�กัดคืือการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท 

ทางแพ่่งต้้องมีีทุุนทรััพย์์ไม่่เกิินห้้าล้้านบาท ซ่ึ่�งอาจจะเป็็น

จำำ�นวนที่่�ไม่่มากนัักสำำ�หรัับธุุรกิิจและการค้้าระหว่่าง

ประเทศ ประกอบกัับพระราชบััญญััติิฉบัับดัังกล่่าวมีีผลใช้้

บัังคัับเป็็นการภายในประเทศเท่่านั้้�น จึึงไม่่แน่่นัักว่่าผลจาก

การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศจะสามารถนำำ�มาขอ

บัังคัับตามพระราชบััญญััติินี้้�ได้้หรืือไม่่ เพีียงใด

	 บทสรุุป : ก้้าวต่่อไปของประเทศไทยกัับการ 

ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในระดัับสากล

	 ประเทศไทยได้้แสดงเจตนารมณ์์ที่่�จะภาคยนานุวัุัติิการ 

และเข้้าร่่วมเป็็นภาคีีสมาชิิกของอนุสัุัญญากรุงุสิิงคโปร์ ์และ

ได้้มีีการแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานเพื่่�อดำำ�เนิินการเข้้าเป็็นภาคีี

อนุุสััญญาสหประชาชาติิ ว่่าด้้วยข้้อตกลงระงัับข้้อพิิพาท

ระหว่่างประเทศอัันเป็็นผลมาจากการไกล่่เกลี่่�ยฯ โดยมีี

สำำ�นักงานศาลยุุติิธรรมเป็็นหน่่วยงานหลััก เพื่่�อดำำ�เนิินการ

ต่่าง ๆ ที่่�สำำ�คัญคืือการยกร่่างพระราชบััญญััติิภาคยานุุวััติิ

การฯ เสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อเตรีียมการในการดำำ�เนิิน

การเข้้าเป็็นภาคีีสมาชิิกต่่อไป

	 คณะทำำ�งานชุุดดัังกล่่าวได้้ยกร่่างพระราชบััญญััติิว่่า

ด้้วยข้้อตกลงระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศอัันเป็็นผลมา

จากการไกล่่เกลี่่�ย พ.ศ.... เสร็็จเรีียบร้้อยแล้้ว และได้้เสนอร่่าง

ดัังกล่่าวให้แ้ก่่กระทรวงยุติุิธรรม เพื่่�อดำำ�เนินิการตามอำำ�นาจ

หน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

	ถ้ าหากคณะรััฐมนตรีีและรััฐสภาให้้ความเห็็นชอบ

แล้้ว ประเทศไทยก็็จะได้้ดำำ�เนิินการที่่�เกี่่�ยวข้้องจำำ�เป็็นเพื่่�อ

เข้้าเป็็นภาคีีสมาชิิกของอนุุสััญญากรุุงสิิงคโปร์์ต่่อไป พร้้อม

กัันนั้้�น (หรืือก่่อนหน้้านั้้�น) ก็็คงมีีการประกาศพระราช

บััญญััติิว่่าด้้วยข้้อตกลงระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศ 

อัันเป็็นผลมาจากการไกล่่เกลี่่�ยฯ ออกใช้้บัังคัับ นัับเป็็นหมุุด

หมายจุุดเปลี่่�ยนผ่่านอัันสำำ�คัญอีีกครั้้�งหน่ึ่�งที่่�จะนำำ�พา

ประเทศไทยยกระดัับการระงัับข้้อพิิพาททางเลืือก ซ่ึ่�งก็็ 

หวัังผลได้้ว่่าจะมีีส่่วนช่่วยส่่งเสริิมสนัับสนุุนการค้้าและ 

การพาณิิชย์์ระหว่่างประเทศ สมดัังเจตนารมณ์์ของ

อนุุสััญญากรุุงสิิงคโปร์์ที่่�ตั้้�งไว้้นั่่�นเอง

๑๔	หลัักการในเรื่่�องนี้้�เหมืือนกัับการขอบัังคัับตามคำำ�ชี้้�ขาดของคณะอนุุญาโตตุุลาการต่่างประเทศ ศาลแห่่งท้้องที่่�มีีดุุลยพิินิิจอย่่างจำำ�กัดเท่่านั้้�นที่่�จะ 
	 สามารถยกเหตุุต่่าง ๆ ตามอนุุสััญญากรุุงนิิวยอร์์กขึ้้�นปฏิิเสธการขอบัังคัับตามได้้
๑๕	โปรดดูู ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง มาตรา ๒๐ “ไม่่ว่่าการพิิจารณาคดีีจะได้้ดำำ�เนิินไปแล้้วเพีียงใด ให้้ศาลมีีอำำ�นาจที่่�จะไกล่่เกลี่่�ยให้้ 
	คู่่� ความได้้ตกลงกััน หรืือประนีีประนอมยอมความกัันในข้้อที่่�พิิพาทนั้้�น” และพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง ส่่วนที่่�  
	 ๒/๑ การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท โดยเฉพาะมาตรา ๖๖/๒ “ศาลปกครองมีีอำำ�นาจไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาของศาล 
	 ปกครอง...”
๑๖	โปรดดูู พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง (ฉบัับที่่� ๓๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกอบกัับข้้อบัังคัับของประธานศาลฎีีกา  
	ว่ าด้้วยการไกล่่เกลี่่�ยก่่อนฟ้้อง พ.ศ. ๒๕๖๓
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เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ จัดพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทาน ประจําป ๒๕๖๕
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานผาพระกฐินใหตามท่ีเนติบัณฑิตยสภา
ในพระบรมราชูปถัมภ ขอพระราชทานไปทอดถวายยงัท่ีชุมนุมสงฆ ณ วัดภคินีนาถ แขวงบางยีขั่น เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร
 วันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๔.๐๐ น. นายโชติวัฒน เหลืองประเสริฐ นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนประธาน 
ในพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทานของเนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ ประจําป ๒๕๖๕ ณ วัดภคินีนาถ 
แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร โดยมีนางสุพัตรา เหลืองประเสริฐ ภริยา นายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการ
เนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ 
รองเลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายอํานาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายสมพงษ สิงหสมบุญ 
กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายธานี สิงหนาท กรรมการสวัสดิการและ
สิทธิประโยชน ขาราชการตุลาการ ขาราชการอัยการ ผูอํานวยการกองและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา เขารวมพิธี ซ่ึงการ
จัดพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทาน ประจําป ๒๕๖๕ เปนไปตามขอปฏิบัติเพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ รวมยอดจํานวนเงินถวายพระราชกุศล เปนเงิน ๙๖๕,๗๙๐.๘๒ บาท
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สวััสดีีครัับ สมาชิิกจุุลสารข่่าวเนติิบััณฑิิตยสภาและผู้้�อ่านทุุกท่่าน
	 ประกาศสำำ�นักอบรมศึึกษากฎหมายแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา เรื่่�อง  การบรรยายความรู้้�ชั้้�นเนติิบััณฑิิต ภาค ๒ สมััยที่่� ๗๕ ปีีการศึึกษา 

๒๕๖๕ ด้้วยในการประชุุมคณะกรรมการอำำ�นวยการอบรมศึึกษากฎหมายแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา ครั้้�งที่่� ๔๔๔ เมื่่�อวัันที่่� ๒๑ กัันยายน ๒๕๖๕ 

มีีมติิให้้สำำ�นักอบรมศึึกษากฎหมายแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา เปิิดบรรยายความรู้้�ชั้้�นเนติิบััณฑิิต ภาคสอง สมััยที่่� ๗๕ ปีีการศึึกษา ๒๕๖๕ 

ทั้้�งภาคปกติิและภาคค่ำำ�� ระหว่่างวัันจัันทร์์ที่่� ๒๑ พฤศจิิกายน ๒๕๖๕ ถึึงวัันเสาร์์ที่่� ๑๑ มีีนาคม ๒๕๖๖ ณ ห้้องบรรยายกรมหลวงราชบุุรีี 

ดิิเรกฤทธิ์์� ชั้้�น ๔ อาคารเนติิบััณฑิิตยสภา

	 อาศััยอำำ�นาจตามข้้อบัังคัับเนติิบััณฑิิตยสภา พ.ศ. ๒๕๐๗ ข้้อ ๕๐ วรรค ๔ เลขาธิิการสำำ�นักอบรมศึึกษากฎหมายแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา  

จึึงกำำ�หนดรููปแบบการบรรยายความรู้้�ชั้้�นเนติิบััณฑิิต ภาคสอง สมััยที่่� ๗๕ ปีีการศึึกษา ๒๕๖๕ ดัังนี้้�

	 ภาคปกติิ	 บรรยายวัันจัันทร์์ถึึงวัันศุุกร์์ เวลา ๐๘.๐๐ -  ๑๖.๐๐ นาฬิิกา  ณ ห้้องบรรยายกรมหลวงราชบุุรีีดิิเรกฤทธิ์์� ชั้้�น ๔ 

			   อาคารเนติิบััณฑิิตยสภา (โดยไม่่มีีการถ่่ายทอดการบรรยายและไม่่สามารถรัับฟัังการบรรยายย้้อนหลัังได้้)

	 ภาคค่ำำ��	 บรรยายวัันจัันทร์์ถึึงวัันศุุกร์์ เวลา ๑๗.๐๐ - ๒๐.๐๐ นาฬิิกา และวัันเสาร์์ เวลา ๙.๐๐ - ๑๖.๒๐ นาฬิิกา 

			   ณ ห้้องบรรยายกรมหลวงราชบุุรีีดิิเรกฤทธิ์์� ชั้้�น ๔ อาคารเนติิบััณฑิิตยสภา

			   โดยผู้้�ที่่�มีีความประสงค์์จะรัับฟัังการบรรยายภาคค่ำำ�� ต้้องลงทะเบีียน และชำำ�ระเงิินค่่าธรรมเนีียม ๑,๐๐๐ บาท  

(มีีการถ่่ายทอดการบรรยายผ่่านเว็็บไซต์เนติิบััณฑิิตยสภา (www.thethaibar.or.th) และสามารถรัับฟัังการบรรยายย้้อนหลัังได้้ ๗ วััน 

ผู้้�สมััครจะได้้รัับรหััสสำำ�หรัับเข้้าระบบการฟัังบรรยายออนไลน์์ทาง E-mail หลัังชำำ�ระค่่าธรรมเนีียมแล้้ว ๑ - ๒ วััน

-------------------------------------------

งดการบรรยาย

	สำำ�นั กอบรมศึึกษากฎหมายแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา งดการบรรยายภาคปกติิและภาคค่ำำ�� ในภาคสอง สมััยที่่� ๗๕ ปีีการศึึกษา ๒๕๖๕ 

ดัังนี้้�

	 ๑.	วั นจัันทร์์ที่่� ๕ ธัันวาคม ๒๕๖๕ 	 (วัันพ่่อแห่่งชาติิ)

	 ๒.	วั นเสาร์์ที่่� ๑๐ ธัันวาคม ๒๕๖๕ 	(วัันรััฐธรรมนููญ)

	 ๓.	วั นจัันทร์์ที่่� ๑๒ ธัันวาคม ๒๕๖๕ (วัันหยุุดชดเชยวัันรััฐธรรมนููญ)

	 ๔.	วั นศุุกร์์ที่่� ๓๐ ธัันวาคม ๒๕๖๕	 (วัันหยุุดราชการเพิ่่�มเป็็นกรณีีพิิเศษตามมติิคณะรััฐมนตรีี)

	 ๕.	วั นเสาร์์ที่่� ๓๑ ธัันวาคม ๒๕๖๕ 	(วัันสิ้้�นปีี)

	 ๖.	วั นจัันทร์์ที่่� ๒ มกราคม ๒๕๖๖ 	(วัันหยุุดชดเชยวัันขึ้้�นปีีใหม่่)

	 ๗.	วั นจัันทร์์ที่่� ๖ มีีนาคม ๒๕๖๖	 (วัันมาฆบููชา)

--------------------------------------------------------

แผนกตำำ�ราและคำำ�บรรยาย

	 เปิิดจองหนัังสืือรวมคำำ�บรรยาย ภาคสอง สมััยที่่� ๗๕ ปีีการศึึกษา ๒๕๖๕  ตั้้�งแต่่บััดนี้้�เป็็นต้้นไป  โดยสามารถจองผ่่านระบบออนไลน์์ 

https:/textbook.thethaibar.or.th  (๑ ชุุด มีี ๑๖ เล่่ม)

				    	    SCAN QR CODE

				    •	รั บด้้วยตนเอง ราคาชุุดละ ๑,๕๐๐ บาท

				    • 	รั บทางไปรษณีีย์์ ราคาชุุดละ ๒,๑๐๐ บาท (ลงทะเบีียน) (รวมราคาจััดส่่งแล้้ว)

				    •	รั บทางไปรษณีีย์์	 ราคาชุุดละ ๒,๗๐๐ บาท 

     					     (ด่่วนพิิเศษ EMS)  (รวมราคาจััดส่่งแล้้ว)

หมายเหตุุ : ผู้้�ที่่�เคยจองผ่่านระบบออนไลน์์แล้้วท่่านสามารถเข้้าสู่่�ระบบได้้โดยใช้้หมายเลขบััตรประจำำ�ตัวประชาชน ๑๓ หลััก (ไม่่ต้้อง 

ลงทะเบีียนใหม่่)  

     		  สอบถามรายละเอีียดเพิ่่�มเติิม โทร. ๐๒ ๘๘๗ ๖๘๑๔ และ ๐๒ ๘๘๗ ๖๘๐๑ - ๗ ต่่อ ๑๐๖

*  	 กรรมการเนติิบััณฑิิตยสภา,  ประธานอนุุกรรมการประชาสััมพัันธ์์ เนติิบััณฑิิตยสภา

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา22



เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ จัดพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทาน ประจําป ๒๕๖๕
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานผาพระกฐินใหตามท่ีเนติบัณฑิตยสภา
ในพระบรมราชูปถัมภ ขอพระราชทานไปทอดถวายยงัท่ีชุมนุมสงฆ ณ วัดภคินีนาถ แขวงบางยีขั่น เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร
 วันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๔.๐๐ น. นายโชติวัฒน เหลืองประเสริฐ นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนประธาน 
ในพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทานของเนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ ประจําป ๒๕๖๕ ณ วัดภคินีนาถ 
แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร โดยมีนางสุพัตรา เหลืองประเสริฐ ภริยา นายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการ
เนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ 
รองเลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายอํานาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายสมพงษ สิงหสมบุญ 
กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายธานี สิงหนาท กรรมการสวัสดิการและ
สิทธิประโยชน ขาราชการตุลาการ ขาราชการอัยการ ผูอํานวยการกองและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา เขารวมพิธี ซ่ึงการ
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๒๐๑๙ รวมยอดจํานวนเงินถวายพระราชกุศล เปนเงิน ๙๖๕,๗๙๐.๘๒ บาท
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ติดตามอ�านจ�ลสารข�าวเนติบัณฑิตยสภาฉบับย�อนหลังได�ที่เว็บไซต�เนติบัณฑิตยสภา
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http://www.thethaibar.or.th
โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๐, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑-๗เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๕ ปที่ ๓๕ ฉบับที่ ๔๐๐

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖ แหงพระบรมราชจักรีวงศ ทรงดํารง
สิริราชสมบัติ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๔๕๓ - ๒๔๖๘) ทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจนอยใหญปรากฏเปนท่ีประจักษ เปยมดวย
พระเมตตา มีน้ําพระราชหฤทัยอันกวางขวาง ท้ังยงัทรงมีพระปรีชาสามารถเปนเลิศ ทรงนําพาประเทศชาติใหรอดพน
ภัยวิกฤตแหงสงครามโลกอันเปนพระราชปณิธานท่ีจะบําบัดทุกขบํารุงสุขแกราษฎรของพระองค ทรงพระราชนิพนธ 
ตลอดจนพระราชทานพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัส และทรงใหขอคิดอันลึกซ้ึงมีคุณคายิ่งแกประชาชน
ดวยพระอัจฉริยภาพอันสูงสงซ่ึงแสดงใหเห็นความเปนปราชญผูทรงมีความรอบรูหลายดาน พระองคจึงไดรับการถวาย
พระราชสมัญญานามวา “สมเด็จพระมหาธีรราชเจา” 
 และเน่ืองในโอกาสท่ี “วันสมเด็จพระมหาธีรราช” วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายนของทุกป อันเปนวันคลายวันสวรรคต
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระผูพระราชทานกําเนิดเนติบัณฑิตยสภา ไดเวียนมาบรรจบอีกวาระหน่ึง 
เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ นอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณและแสดงความกตัญูกตเวทิตาธรรม
ดวยการประกอบพิธีบําเพ็ญกุศลอุทิศถวายฯ พิธีวางพวงมาลาถวายราชสักการะ ณ พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และการจัดแสดงนิทรรศการพระราชประวัติฯ ณ อาคารเนติบัณฑิตยสภา ถนนกาญจนาภิเษก 
แขวงบางระมาด เขตตล่ิงชัน กรุงเทพฯ ตอเน่ืองเปนประจําทุกป
 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภาฉบับน้ี ประกอบดวยเน้ือหาดังน้ี บทความ เน่ืองจากปก เสนอเร่ือง
“๒๕ พฤศจิกายน วันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา” โดย กฤษฎา บุณยสมิต และ วาสนา เกตุเหง, บทความ ปญหา
จากขอหารือกฎหมายท่ีนาสนใจ เสนอเร่ือง “คําเสนอและคําสนองในกระบวนการประกวดราคา” โดย สุจิตรา 
แสงสายัณห อภิญญาสกุล กลาวถึง หนวยงาน ก. ขอหารือวา บริษัท อ. ไมมาวางเงินประกันการเสนอซ้ือเพ่ิมตาม
ท่ีหนวยงาน ก. กําหนด กรณีเชนน้ี  หนวยงาน ก. จะสามารถริบเงินประกันการเสนอซ้ือของบริษัท อ. ไดหรือไม, 
บทความ เจาะฎีกาเดน เสนอเร่ือง “ศาลมีอํานาจอนุญาตใหสืบและรับฟงพยานหลักฐานท่ีโจทกย่ืนบัญชี
ระบุพยานนอยกวา ๗ วันได” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ, มนตชัย ชนินทรลีลา และ วรจักร กันตา
กลาวถึง คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๒๗๐/๒๕๖๓, บทความ ภาษาอังกฤษสําหรับนักกฎหมาย เสนอเร่ือง “How to 
Get Away with Law Exam (1) : Criminal Law (General Part)” โดย มณฑล อรรถบลยุคล และ 
โชคชัย เนตรงามสวาง กลาวถึง วิธีการตอบ เคล็ดลับ คําศัพทท่ีนาสนใจ และตัวอยางขอสอบกฎหมายอาญา 
(ภาคท่ัวไป) , บทความ วิเคราะหขอสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอยาง” โดย รวินท  ชัยภิวัตรภักดี เสนอ
เร่ือง “ขอสอบเนติบัณฑิต สมัยท่ี ๗๕ ภาคหน่ึง” วิเคราะห คําถามขอท่ี ๑๐ วิชากฎหมายปกครอง, บทความเร่ือง 
“อนุสัญญากรุงสิงคโปร : กาวตอไปของการระงับขอพิพาททางเลือกในระดับสากล” โดย  มณฑล อรรถบลยุคล 
กลาวถึง ประวัติความเปนมาและเน้ือหาโดยยอของอนุสัญญากรุงสิงคโปร ขอพิพาทและการระงับขอพิพาทดวยการ
ไกลเกล่ีย ฯลฯ ปดทายดวย “มุมขาว” โดย ปรเมศวร อินทรชุมนุม
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