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โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๐, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑-๗เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๕ ปที่ ๓๕ ฉบับที่ ๔๐๐

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖ แหงพระบรมราชจักรีวงศ ทรงดํารง
สิริราชสมบัติ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๔๕๓ - ๒๔๖๘) ทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจนอยใหญปรากฏเปนท่ีประจักษ เปยมดวย
พระเมตตา มีน้ําพระราชหฤทัยอันกวางขวาง ท้ังยงัทรงมีพระปรีชาสามารถเปนเลิศ ทรงนําพาประเทศชาติใหรอดพน
ภัยวิกฤตแหงสงครามโลกอันเปนพระราชปณิธานท่ีจะบําบัดทุกขบํารุงสุขแกราษฎรของพระองค ทรงพระราชนิพนธ 
ตลอดจนพระราชทานพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัส และทรงใหขอคิดอันลึกซ้ึงมีคุณคายิ่งแกประชาชน
ดวยพระอัจฉริยภาพอันสูงสงซ่ึงแสดงใหเห็นความเปนปราชญผูทรงมีความรอบรูหลายดาน พระองคจึงไดรับการถวาย
พระราชสมัญญานามวา “สมเด็จพระมหาธีรราชเจา” 
 และเน่ืองในโอกาสท่ี “วันสมเด็จพระมหาธีรราช” วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายนของทุกป อันเปนวันคลายวันสวรรคต
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระผูพระราชทานกําเนิดเนติบัณฑิตยสภา ไดเวียนมาบรรจบอีกวาระหน่ึง 
เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ นอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณและแสดงความกตัญูกตเวทิตาธรรม
ดวยการประกอบพิธีบําเพ็ญกุศลอุทิศถวายฯ พิธีวางพวงมาลาถวายราชสักการะ ณ พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และการจัดแสดงนิทรรศการพระราชประวัติฯ ณ อาคารเนติบัณฑิตยสภา ถนนกาญจนาภิเษก 
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เร่ือง “ขอสอบเนติบัณฑิต สมัยท่ี ๗๕ ภาคหน่ึง” วิเคราะห คําถามขอท่ี ๑๐ วิชากฎหมายปกครอง, บทความเร่ือง 
“อนุสัญญากรุงสิงคโปร : กาวตอไปของการระงับขอพิพาททางเลือกในระดับสากล” โดย  มณฑล อรรถบลยุคล 
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ไกลเกล่ีย ฯลฯ ปดทายดวย “มุมขาว” โดย ปรเมศวร อินทรชุมนุม

 พบกันใหมเดือนธันวาคม
      กฤษฎา บุณยสมิต



เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ จัดพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทาน ประจําป ๒๕๖๕
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานผาพระกฐินใหตามท่ีเนติบัณฑิตยสภา
ในพระบรมราชูปถัมภ ขอพระราชทานไปทอดถวายยงัท่ีชุมนุมสงฆ ณ วัดภคินีนาถ แขวงบางยีขั่น เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร
 วันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๔.๐๐ น. นายโชติวัฒน เหลืองประเสริฐ นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนประธาน 
ในพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทานของเนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ ประจําป ๒๕๖๕ ณ วัดภคินีนาถ 
แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร โดยมีนางสุพัตรา เหลืองประเสริฐ ภริยา นายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการ
เนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ 
รองเลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายอํานาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายสมพงษ สิงหสมบุญ 
กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายธานี สิงหนาท กรรมการสวัสดิการและ
สิทธิประโยชน ขาราชการตุลาการ ขาราชการอัยการ ผูอํานวยการกองและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา เขารวมพิธี ซ่ึงการ
จัดพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทาน ประจําป ๒๕๖๕ เปนไปตามขอปฏิบัติเพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ รวมยอดจํานวนเงินถวายพระราชกุศล เปนเงิน ๙๖๕,๗๙๐.๘๒ บาท

ขาว เนติบัณฑิตยสภา

มหาธีรราชานุสรณ
 องค�พระธ�รราชเจ�า   ผู�ผ�านเผ�าไผทสยาม

ธ คือปราชญ�ผู�ลือนาม ทั่วเขตคามรำลึกคุณ

 ทรงก�อตั้งกิจลูกเสือ ด�วยโอบเอื้อเหล�าดร�ณ

การปกครองก็การ�ณย� ธ หนุนสร�างแบบอย�างเมือง

 คือ  “ดุสิตธาน�” เ�นที่สอนซึ่งปราดเปร�่อง

สร�างฐานอันร��งเร�อง จำลองเร�่องประชาธ�ปไตย

 อุปถัมภ�เนติบัณฑิต ทรงค�นคิดแนวทางใหม�

ยกระดับกฎหมายไทย ให�กำเนิด “เนติบัณฑิตยสภา”

 เ�นศูนย�รวมว�ชาชีพ ทรงเร�งร�บเร�่องศึกษา

โปรดเกล�าฯ ตั้ง “สภา นิติศึกษา” เ�นหลักนำ

 วางระเบียบโรงเร�ยนกฎหมาย ให�แพร�หลายและเลิศล�ำ

นักกฎหมายจึงจดจำ ที่ ธ ทำเพื่อผองไทย

 ยี่สิบห�าพฤศจิกา จาร�กคุณยิ�งใหญ�

เนติบัณฑิตรวมดวงใจ เทิด ธ ไว�ไม�ลืมเลือนฯ

                          ประพันธ�โดย ศาสตราจารย�พิเศษ ว�ชา มหาคุณ
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                          ประพันธ�โดย ศาสตราจารย�พิเศษ ว�ชา มหาคุณ

เนื่องจากปก
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ข่าวเนติบัณฑิตยสภา
สารบัญ
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วิเคราะห์ข้อสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอย่าง

คณะผู้จัดท�ำ อนุกรรมการประชาสัมพันธ ์ประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร นายปรเมศวร์ อินทรชุมนุม รองประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร  

  นายกฤษฎา บุณยสมิต ฝ่ำยอ�ำนวยกำร  นายพงศ์พิเชษฐ์ จันทรพรกิจ  นางสาวสุภาภรณ์ ไชยปุรณะ  นายทรงพล สุวรรณพงศ์  

 นางสาวฐษา เหมเวช     ผศ.ดร.ศรพีชัรา สทิธกิ�าจร นายเชษฐ์ สขุสมเกษม กองบรรณำธิกำร บรรณำธกิำร นายกฤษฎา บณุยสมติ 

ผู้ช่วยบรรณำธิกำร ผศ.ดร.สมหมาย จันทร์เรือง  นายรังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์  นายมนต์ชัย ชนินทรลีลา  นายอ�านาจ เนตยสุภา 

 นายทีปกร โกมลพันธ์พร  นางสาวสิตานันท์ ศรีวรกร  นายนิตินันทน์ บูรณะเจริญรักษ์    นายนิธิพัฒน์ สินเพ็ง ฝำ่ยด�ำเนินกำร  

นางพรรณวริน แตงอ่อน   นายสิทธิฤทธิ์ โสวัณณะ  นางวาสนา เกตุเห่ง ทะเบียน จัดส่ง  นางสาววริศรา สุขโสภี

บทความหรือข้อคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในข่าวเนติบัณฑิตยสภาเป็นผลงานของผู้เขียนโดยเฉพาะ กองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา

มหาธีรราชานุสรณ์

บรรณาธิการแถลง  

มุมข่าว๔ เนื่องจากปก

เจาะฎีกาเด่น

สารบัญ  รายชื่อผู้จัดทำา เนื่องจากปก

ปัญหาจากข้อหารือกฎหมายที่น่าสนใจ

ภาษาอังกฤษสำาหรับนักกฎหมาย

บทความเรื่อง  “อนุสัญญากรุงสิงคโปร์: ก้าวต่อไป
ของการระงับข้อพิิพิาททางเลือกในระดับสากล” 
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เดืือน พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ปีที่่่ ๓๕ ฉบัับัที่่่ ๔๐๐

กฤษฎา บุณยสมิต* 

วาสนา เกตุเห่ง**

“๒๕ พฤศจิกายน วัันสมเดื็จพระมหาธี่รราชเจ้า”

๑๑

 “วันสมเด็็จพระมหาธีีรราชเจ้า”ตรงกบัวนัทีี่� ๒๕ พฤศจกิายนของที่กุปีี เปีน็วันคล้้ายวันสวรรคตของพระบาที่สมเด็็จ
พระมงกุฎเกล้้าเจ้าอย่่หัว รัชกาล้ทีี่� ๖ แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์ ตลอดระยะเวลาที�ทรงด�ารงสิริราชสมบัติทรงบ�าเพ็ญ 
พระราชกรณียกิจน้อยใหญ่ปรากฏเป็นที�ประจักษ์เป่�ยมด้วยพระเมตตา มีน��าพระราชหฤทัยอันกว้างขวาง ทั�งยังทรงมี 

พระปรีชาสามารถเป็นเลิศ ทรงน�าพาประเทศชาติให้รอดพ้นภัยวิกฤตแห่งสงครามโลก อันเป็นพระราชปณิธานที�จะบ�าบัดทุกข์บ�ารุงสุขแก่ราษฎรของ
พระองค์อันเป็นเป้าหมายสูงสุด และสะท้อนให้เห็นพระอัจฉริยภาพอันสูงส่งซ่ึ่�งแสดงให้เห็นความเป็นปราชญ์ผู้ทรงมีความรอบรู้หลายด้าน พระองค์
จ่งได้รับการถวายพระราชสมัญญานามว่า “สมเด็็จพระมหาธีีรราชเจ้า”
 เนื�องในโอกาสที� “วันสมเด็จพระมหาธีรราชเจ้า” ได้เวียนมาบรรจบอีกวาระหน่�ง จุลสารข่าวเนติบัณฑิิตยสภาฉบับนี�จ่งกล่าวถ่งพระราชประวัติ 
พระราชกรณียกิจด้านการศ่กษา และส่วนหน่�งของพระราชด�ารัสอันเกี�ยวเนื�องกับการศ่กษาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวที�พระองค์
ทรงให้ความส�าคัญเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จากการที�พระองค์ทรงริเริ�มสร้างโรงเรียนแทนการสร้างวัดประจ�ารัชกาล  มาน�าเสนอในบทความนี�

พระราชปีระวัติ๑

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นกษัตริยพ์ระองค์ที� ๖ แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์ เสด็จพระราชสมภพเมื�อวันเสาร์ เดือนยี� ข่�น ๒ ค��า 
ป่มะโรง จุลศักราช ๑๒๔๒ เวลา ๘ นาฬิิกา ๕๕ นาที ตรงกับวันที� ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๔๒๓ เป็นพระราชโอรสพระองค์ที� ๒๔ ในพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และพระองค์ที� ๒ ในสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ ทรงได้รับพระราชทานพระนามว่า “สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ 
เจ้าฟ้้าวชิราวุธ” สมเด็จพระบรมชนกนาถและสมเด็จพระบรมราชชนนีตรัสเรียกว่า “ลูกโต” 
 เมื�อพระชนมายุได้ ๘ พรรษา ในป่ พ.ศ. ๒๔๓๑ ทรงได้รับการสถาปนาข่�นเป็นสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้้ามหาวชิราวุธ กรมขุนเทพทวาราวดี 
ปรากฏพระนามตามที�จาร่กในพระสุพรรณบัฏว่า “สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้้ามหาวชิราวุธ เอกอัครมหาบุรุษบรมนราธิราช จุฬาลงกรณ์นาถราชวโรรส  

*  อัยการอาวุโส, ส�านักงานอัยการสูงสุด, ภาคีสมาชิกส�านักธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบัณฑิิตยสภา,
  อนุกรรมการประชาสัมพันธ์ เนติบัณฑิิตยสภา
**  นักประชาสัมพันธ์ปฏิบัติการ เนติบัณฑิิตยสภา
๑  กฤษฎา บุณยสมิต. นิทรรศการพระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยูหั่ว ณ ห้องจัดแสดงนิทรรศการ ชั�น ๑ อาคารเนติบัณฑิิตยสภา



มหาสมมตขัตติยพิสุทธ์ิ บรมมกุฎสุริยสันตติวงศ์ อดิสัยพงศ์วโรภโตสุชาติ 
คุณสังกาศวมิลรัตน์ ทฤฆชนมสวสัดิขัตติยราชกุมาร มุสิกนาม” ทรงศักดินา 
๕๐,๐๐๐ ตามพระราชก�าหนดอย่างสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอเจ้าฟ้้า 
ต่างกรม ให้ทรงด�ารงพระเกียรติยศเป็นชั�นที� ๒ รองจากสมเด็จพระบรม 
โอรสาธิราช เจ้าฟ้้ามหาวชิรุณหิศ สยามมกุฎราชกุมาร และได้มีพระราช
พิธีโสกันต์ในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๔๓๕ ใน พ.ศ. ๒๔๔๗ ได้ผนวชตาม
โบราณราชประเพณี ณ พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ประทับ 
จ�าพรรษาที�วัดบวรนิเวศวิหาร ๑ พรรษา ทรงได้รับสมณฉายาจากสมเด็จ 
พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส พระราชอุปัธยาจารย์ว่า 
“วชิราวุโธี”
         เมื�อพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจ้าอยูหั่วสวรรคตในวนัที� ๒๓ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๕๓ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้้ามหาวชิราวุธ สยาม
มกุฎราชกุมารได้เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติสืบแทนเมื�อเวลา ๐.๔๕ นาฬิิกา 
ทรงพระนามว่า พระบาที่สมเด็็จพระปีรเมนที่รมหาวชิราวุธีฯ 
พระมงกุฎเกล้้าเจ้าอย่่หัว มีพระราชพิธีบรมราชาภิเษกจัดเป็น ๒ งาน คือ 
งานพระราชพิธีบรมราชาภิเษกเฉลิมพระราชมนเทียรเมื�อวันที� ๑๑ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๕๓ และงานพระราชพิธีบรมราชาภิเษกสมโภช 
เมื�อวันที� ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๕๔ 
         พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระประชวรด้วย 
โรคทางเดินอาหารขัดข้อง ได้มีประกาศในราชกิจจานุเบกษาว่าทรง 
พระประชวรด้วยโรคพระโลหิตเป็นพิษในพระอุทรมาตั�งแต่วันที� ๑๒ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๖๘ และสวรรคต ณ พระที�นั�งจักรพรรดิพิมาน  
เมื�อวันที� ๒๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๖๘ เวลา ๑ นาฬิิกา ๔๕ นาที 
พระชนมพรรษาเป็นป่ที� ๔๖ เสด็จด�ารงสิริราชสมบัติได้ ๑๕ พรรษา 
เนื�องจากเสด็จสวรรคตเวลา ๑ นาฬิิกา ๔๕ นาที ล่วงมาในวันที� ๒๖ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๖๘ เพียงไม่กี�นาที พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า 
เจ้าอยูหั่วจ่งมีพระราชประสงคใ์หใ้ช้วันที� ๒๕ พฤศจิกายน เปน็วนัสวรรคต 
และวันที� ๒๖ พฤศจิกายนเป็นวันเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ ทางราชการ
ได้ก�าหนดให้วันที� ๒๕ พฤศจิกายนของทุกป่เป็นวันที�ระล่ก“วันสมเด็จ 
พระมหาธีรราชเจ้า” และวันที� ๒๖ พฤศจิกายนเป็นวันเสด็จเถลิงถวัลย
ราชสมบัติ
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยูหั่วมีพระราชปณิธานที�จะทรง
ปฏิบัติหน้าที�อย่างดีที�สุด ทรงตระหนักดีว่า “ในช้ั้�นต้้นกิิจกิารต่้าง ๆ คง 
จะต้้องเดิินอย่่างช้ั้า ๆ  เพราะมีีเคร่�องกีิดิขวางอย่่่หลาย่อย่่างทีี่�ฉัน้จะต้้อง
ข้ามี เราอย่่่ในสม้ีย่ทีี่�ลำาบากิ เพราะมีีขนบธรรมีเนีย่มีโบราณคอย่ต่้อส้่
ข้ดิขวางกิารเปลี�ย่นแปลง แต่้ฉ้ันไม่ีคิดิจะย่อมีแพ้ฉ้ันย้่งหว้งจะมีีชีั้วิต้อย่่่
นานพอทีี่�จะได้ิเห็นประเที่ศสย่ามีได้ิเข้าร่วมีในหม่่ีชั้าติ้ต่้าง ๆ  โดิย่ได้ิร้บ
เกีิย่รติ้และความีเสมีอภาคอย่่างจริง ๆ ต้ามีความีหมีาย่ของคำาน้�น 
ทุี่กิประกิาร...” 
 พระราชกรณียกิจที�ทรงปฏิบัติตลอดเวลาที�ทรงครองราชสมบติัเป็น
เวลา ๑๕ ป่ (พ.ศ. ๒๔๕๓ – ๒๔๖๘) นั�น อเนกอนันต์นานัปการ อาทิ 
ด้านศ่กษา กิจการลูกเสือ ตั�งดุสิตธานีเพื�อฝึึกสอนประชาธิปไตย ปลูกฝัึง
ความรักชาติ การปรับปรุงประเพณีและวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
ศิลปวัฒนธรรม ด้านอักษรศาสตร์ ด้านสาธารณสุข ด้านการต่างประเทศ
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักถ่งความ
ส�าคัญของการศ่กษาซ่ึ่�งเป็นการพัฒนาบุคคล ดังพระราชด�ารัส ตอนหน่�งว่า๒

 “…การศึึกษาย่อ่มเป็็นการสำำาคััญอย่า่งย่่�งและเป็็นต้้นเหต้แุห่งคัวาม
เจร่ญของชาต่้บ้้านเมือง ผู้้้ใดอุดหนุนการศึึกษาผู้้้นั�นก็ชื�อว่า อุดหนุนชาต่้
บ้้านเมืองด้วย่ เราตั้�งใจท่ี่�จะบ้ำารุงการศึึกษาของบ้้านเมืองเราอย่้่เสำมอ 

ป็ระเที่ศึทัี่�งหลาย่ย่่อมเจร่ญได้ด้วย่การศึึกษา ป็ระเที่ศึใดป็ราศึจากการ
ศึึกษา ป็ระเที่ศึนั�นต้้องป่็าเถืื่�อน…”
 รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยูหั่วมิได้มีการสร้าง
วัดประจ�าพระองค์ข่�นใหม่ เช่นประเพณีที�เคยปฏิบัติสืบมาในรัชกาล 
ก่อน ๆ เพราะทรงพระราชด�าริว่า พระอารามหลวงที�มีอยู่มีจ�านวนมาก
จนเกินที�จะรักษาให้ดีได้ จ่งควรบูรณปฏิสังขรณ์วัดทั�งในพระนครและ 
หัวเมืองที�ช�ารุดทรุดโทรมให้ดีข่�น ทรงเห็นว่าการศ่กษาและสถานศ่กษา
เป็นสิ�งจ�าเป็น ควรเปลี�ยนประเพณีการสร้างวัดเป็นการสร้างโรงเรียน 
ข่�นแทน เพื�อท�าหน้าที�อบรมสั�งสอนกุลบุตรเช่นเดียวกับวัดในสมัยก่อน 
ทรงตั�งโรงเรียนมหาดเล็กหลวง และทรงยกโรงเรียนมหาดเล็กซ่ึ่�งมีหน้าที�
ผลิตมหาดเล็กรายงานให้แก่กระทรวงมหาดไทยเป็นโรงเรียนข้าราชการ
พลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เพื�อพัฒนาเป็น
มหาวิทยาลัยต่อไป โดยพระราชทานเงินเหลือจากการสร้างพระบรมรูป
ทรงม้าให้เป็นทุนและพระราชทานที�ดินผืนใหญ่ของพระคลังข้างที�ที�ต�าบล
ปทุมวัน รวมทั�งต่กที�สร้างไว้เป็นวังซ่ึ่�งเรียกกันว่า “วังกลางทุ่ง” ส�าหรับใช้
เป็นโรงเรียนข้าราชการพลเรือนด้วย

•	 ตั�งโรงเรียนวชิราวุธีวิที่ยาลั้ย
 ใน พ.ศ. ๒๔๕๔ พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัโปรดเกล้าฯ 
ให้จัดตั�งโรงเรียนมหาดเล็กหลวงข่�นในพระบรมมหาราชวัง ต่อมาย้ายไป
อยู่ที�โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัยในปัจจุบัน โรงเรียนมหาดเล็กหลวง 
จัดระเบียบการอบรมอยา่งโรงเรียนประจ�าในอังกฤษที�เรียกวา่ ปับลิคสกูล 
(Public School) โรงเรียนนี�ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า 
เจ้าอยู่หัวพระราชทานใหม่ว่า “โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย”
 ปรากฏในพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า 
เจ้าอยู่หัวถ่งพระยาวิสุทธสุริยศักด์ิ (ม.ร.ว. เป่ย มาลากุล) ดังนี�
 “…ส่ำ�งท่ี่�ข้าพเจ้าต้้องการในโรงเร่ย่นมหาดเล็กหลวงนั�นม่ใช่เพ่ย่งจะ
ให้สำร้างเด็กตั้วอย่า่งให้ม่มาต้รฐานอันเด่ย่วกันทัี่�งหมด ถึื่งให้เป็็นเด็ิกิม้ีธย่มี
อันรุ่งโรจน์แต่้ละคันม่คัะแนนนับ้เป็็นพัน ๆ  เช่นนั�นหาม่ได้ ข้าพเจ้าต้้องการ
จะให้สำร้างคนหนุ่มีอันม่คัวามสำามารถื่ คันหนุ่มผู้้้ซึึ่�งม่กำาลังกาย่และใจใส
สะอาดิและเป็็นผู้้้ซึึ่�งเต็้มใจคัอย่จะที่ำาการหนักอันอนาคัต้จะพึงนำามาให้ไม่
ว่าชน่ดใด ข้าพเจ้าไมต้่้องการใหค้ันหนุ่มเป็็นเหมอืนอนสุำาวร่ย่แ์หง่การเลา่
เร่ย่น และได้ผู่้านการสำอบ้ไล่ทัี่�งหมดของที่่านด้วย่เก่ย่รต่้น่ย่มอย่่างส้ำง 
ข้าพเจ้าไม่ต้้องการให้เป็็นป็ระหนึ�งต้ำาราเร่ย่นท่ี่�เด่นได้ ส่ำ�งท่ี่�ข้าพเจ้าต้้องการ
คืัอชั้าย่หนุ่มีอันม่ลักษณะผึู้�งผู้าย่ ซืึ่�อต้รง ม่คัวามสัำต้ย่ ์ม่น่สัำย่และคัวามค่ัด 
บ้ร่สุำที่ธ่ิ์�สำะอาด และข้าพเจ้าจะไม่โศึกเศึร้าเส่ำย่ใจเลย่ ในเมื�อท่ี่านบ้อกแก่
ข้าพเจ้าว่า คันนั�นคันน่�เข่ย่นหนังสืำอด้วย่คัวามลำาบ้ากย่ากย่่�ง ที่ำาเลข
เศึษส่ำวนไม่ได้หรือไม่ร้้เลขาคัณ่ต้เอาเส่ำย่เลย่ ถ้ื่าข้าพเจ้าร้้แต่้เพ่ย่งว่าเขาได้
เร่ย่นในโรงเร่ย่นของข้าพเจ้า และร้้พอท่ี่�จะเป็ร่ย่บ้เท่ี่ย่บ้ได้ว่าลักษณะของ
ล้กผู้้้ชาย่กับ้ลักษณะของสำต้ร่เพศึผู่้ดกันอย่า่งไรก็พอใจ ข้าพเจ้าไม่ต้้องการ
ได้ย่่นคันฉลาดบ้่นว่า “ปัญญาท่ี่วมีห้วเอาต้้วไม่ีรอดิ” ท่ี่�โรงเร่ย่น
มหาดเล็กหลวง ข้าพเจ้าต้้องการจะให้กิารศึกิษาม่คัวามหมาย่ว่า แป็ลง
เด็กให้เป็็นคันหนุ่มอันผึู้�งผู้าย่ และเป็็นพลเมืองด่... และข้าพเจ้าต้้องการ
ให้การศึึกษาเป็็นส่ำ�งเพล่ดเพล่นสำำาหรับ้เด็ก...”
 การจัดการศ่กษาในรัชกาลก่อน ในระยะแรกมุ่งฝึึกคนเพื�อรับ
ราชการ แต่ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเน้น
จัดการศ่กษาให้กว้างขวางออกไป คือสอนให้คนมีความรู้ในการท�ามาหา
เลี�ยงชีพโดยควรแก่อัตภาพของตน ได้แก่ การศ่กษา หัตถกรรม กสิกรรม 
พาณิชยการ การแพทย์ ครู และวิชาเสมียนเอก ใน พ.ศ. ๒๔๕๖ ได้มี

๒  กนกวลี ชูชัยยะ. กฤษฎา บุณยสมิต. (๒๕๔๗) พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยูหั่ว: บุคคลส�าคัญของไทยที�โลกยกย่อง. หน้าที� ๕๐ - ๖๗.

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา4



ประกาศโครงการศ่กษาฉบับใหม่ แบ่งการศ่กษาเป็น ๒ ประเภท คือ สามญั
ศ่กษา ได้แก่ การศ่กษาความรู้สามัญที�ทุกคนควรจะรู้จัก เช่น วิชาเลข 
หนังสือ จรรยา คือสอนให้ประพฤติตนเป็นคนดี อยู่ในศีลธรรม ละเว้น
ความชั�ว และวิสามัญศ่กษา ได้แก่ การศ่กษาเล่าเรียนความรู้พิเศษ ซ่ึ่�งพ่ง
เลือกเรียนเฉพาะอย่าง เช่น วิชาครู แพทย์ กฎหมายและการช่างต่าง ๆ  
และเพื�อให้ผู้เรียนได้ประโยชน์ให้แบ่งเป็น ๒ ภาค คือ การศ่กษาบังคับ 
ได้แก่ ความรู้ทั�งฝึ่ายสามัญศ่กษาและวิสามัญศ่กษาที�ราษฎรสมควรจะมี
ความรู้เป็นพื�นไว้พอแก่การเลี�ยงชีพและเป็นพลเมืองดี และภาคศ่กษา
พิเศษ ได้แก่ ความรู้ที�เหนือไปกว่านั�น ไม่จ�าเป็นต้องรู้เสมอกันทุกคน 
สุดแล้วแต่ผู้ใดจะมีทุนทรัพยแ์ละสติปัญญาที�จะเล่าเรียนได้ และเลือกเรียน
ตามความพอใจ การศ่กษาจ่งได้แพร่หลายไปทั�วทุกมณฑิล
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศ
ใช้พระราชบัญญัติประถมศ่กษา พ.ศ. ๒๔๖๔ โดยมีผลในทางปฏิบัติใน 
วันที� ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๖๔ การศ่กษาภาคบังคับจ่งได้เริ�มข่�นแต่บัดนั�น 
ท�าให้เด็กชายหญิงอายุ ๗ - ๑๔ ป่ ต้องเข้าเรียนจนกว่าจะจบชั�นประถม
ศ่กษา

•	 ตั�งจุฬาล้งกรณ์มหาวิที่ยาลั้ย
 ส่วนการศ่กษาขั�นอุดมศ่กษา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลา้เจ้าอยูหั่ว ไดท้รงตั�งโรงเรียนมหาดเลก็ข่�นใน พ.ศ. ๒๔๔๒ 
เพื�อฝึึกหัดคนเข้ารับราชการฝ่ึายพลเรือน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยูหั่วโปรดเกล้าฯ ให้ยกโรงเรียนมหาดเล็กเป็นโรงเรียนข้าราชการพลเรือน 
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื�อวันที� ๑ มกราคม  
พ.ศ. ๒๔๕๘ และโปรดเกล้าฯ ให้ขยายโรงเรียนให้กว้างขวางมีแผนกวิชา
ต่าง ๆ เพิ�มข่�น เช่น กฎหมาย การปกครอง การต่างประเทศ การเกษตร 
การช่าง และการแพทย์ โดยทรงใช้เงินทุนประมาณแปดแสนกว่าบาทที�
เหลือจากการที�ราษฎรเรี�ยไรกันสร้างพระบรมรูปทรงม้ามาจัดสร้าง
โรงเรียนใหม่ที�ต�าบลปทุมวัน ในวันที� ๓ มกราคม พ.ศ. ๒๔๕๘ พระบาท
สมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชด�าเนินมาทรงวางศิลาฤกษ์
ต่กบัญชาการ คือต่กอักษรศาสตร์หรืออาคารมหาจุฬาลงกรณ์ในปัจจุบัน
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยูหั่วมีพระราชด�ารัสตอนหน่�งว่า
 ...เป็็นก่จอันหนึ�งท่ี่�เราป็รารถื่นาอย่้น่านแลว้ ท่ี่�จะยั่งการใหผู้้ลสำำาเร็จ
ต้ามพระราชป็ระสำงค์ัพระบ้าที่สำมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอย่้หั่ว... ในเรื�อง
ท่ี่� จ ะ ใ ห้ ม่ มหา ว่ที่ย่ า ลั ย่ ขึ� น สำำา ห รับ้ เ ป็็ นสำถื่านอุ ดม ศึึ กษาขอ ง 
ชาวสำย่าม... ตั้วเราเป็็นรัชที่าย่าที่จึงร้้สึำกเป็็นหน้าท่ี่�อันหนึ�งท่ี่�จะต้้องที่ำาการ
นั�นให้สำำาเร็จต้ามพระราชป็ระสำงค์ั... เป็็นการสำมคัวรย่่�งนักท่ี่�จะสำร้าง
พระบ้รมราชานสุำาวร่ย่อั์นใหญแ่ละถื่าวรเช่นน่� ทัี่�งจะไดเ้ป็็นเคัรื�องมอืท่ี่�จะ
ที่ำาให้บั้งเก่ดป็ระโย่ชน์แก่ชาต่้ไที่ย่ไม่ม่เวลาเสืำ�อมส้ำญด้วย่...
 ต่อมาในวันที� ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๕๙ ได้มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าฯ สถาปนาโรงเรียนข้าราชการ พลเรือนของพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวข่�นเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพื�อเป็นการ
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยจ่งเป็นมหาวิทยาลัยแห่งแรกของไทย

•	 ตั�งเนติบัณฑิิตยสภา
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ ให้จัดตั�ง 
เนติบัณฑิิตยสภาอันเป็นสถาบันการศ่กษาชั�นสูงทางกฎหมายข่�น 
โดยสืบเนื�องมาจากโรงเรียนกฎหมายที�ตั�งข่�นมาแตรั่ชสมยัพระบาทสมเดจ็ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื�อ ร.ศ. ๑๑๖ (พ.ศ. ๒๔๔๐) โดย 
พระเจ้าลูกยาเธอ พระองค์เจ้ารพีพัฒนศักด์ิ (พระเจ้าบรมวงศ์เธอ  
กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ) ซ่ึ่�งอยู่ในช่วงระยะเวลาที�เร่งรีบปฎิรูประบบ

กฎหมายและการศาลให้ประเทศตะวันตกยอมรับ 
เพื�อไทยจะได้เอกราชทางกฏหมายและการศาล
คืนมาจากการเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตจาก
การท�าสนธิสัญญาเบาว์ริง กับประเทศอังกฤษ
และสัญญาท�านองเดยีวกันกับประเทศอื�น ๆ   อีก
หลายประเทศมาแต่รัชกาลพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลา้เจ้าอยูหั่ว โรงเรียนกฎหมายไดเ้ปิด
ท�าการสอนและมีการสอบไล่เป็นเนติบัณฑิิต 
รุ่นแรกในป่ที�มีการจัดตั�งโรงเรียนกฎหมายนั�นเอง
 หลังจากที�โรงเรียนกฎหมายเปิดสอน 
มาได้ ๑๗ ป่ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า 
เจ้าอยูหั่ว จ่งได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั�ง 
เนติบัณฑิิตยสภาข่�นใน พ.ศ. ๒๔๕๗ ด้วยม ี
พระราชประสงค์ให้เนติบัณฑิิตยสภาท�าหน้าที�

พระ ผู้่้พระราชั้ที่าน
กิำาเนิดิเนติ้บ้ณฑิิต้ย่สภา 
และองค์ปฐมีสมีาชิั้กิ
แห่งเนติ้บ้ณฑิิต้ย่สภา
เม่ี�อว้นทีี่� ๕ มีกิราคมี 
พ.ศ. ๒๔๕๗

บ�ารุงการศ่กษาวิชากฎหมาย ทั�งการรักษาความประพฤตขิองทนายความ
ให้ตั�งอยูใ่นสัจธรรม ให้สาธารณชนได้อาศัยทนายความซ่ึ่�งมีความสามารถ
และสมควรจะเชื�อถือได้ดียิ�งข่�น ทรงให้ความส�าคัญในเรื�องนี�ด้วยทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานบันท่กเรื�องเนติบัณฑิิตยสภาที�พระองค์ได้
ทรงท�าข่�นเป็นร่างและตรวจแก้ไขข้อบังคับเนติบัณฑิิตยสภาให้ด้วย
พระองค์เอง และทรงพระกรุณารับเป็นเนติบัณฑิิตกิตติมศักด์ิและเป็น
สมาชิกวิเศษแห่งเนติบัณฑิิตยสภา โดยมีพระราชหัตถเลขาถ่งเจ้าพระยา
อภัยราชา เสนาบดีกระทรวงยติุธรรมขณะนั�น มีความตอนหน่�งว่า “ขอบ้ใจ
ในการท่ี่�เช่ญให้เป็นเนต่้บั้ณฑ่ิต้ย์่พ่เศึษและสำมาช่กว่เศึษแห่งเนต่้บั้ณฑ่ิต้ย์่สำภา 
ม่คัวามย่่นด่แลเต้็มใจรับ้ต้ำาแหน่งนั�น ๆ โดย่ร้้สึำกเป็็นสำ่�งซึึ่�งจะป็ระดับ้
เก่ย่รต่้ย่ศึแห่งเราอ่กอย่่าง ๑ .......” เนติบัณฑิิตยสภาได้สร้างบุคลากร 
ให้เป็นมืออาชีพทางกฎหมายจ�านวนมาก บุคคลเหล่านี�ได้ต่างร่วมกัน
ท�างานรับใช้ประเทศชาติและสังคมในหลากหลายอาชีพทั�งในภาครัฐและ
ภาคเอกชนตลอดมาจนถ่งปัจจุบัน

•	 พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์
 ใน พ.ศ. ๒๔๖๑ พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูหั่วโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศใช้พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ฉบับแรก โดยโรงเรียนราษฎร์
ทุกแห่งซ่ึ่�งเคยด�าเนินการเป็นอิสระต้องจดทะเบียนและอยู่ในความดูแล
ของเจ้าหน้าที�และต้องปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของเจ้าหน้าที� 
การศ่กษา โดยมีการก�าหนดให้ครูใหญ่ต้องมีวุฒิทางครู ครูที�สอนมีความรู้ 
ภาษาไทยต้องสอนภาษาไทยเพื�อให้นักเรียนสามารถอ่าน เขียน และ 
เข้าใจภาษาไทยได้ โดยก�าหนดให้เรียนอย่างน้อยป่ละ ๘๐๐ ชั�วโมง หรือ
ประมาณวันละ ๓ ชั�วโมง และให้สอนวิชาหน้าที�พลเมือง ภูมิศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ เพื�อให้เป็นพลเมืองที�ดี มีความจงรักภักดีต่อประเทศไทย 
ทั�งนี�เป็นการควบคุมโรงเรียนจีน และโรงเรียนราษฎร์ ทั�งหลายรวมทั�ง
โรงเรียนของคริสต์ศาสนาด้วย

•	 พระราชบัญญัติปีระถมศึกษา
 พระราชกรณียกิจส�าคัญที�สุดด้านการศ่กษาของพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยูหั่ว คือการประกาศใช้พระราชบัญญัติประถมศ่กษา 
พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ โดยให้มีผลในทางปฏิบัติตั�งแต่วันที� ๑ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๔๖๔ ซ่ึ่�งก่อให้เกิดประโยชน์อย่างกว้างขวางต่อเยาวชนไทย และ
ประเทศชาติ เพราะการศ่กษาภาคบังคับได้เริ�มต้นข่�นนับแต่นั�นมา  
พระราชบัญญัติฉบับนี�ก�าหนดให้เก็บเงินศ่กษาพลี คือ เงินที�จ�าเป็นต้อง 
ใช้จ่ายส�าหรับการตั�งและด�ารงอยูข่องโรงเรียนประชาบาล เก็บเฉพาะชาย
ที�มีอายรุะหว่าง ๑๘ ป่ ถ่ง ๖๐ ป่ ในก�าหนดอัตราต่างกันตามฐานะของ 
ท้องที� คือ อัตราไม่ต��ากว่า ๑ บาท หรือไม่เกิน ๓ บาท เงินศ่กษาพลีมีความ

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา 5



ส�าคัญต่อการจัดการศ่กษาภาคบังคับนี�มาก และได้ยกเลิกไปในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูหั่ว นอกจากนี� พระราชบัญญัติประถม
ศ่กษา พ.ศ. ๒๔๖๔ ยังบังคับให้เด็กทุกคนที�มีอายุ ๗ - ๑๔ ป่ ต้องเข้าเรียน
หนังสืออยู่ในโรงเรียนจนกว่าจะจบชั�นประถมศ่กษา โดยไม่ต้องเสียเงิน 
ค่าเล่าเรียน
 ตัวอย่างพระราชด็ำารัสพระบาที่สมเด็็จพระมงกุฎเกล้้าเจ้าอย่่หัว 
ด้านการศ่กษา๓

 บ้รรดาคัร้ทุี่กคันต้้องพย่าย่ามที่ำาหน้าท่ี่�ของต้นให้ด่ย่่�งขึ�นอย่้่เสำมอ  
ถ้ื่าเป็ร่ย่บ้อย่่างก้อนห่นท่ี่�ขว้างไป็ในอากาศึก็ต้้องขึ�นให้ส้ำงท่ี่�สุำดท่ี่�จะส้ำงได้ 
ย่่�งใกล้สำวรรค์ัได้เพ่ย่งใดย่่�งด่
 ...เจ้าทุี่กคันต้้องระวังให้ด่ อย่่าค่ัดถึื่งแต่้ตั้วเจ้า ต้้องค่ัดถึื่งหม่้คัณะ 
คืัอโรงเร่ย่นให้มาก ตั้�งใจรักษาชื�อเส่ำย่งให้ด่ หมั�นที่ำาคุัณป็ระโย่ชน์ให้แก่
โรงเร่ย่นให้เป็็นชื�อเส่ำย่งแก่โรงเร่ย่นสืำบ้ไป็
 (พระราชด�ารัสตอบค�าถวายชัยมงคลของโรงเรียนมหาดเล็กหลวง 
วันที� ๑๒ พฤศจิกายน ๒๔๔๖)
 สำำาหรับ้นักเร่ย่นชั�นเลก็ขอต้กัเต้อืนว่า การก่นเป็็นเวลา นอนเป็็นเวลา 
นับ้ว่าเป็็นของสำำาคััญสำำาหรับ้ป้็องกันไม่ให้เจ็บ้...สำำาหรับ้นักเร่ย่นชั�นกลาง
คัวรจะม่เวลาเล่นก่ฬาและออกกำาลังกาย่ทุี่กวัน...ขอเตื้อนว่าการส้ำบ้บุ้หร่�
เป็็นของไม่ด่สำำาหรับ้เด็กอายุ่น้อย่...สำำาหรับ้นักเร่ย่นชั�นใหญ่การก่นเหล้า
หรือเท่ี่�ย่วกลางคืันไม่คัวรถืื่อว่าเป็็นของต้้องป็ระพฤต่้สำำาหรับ้แสำดงว่าเป็็น
ผู้้้ใหญ่...ส่ำวนคัร้ผู้้้ม่หน้าท่ี่�สัำ�งสำอนคัวบ้คุัมกุลบุ้ต้ร...ที่างท่ี่�จะที่ำาได้โดย่กุศึล
บ้าย่เป็็น ๒ สำถื่าน คืัอ หมั�นสัำ�งสำอน ตั้กเตื้อนให้กุลบุ้ต้รร้้จักบ้ร่หารตั้วอย่่า
ให้เผู้ลอเล่นเล่อได้ อ่กป็ระการหนึ�งโดย่ที่ำาตั้วอย่่างอันด่
 (พระบรมราโชวาททรงแสดงแก่ครูและนักเรียนในงานวิสาขบูชา 
วันที� ๑๘ พฤษภาคม ๒๔๕๙)
 ชาต่้ใดไม่ม่หนังสืำอไม่ม่ต้ำานานนับ้ว่าเหมือนคันป่็า...กรุงสำย่ามไม่ใช่
เมืองป่็าได้เจร่ญมาแล้ว ม่หนังสืำอและต้ำานานอย่้แ่ล้วเป็็นอันมาก สำมคัวร
แก่ท่ี่�เจร่ญแล้ว
 (พระราชด�ารัสตอบในการเสด็จพระราชด�าเนินเปิดหอพระสมุด
ส�าหรับพระนคร วันที� ๖ มกราคม ๒๔๕๙) 
 เราได้อาศึัย่กำาลังแห่งที่่านทัี่�งหลาย่ผู้้้เป็็นหญ่งนั�นอย่้่เป็็นอันมาก 
เพราะถึื่งแม้ว่าท่ี่านทัี่�งหลาย่จะม่ได้ออกกำาลังกาย่เพื�อป็ระโย่ชน์แห่งชาต่้
บ้้านเมืองเท่ี่าผู้้้ชาย่ก็จร่ง แต่้กำาลงที่รัพย่์ท่ี่านก็ออกได้เท่ี่ากับ้ผู้้้ชาย่ และ
กำาลังคัวามค่ัดก็ใช้ที่ำาป็ระโย่ชน์ให้แก่บ้้านเมืองได้ในว่ถ่ื่ต่้าง ๆ เป็็น 
อเนกป็ระการไม่แพ้ผู้้้ชาย่เลย่
 (พระราชด�ารสัตอบพระบรมวงศานวุงศ์ ในการเฉลมิพระชนมพรรษา 
วันที� ๑ มกราคม ๒๔๕๘)

 ส่ำวนการท่ี่�จัดโรงเร่ย่นขึ�นเช่นน่� เราตั้�งใจจะที่ำาแที่นราชป็ระเพณ่เด่ม
ซึึ่�งท่ี่านที่รงสำร้างวัดไว้ เราเองมาเข้าใจเส่ำย่ว่าท่ี่�แท้ี่คัวามป็รารถื่นาในการ
สำร้างวัดก็คืัอจะที่ะนุบ้ำารุงการศึึกษานั�นเอง...ต้้องม่โรงเร่ย่นท่ี่�คัฤหัสำถ์ื่เป็็น
ผู้้้บั้งคัับ้บั้ญชาเป็็นผู้้้สัำ�งสำอนก็คัวรจะบ้ำารุงก่จการคัฤหัสำถ์ื่ให้สำถื่าพรพัฒนา
ต่้อไป็
 (พระราชด�ารัสตอบในงานพิธีฉัตรมงคล วันที� ๑๓ พฤศจิกายน ๒๔๕๙)
 การเล่าเร่ย่น ได้จัดการเล่าเร่ย่นของพระภ่กษุทัี่�งในกรุงและหัวเมือง
ให้แพร่หลาย่กว่าแต่้ก่อน... ฝ่่าย่ฆราวาสำได้จัดตั้�งโรงเร่ย่นข้าราชการ
พลเรือนเฉล่มพระเก่ย่รต่้...ม่การจัดตั้�งโรงเร่ย่นมัธิ์ย่มอ่กหลาย่หัวเมือง
 (พระราชด�ารัสตอบในการเฉลิมพระชนมพรรษา 
วันที� ๑ มกราคม ๒๔๕๙)
 ส่ำวนการศึึกษา เมื�อได้วางร้ป็การศึึกษาให้เป็็นระเบ่้ย่บ้ศึึกษาแห่ง
ชาต่้ ตั้�งแต่้ชั�นต้ำ�าขึ�นไป็ถึื่งชั�นส้ำงแล้ว ก็ส่ำงคัร้ออกไป็ช่วย่จัดการต้ามหัวเมือง
มณฑิลต่้าง ๆ  มากขึ�น เพื�อได้การเพาะการเล่าเร่ย่นต้ามระเบ่้ย่บ้ใหม่น่�และ
ฝึ่กหัดคัร้สำำาหรับ้สำอนว่ชาเบื้�องต้้นขึ�นในท้ี่องท่ี่�นั�น ๆ ต่้อไป็ 
 (พระราชด�ารสัตอบพระบรมวงศานวุงศ์ ในการเฉลมิพระชนมพรรษา 
วันที� ๑ มกราคม ๒๔๕๗)

ฯลฯ
  พระบาที่สมเด็็จพระมงกุฎเกล้้าเจ้าอย่่หัว รัชกาล้ทีี่� ๖ แห่ง
พระบรมราชจักรีวงศ์ ทรงเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์แรกของไทยที�ได้
เคยเสด็จไปทรงศ่กษาวิชาการในต่างประเทศ ทั�งด้านการทหารและ
พลเรือน ทรงน�าประเทศไทยเข้าสู่สังคมนานาชาติ โดยการเข้าร่วมใน
สงครามโลกครั�งที� ๑ ประเทศไทยจ่งมีโอกาสด�าเนินการเจรจาเพื�อแก้ไข
สนธิสัญญากับต่างประเทศนับตั�งแต่สนธิสัญญาเบาว์ริง ท�าให้ไทยได้รับ
สิทธิสภาพนอกอาณาเขตกลับคืนมา ทรงมีนโยบายในการสร้างชาติไทย
ให้เป็นเอกภาพ ด้วยการปลูกฝัึงความรู้ส่กร่วมกันด้านความจงรักภักดีต่อ
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ทรงพระราชนิพนธ์ตลอดจน
พระราชทานพระบรมราโชวาท และพระราชด�ารัสให้ประชาชนรักชาติ
และทรงอบรมสั�งสอนให้เป็นพลเมืองดี ทรงเป็นผู้น�าในการปรับปรุง
วัฒนธรรมประเพณีของชาติ โดยมีพระราชประสงค์ที�จะให้ชาวโลกได้
ประจักษ์ในวฒันธรรมประเพณเีก่าแกข่องชาตไิทย ผลงานพระราชนพินธ์
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวมีเป็นจ�านวนมากและทุก
ประเภท องค์การศ่กษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ
หรือยูเนสโก (UNESCO) จ่งได้ประกาศยกย่องพระเกียรติคุณของพระองค์
ให้เปน็บคุคลส�าคญัผู้มีผลงานดเีดน่ทางดา้นวฒันธรรมระดบัโลก ในฐานะ
ที�ทรงเป็นนักประพันธ์ กวี และนักแต่งบทละคร ในโอกาสครอบรอบ ๑๐๐ ป่ 
วันพระบรมราชสมภพเมื�อวันที� ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๔ และยงัทรงเป็น
ปราชญ์ผู้ทรงมีความรอบรู้หลายด้าน พระองค์จ่งได้รับการถวายพระราช
สมัญญานามว่า “สมเด็็จพระมหาธีีรราชเจ้า”

ภาพหน้าปีก
 ส�านักหอจดหมายแห่งชาติ
แหล่้งข้อม่ล้
 -  นิที่รรศการพระราชปีระวัติพระบาที่สมเด็็จพระมงกุฎเกล้้าเจ้าอย่่หัว โดย กฤษฎา บุณยสมิต ณ ห้องจัดแสดงนิทรรศการ ชั�น ๑ อาคาร 
  เนติบัณฑิิตยสภา ตลิ�งชัน กรุงเทพฯ.
 -  พระบาที่สมเด็็จพระมงกุฎเกล้้าเจ้าอย่่หัว. บุคคลส�าคัญของไทยที�โลกยกย่อง. โดย กนกวลี ชูชัยยะ. กฤษฎา บุณยสมิต. กรุงเทพ : ก๊อปป่�  
  แอนด์ พริ�นท์. พิมพ์ครั�งที� ๑ พ.ศ. ๒๕๔๗. 
 -  แนวพระราชด็ำาริจากพระราชด็ำารัสพระบาที่สมเด็็จพระมงกุฎเกล้้าเจ้าอย่่หัว Ideas in King Rama VI’s speeches.
  โดย สุวัฒนา เลี�ยมประวัติ. วารสารวิชาการ Veridian E-Journal, Silpakorn University ฉบับภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์  
  และศิลปะ ป่ที� ๑๐ ฉบับที� ๓ เดือนกันยายน - ธันวาคม ๒๕๖๐ (ออนไลน์) ค้นเมื�อ ๒๗ ตุลาคม จากเว็บไซึ่ต์ https://he๐๒.tci-thaijo. 
  org/index.php/Veridian-E-Journal/issue/view/๘๘๗

๓  สุวัฒนา เลี�ยมประวัติ. (๒๕๖๐). แนวพระราชด�าริจากพระราชด�ารัสพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยูหั่ว. วารสารวิชาการ Veridian E-Journal,  
  Silpakorn University ฉบับภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ ป่ที� ๑๐ ฉบับที� ๓ เดือนกันยายน – ธันวาคม ๒๕๖๐
๔  อ้างแล้ว ข้อ ๔ หน้า ๒๐ - ๒๑.
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ปััญหาจากข้้อหารืือกฎหมายที่่�น่่าสน่ใจ

คำาเสนอแล้ะคำาสนองในกระบวนการปีระกวด็ราคา**

*  ส�านวนข้อหารือส�านักงานอัยการสูงสุด ส�านักงานที�ปร่กษากฎหมาย เลขรับที� ห.๑๕๑/๒๕๖๐
** อัยการประจ�าส�านักงานอัยการสูงสุด ส�านักงานอัยการพิเศษฝ่ึายสัญญาและหารือ ๔

สุจิตรา แสงสายัณห์ อภิญญาสกุล้*

ข้อเท็ี่จจริง

 หน่วยงาน ก. (ผู้ขาย) ได้ประกาศเชิญชวนให้เอกชน 

ผู้สนใจเข้ายื�นเสนอราคาซืึ่�อที�ดินพร้อมสิ�งก่อสร้างใน

โครงการ บ. ของหน่วยงาน ก. ซ่ึ่�งบริษัท อ. ได้ยื�นเสนอ

ราคาพร้อมวางเงินประกันการเสนอซืึ่�อเป็นเงินจ�านวน 

๑๔,๔๐๐,๐๐๐ บาท ต่อมาผลการพิจารณาปรากฏว่า 

หน่วยงาน ก. ได้อนุมัติให้บริษัท อ. เป็นผู้ได้สิทธิซืึ่�อที�ดิน

พร้อมสิ�งปลูกสร้างดังกล่าว และมีหนังสือแจ้งผลการอนุมัติ

และก�าหนดระยะเวลาเข้าท�าสัญญาจะซืึ่�อจะขายภายใน 

วันที�  ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ แต่เมื�อครบก�าหนด 

วันเข้าท�าสัญญา บรษัิท อ. ได้มีหนังสอืแจ้งวา่ขอขยายระยะ

เวลาการท�าสัญญาออกไปอีก ๓ เดือน หากครบก�าหนด

ระยะเวลาแล้วบริษัท อ. ไม่เข้าท�าสัญญา ยนิดีให้หน่วยงาน  

ก. ริบเงินประกันการเสนอซืึ่�อได้ทันที ซ่ึ่�งหน่วยงาน ก.  

ได้มีหนังสือแจ้งให้ขยายระยะเวลาการท�าสัญญาออกไปอีก 

๙๐ วัน โดยมีเงื�อนไขว่าบริษัท อ. จะต้องวางเงินประกัน

การเสนอซืึ่�อเพิ�มอีกเป็นเงินจ�านวน ๘๔๔,๐๐๐ บาท ภายใน 

๗ วันท�าการนับจากวันที�ได้รับหนังสือแจ้งจากหน่วยงาน ก. 

 เมื�อครบก�าหนดวางเงินประกันการเสนอซืึ่�อเพิ�ม 

ปรากฏว่าบริษัท อ. ไม่มาวางเงินประกันการเสนอซืึ่�อเพิ�ม

ตามที�หน่วยงาน ก. ก�าหนดแต่อย่างใด 

ข้อหารือ

 หน่วยงาน ก. จ่งขอหารือว่าหน่วยงาน ก. สามารถ 

ริบเงินประกันการเสนอซืึ่�อของบริษัท อ. ได้หรือไม่

คำาวินิจฉััย

 ส�านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแล้ว เห็นว่า 

หลักเกณฑิ์และเงื�อนไขการขายที�ดินพร้อมสิ�งก่อสร้าง 

โครงการ บ. ข้อ ๗ ก�าหนดให้ผู้ยื�นข้อเสนอวางเงินประกัน

การเสนอซืึ่�อเป็นจ�านวน ๑๔,๔๐๐,๐๐๐ บาท และข้อ ๙ 

ก�าหนดว่า เมื�อเป็นผู้ได้สิทธิแล้วไม่มาท�าสัญญาภายใน 

ระยะเวลาที�หน่วยงาน ก. ก�าหนด หน่วยงาน ก. จะริบหลัก

ประกันการเสนอราคาที�วางไว้ตามข้อ ๗ ทันที เมื�อปรากฏ

ข้อเท็จจริงว่าหน่วยงาน ก. ก�าหนดให้ท�าสัญญาจะซืึ่�อ 

จะขายภายในวันที� ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ต่อมาบริษัท อ. 

ขอขยายระยะเวลาการท�าสัญญาออกไปอีก ๓ เดือนนั�น 

มีลักษณะเป็นค�าเสนอ เมื�อหน่วยงาน ก. ได้แจ้งขยาย 

ระยะเวลาการท�าสัญญาออกไปอีก ๙๐ วัน ซ่ึ่�งจะครบก�าหนด 

วันที� ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ โดยมีเงื�อนไขว่าบริษัท อ. 

จะต้องช�าระเงินประกันการเสนอซืึ่�อเพิ�มอีกจ�านวน 

๘๔๔,๐๐๐ บาท ภายใน ๗ วันท�าการนับจากวันที�ได้รับ

หนังสือ ย่อมมีลักษณะเป็นค�าสนองอันมีข้อความเพิ�มเติม

มีข้อจ�ากัดหรือมีข้อแก้ไขอย่างอื�นประกอบ ซ่ึ่�งถือเป็น 

ค�าบอกปัดไม่รับ ทั�งเป็นค�าเสนอข่�นใหม่ด้วยในตัว  

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๕๙ เมื�อ

บริษัท อ. ไม่ช�าระเงินประกันการเสนอซืึ่�อเพิ�มเติมภายใน

ก�าหนดเวลา ข้อเสนอของบริษัท อ. ที�ขอขยายระยะเวลา

การท�าสัญญาดังกล่าวจ่งตกไป กรณีไม่ถือว่าบริษัท อ. 

ได้รับการขยายระยะเวลาการท�าสัญญาออกไปอีก ๙๐ วัน 

ก�าหนดระยะเวลาท�าสัญญาจ่งเป็นไปตามก�าหนดเดิมคือ 

ในวันที� ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เมื�อบริษัท อ. ไม่มา 

ท�าสัญญาภายในก�าหนดเวลาดังกล่าว หน่วยงาน ก. จ่งมีสิทธิ 

ริบหลักประกันการเสนอซืึ่�อจ�านวน ๑๔,๔๐๐,๐๐๐ บาทได้ 

ตามหลักเกณฑ์ิและเงื�อนไขการขายที�ดินพร้อมสิ�งปลูกสร้าง 

โครงการ บ.ข้อ ๗ และข้อ ๙

 อน่�ง ในโอกาสต่อไปเพื�อไม่ให้เกิดปัญหาการตีความ 

หน่วยงาน ก. ควรระบุให้ชัดเจนว่าหากผู้เสนอราคา 
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ไม่ปฏิบัติตามเงื�อนไขข้อหน่�งข้อใด ถือว่าหน่วยงาน ก. ไม่ตกลง 

ยินยอมการขยายระยะเวลาการท�าสัญญาให้ตามค�าขอ

หมายเหตุ

 ๑. หล้กิกิารต้ามีประมีวลกิฎหมีาย่แพ่งและ

พาณิชั้ย์่ มีาต้รา ๓๕๔ มีาต้รา ๓๕๕ มีาต้รา ๓๕๖ มีาต้รา 

๓๕๗ มีาต้รา ๓๕๙ วรรคสอง และมีาต้รา ๓๖๑ วรรคหนึ�ง

 มาตรา ๓๕๔ ก�าหนดว่า ค�าเสนอจะท�าสัญญาอันบ่ง

ระยะเวลาใหท้�าค�าสนองนั�น ท่านวา่ไมอ่าจจะถอนไดภ้ายใน

ระยะเวลาที�บ่งไว้

 มาตรา ๓๕๕ ก�าหนดว่า บุคคลท�าค�าเสนอไปยังผู้อื�น

ซ่ึ่�งอยูห่่างโดยระยะทางและมไิด้บ่งระยะเวลาใหท้�าค�าสนอง 

จะถอนค�าเสนอของตนเสยีภายในเวลาอนัควรคาดหมายว่า

จะได้รับค�าบอกกล่าวสนองนั�น ท่านว่าหาอาจจะถอนได้ไม่

 มาตรา ๓๕๖ ก�าหนดว่า ค�าเสนอท�าแก่บุคคลผู้อยู ่

เฉพาะหน้า โดยมิได้บ่งระยะเวลาให้ท�าค�าสนองนั�น เสนอ 

ณ ที�ใดเวลาใดก็ย่อมจะสนองรับได้แต่ ณ ที�นั�นเวลานั�น 

ความขอ้นี�ท่านใหใ้ช้ตลอดถ่งการที�บุคคลคนหน่�งท�าค�าเสนอ

ไปยังบุคคลอีกคนหน่�งทางโทรศัพท์ด้วย

 มาตรา ๓๕๗ ก�าหนดวา่ ค�าเสนอใดเขาบอกปดัไปยงั 

ผู้เสนอแล้วก็ดี หรือมิได้สนองรับภายในเวลาก�าหนด 

ดังกล่าวมาในมาตราทั�งสามก่อนนี�ก็ดี ค�าเสนอนั�นท่านว่า

เป็นอันสิ�นความผูกพันแต่นั�นไป

 มาตรา ๓๕๙ วรรคสอง ก�าหนดว่า ค�าสนองอันมี

ข้อความเพิ�มเติม มีข้อจ�ากัด หรือมีข้อแก้ไขอย่างอื�น

ประกอบด้วยนั�น ท่านให้ถือว่าเป็นค�าบอกปัดไม่รับ  

ทั�งเป็นค�าเสนอข่�นใหม่ด้วยในตัว

 มาตรา ๓๖๑ วรรคหน่�ง ก�าหนดวา่ อันสัญญาระหวา่ง

บุคคลซ่ึ่�งอยูห่่างกันโดยระยะทางนั�นยอ่มเกิดเป็นสัญญาข่�น

แต่เวลาเมื�อค�าบอกกล่าวสนองไปถ่งผู้เสนอ

 หลักการก่อให้เกิดสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ดังกล่าวข้างต้นจ่งสรุปได้ว่า“ส้ญญาเกิิดิขึ�น

เม่ี�อคำาเสนอและคำาสนองถู่กิต้้องต้รงก้ินทุี่กิประกิาร และ

ผู้่้สนองร้บได้ิแสดิงเจต้นาสนองร้บคำาเสนอน้�นไปย้่ง 

ผู้่้เสนอภาย่ในระย่ะเวลาทีี่�กิำาหนดิให้ที่ำาคำาสนองร้บ 

หร่อภาย่ในระย่ะเวลาอ้นสมีควร”

 ๒. ปัญหาว่ากิารประกิาศประกิวดิราคา ถู่อเป็น 

คำาเสนอหร่อไมี ่และขอ้ต้กิลงประกิวดิราคาเกิิดิขึ�นเมี่�อใดิ

อาจพิจารณาได้จากแนวค�าพิพากษาฎีกา เช่น 

 คำาพิพากิษาฎีกิาที่ี� ๑๑๓๑/๒๕๒๐ จ�าเลยทราบ 

ข้อสัญญาประกวดราคาตามประกาศเรียกประกวดราคา

ของโจทก์แล้ว จ่งยื�นซึ่องประกวดราคา เมื�อจ�าเลยประมูลได้ 

ก็ต้องผูกพันตามสัญญานั�น โจทก์ฟ้้องเรียกค่าเสียหาย

เนื�องจากจ�าเลยประมูลได้แล้วไม่มาท�าสัญญาก่อสร้าง 

จ�าเลยรับว่าได้ยื�นซึ่องเสนอราคาจริง แต่อ้างว่าจ�าเลย 

ไม่ผูกพันตามสัญญา ดังนี� ประเด็นที�ว่าค�าเสนอของจ�าเลย

ยังคงผูกพันจ�าเลยหรือไม่ จ�าเลยต้องมีหน้าที�น�าสืบก่อน 

จ�าเลยประมูลท�าการก่อสร้างได้แล้วไม่ยอมท�าสัญญา

ก่อสร้าง เมื�อกรณีตามสัญญาประกวดราคาระบุให้จ�าเลย 

ผู้ประกวดราคาต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายในการที�โจทก์

ต้องจ้างผู้อื�นท�างานนี�ในราคาสูงกว่าที�จ�าเลยเสนอราคา 

จ�าเลยต้องรับผิดตามสัญญา

 คำาพิพากิษาฎีกิาที่ี� ๘๑๙๔/๒๕๔๓ โจทก์ได้ส่ง

หนังสือตกลงซืึ่�อตามที�จ�าเลยมีหนังสือยืนยันราคาโดย

ก�าหนดให้จ�าเลยที� ๑ มาลงนามท�าสัญญาซืึ่�อขายกับโจทก์

ภายในก�าหนดเวลาที�ก�าหนดไว้ในเงื�อนไขการประกวดราคา

ให้แก่ อ. ซ่ึ่�งเป็นบุคคลที�อยูใ่นบริษัท จ�าเลยที� ๑ จ่งเป็นการ

ส่งหนังสือตามภูมิล�าเนาของจ�าเลยที� ๑ โดยมีผู้รับไว้ 

โดยชอบแล้ว จ�าเลยที� ๑ ยอ่มมีความผูกพันต้องไปท�าสัญญา

ซืึ่�อขายภายในระยะเวลาที�ก�าหนดไว้ในเงื�อนไขทั�วไปในการ

เข้าเสนอราคา เมื�อจ�าเลยที� ๑ มิได้ท�าสัญญาซืึ่�อขายภายใน

ระยะเวลาดังกล่าวจ่งเป็นฝ่ึายผิดสัญญา โจทก์ฟ้้องขอให้

บังคับจ�าเลยที� ๑ เพียงผู้เดียวช�าระค่าเสียหายพร้อม

ดอกเบี�ย และขอให้บังคับจ�าเลยที� ๒ เพียงผู้เดียวในฐานะ

ผู้ค��าประกันการยื�นซึ่องประกวดราคาของจ�าเลยที� ๑ ใน 

การช�าระเงินตามสิทธิเรียกร้องของโจทก์พร้อมดอกเบี�ย  

อันเป็นการฟ้้องขอให้บงัคับจ�าเลยที� ๑ กับจ�าเลยที� ๒ ช�าระ

ค่าเสียหายแยกต่างหากจากกัน โดยมิได้ขอให้จ�าเลยที� ๑ 

ร่วมรับผิดกับจ�าเลยที� ๒ ในหนี�ที�จ�าเลยที� ๒ ต้องช�าระให้

แก่โจทก์ ที�ศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่าโจทก์มีสิทธิเรียกร้อง 

ค่าเสยีหายที�โจทก์ต้องซืึ่�อสนิคา้ในราคาสงูกวา่ที�จ�าเลยที� ๑ 

ประกวดราคาได้ตามข้อตกลงในการประกวดราคาแต่เห็น

ว่าหลักประกันซ่ึ่�งเป็นหนังสือค��าประกันของจ�าเลยที� ๒ ซ่ึ่�ง

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา8



โจทก์มีสิทธริิบเพยีงพอกบัค่าเสยีหายของโจทกต์ามควรแก่

พฤติการณ์แห่งคดีแล้ว จ่งให้จ�าเลยที� ๑ ร่วมรับผิดกับจ�าเลย

ที� ๒ ในจ�านวนเงินดังกล่าว เป็นการพิพากษาเกินไปกว่าที�

โจทก์ฟ้้อง ไม่ชอบด้วย ป.วิ.พ. มาตรา ๑๔๒ วรรคหน่�ง

 คำาพิพากิษาฎีกิาทีี่� ๘๘๙๘/๒๕๔๔ ประกาศแจ้ง

ความประกวดราคาจ้างเหมาเป็นเพียงประกาศเชิญชวน 

ให้ผู้สนใจที�จะรับจ้างขนขยะมูลฝึอยจากท่าริมแม่น��า

เจ้าพระยายื�นค�าเสนอขอท�าสัญญากับจ�าเลยที� ๑ โดยวิธี 

ยื�นซึ่องประกวดราคา ซ่ึ่�งตอ่มาโจทกเ์ป็นผู้เข้าประกวดราคา

และเสนอราคาต��าสุดอันเป็นการท�าค�าเสนอต่อจ�าเลยที� ๑ 

แล้ว เท่ากับโจทก์ยอมรับที�จะปฏิบัติตามเงื�อนไขของจ�าเลย

ที� ๑ ทุกประการ การที�จ�าเลยที� ๑ โดยประธานกรรมการ

เปิดซึ่องประกวดราคามีหนังสือแจ้งให้โจทก์ทราบในภาย

หลังว่าตกลงรับราคาที�โจทก์เสนอ ถือได้ว่าเป็นการท�าค�า

สนองรับค�าเสนอของโจทก์ แต่ในประกาศแจ้งความ

ประกวดราคาจ้างเหมา ข้อ ๑๖ ระบุว่าเมื�อจ�าเลยที� ๑แจ้ง

ให้ผู้ประกวดราคาได้ทราบเป็นหนังสือ ผู้ประกวดราคาได้

นั�นต้องไปท�าสัญญาตามแบบของจ�าเลยที� ๑ ภายใน ๗ วัน 

นับแต่วันที�ได้รับแจ้ง ดังนั�นเมื�อข้อเท็จจริงได้ความว่าโจทก์

และจ�าเลยที� ๑ ยังไม่ได้ท�าสัญญาตามแบบของจ�าเลยที� ๑ 

จ่งไม่เกิดเป็นสัญญาจ้างเหมาผูกพันโจทก์และจ�าเลยที� ๑ 

การที�จ�าเลยที� ๑ ประกาศยกเลิกการประกวดราคาจ้างเหมา

ครั�งนี�ไม่ว่าโจทก์ซ่ึ่�งเป็นผู้ชนะการประกวดราคาจะท�าผิด

เงื�อนไขตามประกาศแจ้งความประกวดราคาหรือไม่ 

ก็ตาม ก็ไม่ถือว่าจ�าเลยที� ๑ กระท�าผิดสัญญาจ้างเหมา 

ต่อโจทก์ โจทก์จ่งไม่อาจเรียกร้องค่าเสียหายในส่วนนี�จาก

จ�าเลยที� ๑

 จากแนวค�าพิพากษาของศาลฎีกาดังกล่าวจ่งอาจ

สรุปได้ว่า ประกิาศประกิวดิราคาเป็นเพีย่งคำาเชิั้ญชั้วน

เท่ี่าน้�น ย้่งไม่ีถู่อว่าเป็นคำาเสนอ ส่วนกิารเสนอราคาของ

ผู้่้ย่่�นเสนอราคาเป็นคำาเสนอ และหน้งส่อแจ้งให้ผู้่้ชั้นะ

ประกิวดิราคาเข้าที่ำาส้ญญาของฝ่่าย่ทีี่�ประกิาศประกิวดิ

ราคาจึงจะถู่อเป็นคำาสนองร้บอ้นก่ิอให้เกิิดิข้อต้กิลง

ประกิวดิราคา ซ่ึ่�งเป็นสัญญาอย่างหน่�งในกระบวนการ

ประกวดราคาที�มีผลผูกพันฝ่ึายผู้ชนะการประกวดราคา 

และฝ่ึายที�ประกาศประกวดราคาตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๖๑ วรรคหน่�ง หากผู้ชนะการ

ประกวดราคาไม่เข้าท�าสัญญาตามก�าหนด ยอ่มถือว่าผู้ชนะ

การประกวดราคาเป็นฝึ่ายผิดข้อตกลงประกวดราคา  

ต้องรับผิดในความเสียหายที�เกิดข่�นและอาจถูกริบหลัก

ประกันการเสนอราคาด้วย (หากมี)

 ๓. ปัญหาต้ามีข้อหาร่อว่า กิารทีี่�ฝ่่าย่ทีี่�ประกิาศ

ประกิวดิราคาแจ้งให้เข้าที่ำาส้ญญาภาย่ในระย่ะเวลาทีี่�

กิำาหนดิ กิารทีี่�ผู้่้ชั้นะกิารประกิวดิราคาขอขย่าย่ระย่ะเวลา

เข้าที่ำาส้ญญาออกิไป และกิารที่ี�ฝ่่าย่ที่ี�ประกิาศประกิวดิ

ราคายิ่นย่อมีโดิย่มีีเง่�อนไขว่าจะให้ขย่าย่ระย่ะเวลาได้ิ 

ต่้อเม่ี�อผู้่้ชั้นะกิารประกิวดิราคานำาหล้กิประก้ินมีาวาง 

เพิ�มีเต้ิมีน้�น ถู่อว่าส่วนใดิเป็นคำาเสนอหร่อคำาสนองร้บ  

ทีี่�จะก่ิอให้เกิิดิผู้ลผู่้กิพ้นระหว่างก้ิน

 เมื�อพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ในเรื�องค�าเสนอและค�าสนอง การที�ประกาศประกวดราคา

ซ่ึ่�งเป็นค�าเชิญชวน ก�าหนดให้เมื�อเป็นผู้ได้สิทธิต้องมาท�า

สัญญาภายในระยะเวลาที�หน่วยงาน ก. ก�าหนด เมื�อฝ่ึาย 

ผู้ยื�นเสนอราคาได้ยื�นเสนอราคาและตกลงวา่จะปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์ิและเงื�อนไขในประกาศประกวดราคา ย่อมเป็น

ค�าเสนอทั�งราคาและเงื�อนไขการเข้าท�าสัญญาภายในระยะ

เวลาที�หนว่ยงาน ก. ก�าหนดตามประมวลกฎหมายแพง่และ

พาณิชย์ มาตรา ๓๕๔ การที�ฝ่ึายที�ประกาศประกวดราคา

ได้มีหนังสือแจ้งผู้ชนะการประกวดราคาและระบุให้เข้าท�า

สัญญาภายในระยะเวลาที�ก�าหนดตามประกาศประกวด

ราคานั�น จ่งเป็นค�าสนองรับค�าเสนอของฝึ่ายผู้ชนะการ

ประกวดราคาแล้วโดยถูกต้องตรงกัน เกิดเป็นข้อตกลง

ประกวดราคาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

มาตรา ๓๖๑ วรรคหน่�ง

 ส่วนการที�ผู้ชนะการประกวดราคาขอขยายระยะ

เวลาการเข้าท�าสัญญาออกไป ย่อมเป็นค�าเสนอใหม่ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๕๔ ซ่ึ่�งหาก

ฝ่ึายที�ประกาศประกวดราคายินยอมให้มีการขยายระยะ

เวลาและเข้าท�าสัญญาภายในก�าหนดเวลาดังกล่าวย่อมเป็น

ค�าสนองรับตามค�าเสนอนั�น

 อย่างไรก็ดี เมื�อปรากฏว่าฝ่ึายที�ประกาศประกวด

ราคาได้ยนิยอมให้ขยายระยะเวลาการเข้าท�าสัญญาออกไป 
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โดยมีเงื�อนไขให้ฝ่ึายผู้ชนะการประกวดราคาต้องวางหลัก

ประกันเพิ�มเติมแล้ว กรณีย่อมเป็นค�าสนองอันมีข้อความ

เพิ�มเติม มีข้อจ�ากัด หรือมีข้อแก้ไขอย่างอื�นประกอบด้วย

นั�น ถือเป็นค�าบอกปัดไม่รับค�าเสนอของฝึา่ยผู้ชนะการเสนอ

ราคาที�ขอขยายระยะเวลานั�น และยังเป็นค�าเสนอข่�นใหม่

ด้วยในตัวตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 

๓๕๙ วรรคสอง ผู้ชนะการประกวดราคาไม่เข้าวางหลัก

ประกันเพิ�มเติมตามค�าเสนอ ยอ่มท�าให้ค�าเสนอขยายระยะ

เวลาและวางหลกัประกนัของฝึา่ยที�ประกาศประกวดราคา 

สิ�นความผูกพันฝ่ึายที�ประกาศประกวดราคานับแต่นั�นไป

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๕๗ เมื�อ

ไม่มีการขยายระยะเวลาอีกต่อไป ผู้ชนะการประกวดราคา

จ่งต้องเข้าท�าสัญญาภายในระยะเวลาที�ก�าหนดไว้ตามเดิม

 ๔. ทั�งนี� ได้มีแนวคำาพิพากิษาของศาลฎีกิาที่ี� 

๒๕๑๑/๒๕๔๐ ประกาศประกวดราคาเช่าสะพานท่าเทียบ

เรือของจ�าเลยที� ๑ เป็นเพียงค�าเชิญให้ท�าค�าเสนอโจทก์ได้

ยื�นเสนอราคาและยืนยันว่าจะปฏิบัติตามเงื�อนไขที�ก�าหนด

ไว้ในประกาศประกวดราคาทุกประการ ซ่ึ่�งตามประกาศ

ประกวดราคา ข้อ ๗ ระบุว่า ผู้ประกวดราคาได้จะต้องท�า

สัญญาเช่ากับจ�าเลยที� ๑ ภายใน ๑๕ วัน หากไม่ท�าสัญญา

เช่าภายในก�าหนดจะริบเงินประกันซึ่องทันที ต่อมาจ�าเลย

ที� ๑ ประกาศให้โจทก์เป็นผู้เสนอราคาสูงสุดและเป็นผู้ชนะ

การประกวดราคาครั�งนี� โจทก์ซ่ึ่�งเป็นผู้เสนอราคาสูงสุดจ่ง

มีหนังสือถ่งจ�าเลยที� ๑ ให้จ�าเลยที� ๑ ท�าสัญญาเช่าภายใน

ก�าหนดระยะเวลาดังกล่าวหนังสือดังกล่าวเป็นค�าเสนอของ

โจทก์ แต่จ�าเลยที� ๑ ขอเลื�อนการท�าสัญญาออกไปโดยไม่มี

ก�าหนด หนงัสอืของจ�าเลยที� ๑ จ่งเป็นค�าสนองอนัมีข้อความ 

เพิ�มเติม มีข้อจ�ากัด หรือมีข้อแก้ไขอย่างอื�นประกอบด้วย

เป็นค�าบอกปัดไม่รับค�าเสนอบางส่วนของโจทก์ทั�งเป็น 

ค�าเสนอข่�นใหม่ด้วยในตัวตามประมวลกฎหมายแพ่ง และ

พาณิชย์มาตรา ๓๕๙ วรรคสองต่อมา (ผ่านไปถ่ง ๓ เดือน) 

โจทก์มีหนังสือถ่งจ�าเลยที� ๑ ให้ท�าสัญญาเช่าภายใน ๗ วัน

หากท�าสัญญาเช่าไม่ได้ให้มีผลเป็นการเลิกสัญญาทันทีนับ

แต่วันครบก�าหนดและต้องคืนเงินประจ�าซึ่องในการประมูล

พร้อมค่าเสียหายให้โจทก์จ�าเลยที� ๑ มีหนังสือถ่งโจทก์ให้

โจทก์ไปท�าสัญญากับจ�าเลยที� ๑ ภายใน ๑๕ วันซ่ึ่�งโจทก์

ยืนยันไม่ประสงค์จะเข้าท�าสัญญากับจ�าเลยที� ๑ อีกต่อไป

เห็นได้ว่าการแสดงเจตนาระหว่างโจทก์กับจ�าเลยที� ๑  

จะต้องบังคับให้เป็นไปตามเจตนาท�านิติกรรมสองฝ่ึาย เมื�อ

สัญญาเกิดข่�นไม่ได้เพราะขาดความตกลงกันความผูกพัน

ระหว่างโจทก์กับจ�าเลยที� ๑ ย่อมสิ�นสุดลงจ�าเลยที� ๑  

ต้องคืนเงินประจ�าซึ่องให้โจทก์จ�าเลยที� ๒ และที� ๓ ไม่มี

ส่วนเกี�ยวข้องในการประมูลราคาจ่งไม่ต้องมีส่วนร่วมในการ

คืนเงินด้วยและเมื�อยังไม่มีสัญญาเช่าต่อกัน จ�าเลยที� ๑  

ก็ยังไม่มีความผูกพันตามสัญญาเช่าให้โจทก์โจทก์ไม่มีสิทธิ

เรียกร้องให้จ�าเลยที� ๑ ใช้ค่าเสียหาย

 หมาย่เหตุ้: ด้วย่คัวามเคัารพต่้อศึาลฎ่ีกา ผู้้้เข่ย่น 

ม่คัวามเห็นว่า ในที่างป็ฏิบั่้ต่้แล้ว ป็ระกาศึป็ระกวดราคัาจะ

ม่เงื�อนไขใหผู้้้้ย่ื�นเสำนอราคัาจะต้้องต้กลงป็ฏิบั่้ต่้ต้ามเงื�อนไข

และข้อกำาหนดในป็ระกาศึป็ระกวดราคัา และย่งักำาหนดให้

ผู้้้ชนะการเสำนอราคัาจะต้้องเข้าที่ำาสัำญญาภาย่ในระย่ะเวลา

ท่ี่�หน่วย่งานของรัฐกำาหนด เมื�อโจที่ก์ได้ย่ื�นเสำนอราคัาอัน

เป็็นคัำาเสำนอ จำาเลย่ท่ี่� ๑ ได้ม่หนังสืำอแจ้งให้โจที่ก์เป็็นผู้้้ชนะ

การป็ระกวดราคัาจึงเป็็นคัำาสำนอง ก่อให้เก่ดข้อต้กลง

ป็ระกวดราคัาแล้ว ดังนั�น การท่ี่�โจที่ก์ม่หนังสืำอถึื่งจำาเลย่ท่ี่� ๑ 

ให้จำาเลย่ท่ี่� ๑ ที่ำาสัำญญาเช่าภาย่ในกำาหนดระย่ะเวลา ๑๕ 

วัน ต้ามเงื�อนไขท่ี่�กำาหนดในป็ระกาศึป็ระกวดราคัา จึงเป็็น

เพ่ย่งการแสำดงเจต้นาขอเข้าป็ฏ่ิบั้ต่้การชำาระหน่�โดย่การเข้า

ที่ำาสัำญญาต้ามข้อต้กลงป็ระกวดราคัาภาย่ในระย่ะเวลาท่ี่�

กำาหนดไว้ในป็ระกาศึป็ระกวดราคัาเท่ี่านั�น อันม่ใช่คัำาเสำนอ

ใหม่แต่้อย่่างใดจำาเลย่ท่ี่� ๑ ขอเลื�อนการเข้าที่ำาสัำญญาโดย่

ไม่ม่กำาหนด จึงเป็็นคัำาเสำนอของจำาเลย่ท่ี่� ๑ ม่ใช่คัำาสำนองรับ้

ท่ี่�บ้อกปั็ดคัำาเสำนอของโจที่ก์เมื�อโจที่ก์ไม่ได้สำนองรับ้ 

คัำาเสำนอนั�น คัำาเสำนอของจำาเลย่ท่ี่� ๑ ท่ี่�ขอเลื�อนการที่ำา

สัำญญาจึงต้กไป็ต้ามป็ระมวลกฎีหมาย่แพ่งและพาณ่ชย่์ 

มาต้รา ๓๕๗ โจที่ก์และจำาเลย่ท่ี่� ๑ ต้้องกลับ้ไป็ผู้้กพันต้าม

ข้อต้กลงป็ระกวดราคัาท่ี่�กำาหนดใหต้้้องที่ำาสัำญญาเช่าภาย่ใน

กำาหนดระย่ะเวลา ๑๕ วัน เช่นเด่ม เมื�อการไมเ่ข้าที่ำาสัำญญา

เช่าภาย่ในระย่ะเวลาดังกล่าวเก่ดจากจำาเลย่ท่ี่� ๑ ท่ี่�ขอเลื�อน

โดย่ไม่ม่กำาหนด จำาเลย่ท่ี่� ๑ จึงต้้องคืันหลักป็ระกันซึ่อง 

ให้โจที่ก์
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เจาะ...ฎีีกาเด่่น
รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์*

มนต์ชัย ชนินที่รล้ีล้า**
วรจักร์  กันตา***

ศาลมีีอำำานาจอำนุญาตให้้สืืบและรัับฟัังพยานห้ลักฐาน

ทีี่�โจที่ก์ยื�นบัญชีีรัะบุพยานน้อำยกว่่า ๗ วั่นได้้ 

 คำาพิพากษาศาล้ฎีกาทีี่� ๑๒๗๐/๒๕๖๓  ในคดี็อาญา
ทีี่�จำาเล้ยไม่ให้การหรือให้กิารปฏิิเสธ กฎหมายมีมาตรการ
ให้มีการต้รวจพย่านหล้กิฐานโด็ยให้โจที่กิ์ส่งเอกิสารและ
ว้ต้ถุูทีี่�โจที่ก์จะอ้างเปี็นพยานให้อีกิฝ่่าย่ต้รวจสอบตามที่ี� 
ค่่ความร้องขอหรือศาล้เห็นสมควรก่ิอนส่บพย่านโจที่ก์ิ  
โด็ยมีว้ต้ถุูประสงค์ให้การพิจารณาเป็ีนไปีด้็วยความ
รวดิเร็วต่้อเน่�องแล้ะเป็นธรรมี กรณีจึงไม่ีจำาต้้องใช้ั้ปีระมวล้
กฎหมายวิธีีพิจารณาความแพ่งเรื�องกิารย่่�นบ้ญชีั้ระบุ
พย่านในคดีิแพ่งมาใช้บังคับในคดี็อาญานี�ตามนัย 
แห่ง ปี.วิ.อ. มาตรา ๑๕ เมื�อโจที่ก์ย่่�นบ้ญชีั้ระบุพย่าน 
จำาเล้ยก็ได้ิร้บสำาเนาโดิย่ไม่ีได้ิค้ดิค้าน แล้ะยังปีรากฏว่า
ที่นายจำาเล้ยทัี่�งสองซ้ักิค้านพย่านทีี่�โจที่ก์ิระบุในบ้ญชีั้ระบุ
พย่านได้ิอีกด้็วย การทีี่�โจที่ก์ยื�นบัญชีระบุพยานน้อยกว่า ๗ วัน 
อันเปี็นการฝ่่าฝ่ืนต่อ ปี.วิ.อ. มาตรา ๑๗๓/๑ วรรคสอง  
จึงมิีได้ิที่ำาให้จำาเล้ยทัี่�งสองเสีย่โอกิาสในกิารต่้อส้่คดีิ ศาล้ชั�นต้น 
จึงมีีอำานาจอนุญาต้ให้ส่บและร้บฟัังพย่านหล้กิฐานเช่นว่า
นั�นได้ิตาม ปี.วิ.อ. มาตรา ๒๒๙/๑ วรรคท้ี่าย

(ชล่ต้ กฐ่นะสำม่ต้ - ลาช่ต้ ไชย่อนงค์ั - ว่ชาญ กาญจนะ) 
 

 ข้อส้งเกิต้  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๑๗๓/๑ วรรคสอง บัญญัติว่า ก่ิอนว้นต้รวจพย่าน
หล้กิฐานต้ามีวรรคหนึ�งไม่ีน้อย่กิว่าเจ็ดิว้น ให้ค่่ความี 
ย่่�นบ้ญชีั้ระบุพย่านต่้อศาลพร้อมีสำาเนาในจำานวนทีี่�เพีย่งพอ 
เพ่�อให้ค่่ความีฝ่่าย่อ่�นร้บไปจากิเจ้าพน้กิงานศาล แล้ะถู้า 
ค่่ความีฝ่่าย่ใดิมีีความีจำานงจะย่่�นบ้ญชีั้ระบุพย่านเพิ�มีเติ้มี 
ให้ย่่�นต่้อศาลก่ิอนกิารต้รวจพย่านหล้กิฐานเสร็จสิ�น
 มาตรา ๒๒๙/๑ วรรคท้ี่าย บัญญัติว่า ห้ามีมิีให้ศาล
อนุญาต้ให้ส่บแล้ะร้บฟัังพย่านหล้กิฐานใดิซึึ่�งค่่ความีหร่อ
บุคคลทีี่�เกีิ�ย่วข้องซึั�งอ้างพย่านหล้กิฐานนั�นมิีได้ิแสดิงความี
จำานงจะอ้างอิงพย่านหล้กิฐานน้�นตามวรรคหนึ�ง หรือวรรค
สอง หรือวรรคสาม หรือต้ามีมีาต้รา ๑๗๓/๑ วรรคสอง 

หร่อวรรคสามี แต่ถ้าศาลเห็นว่าจำาเป็นทีี่�จะต้้องคุ้มีครอง
พย่าน หรือจะต้้องส่บพย่านหล้กิฐานด้ิงกิล่าวเพ่�อให้กิาร
วินิจฉ้ัย่ชีั้�ขาดิข้อสำาค้ญแห่งประเด็ินเป็นไปโดิย่เทีี่�ย่งธรรมี 
หรือเพ่�อให้โอกิาสแก่ิจำาเลย่ในกิารต่้อส้่คดีิอย่่างเต็้มีทีี่�  
ให้ศาลมีีอำานาจอนุญาต้ให้ส่บและร้บฟัังพย่านหล้กิฐาน
เช่ั้นว่าน้�นได้ิ
 คำาพิพากษาศาล้ฎีกาทีี่� ๑๒๗๐/๒๕๖๓ นี�จ�าเลย
ให้การป็ฏ่ิเสำธิ์ ตาม ป.วิ.อ. มีมาตรการให้มีการต้รวจพย่าน
หล้กิฐานโดยให้โจทก์ส่ำงเอกสำารและวัต้ถุื่ท่ี่�โจทก์จะอ้างเป็น
พยานให้อ่กฝ่่าย่ต้รวจสำอบ้ตามที�คู่ความร้องขอหรือศาลเห็น
สมควรก่อนสืำบ้พย่านโจที่ก์ โดยมีวัต้ถุื่ป็ระสำงค์ัให้การ
พ่จารณาเป็็นไป็ด้วย่คัวามรวดเร็วต่้อเนื�อง และเป็็นธิ์รรม   
ซ่ึ่�งเป็นกรณีที�มี ป.วิ.อ. บัญญัติวิธีพิจารณาข้อนี�ไว้โดยเฉพาะ
แล้ว จ่งไม่จำาต้้องใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
เรื�องการย่ื�นบั้ญช่ระบุ้พย่านในคัด่แพ่งมาใช้บังคับในคดีอาญา
นี�ตามนยัแห่ง ป.วิ.อ. มาตรา ๑๕ คดมีีปัญหาตอ้งวินิจฉัยตาม
ฎ่ีกาของจำาเลย่ทัี่�งสำองข้อแรกว่า ศึาลชั�นต้้นม่อำานาจรับ้ฟััง
พย่านหลักฐานโจที่ก์ต้ามบั้ญช่ระบุ้พย่านฉบั้บ้ลงวันท่ี่� ๒ 
กันย่าย่น ๒๕๖๑ หรอืไม ่เมื�อโจทก์ย่ื�นบ้ญัช่ระบุ้พย่าน จ�าเลย
ก็ได้รับส�าเนาในวันนั�นโดยไม่ได้คััดค้ัานแต่ประการใด และยัง
ปรากฏว่าทนายจ�าเลยทั�งสองซัึ่กค้ัานพยานที�โจทก์ระบุใน
บัญชีระบุพยานได้อ่กด้วย  การที�โจทก์ยื�นบัญชีระบุพยาน 
น้อย่กว่า ๗ วัน อันเป็นการฝ่่าฝื่นต่อ ป.วิ.อ. มาตรา ๑๗๓/๑ 
วรรคสอง จ่งม่ได้ที่ำาให้จำาเลย่ทัี่�งสำองเส่ำย่โอกาสำในการต้่อสำ้้
คัด่ และการที�ศาลชั�นต้นได้มีค�าสั�งในบัญชีระบุพยานโจทก์ว่า 
“เพื�อประโยชนแ์ห่งความยติุธรรม รับรวม ๒๔ อันดับ ส�าเนา
ให้จ�าเลยทั�งสอง” แสดงว่าศาลชั�นต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า
จำาเป็็นท่ี่�จะต้้องสืำบ้พย่านหลักฐานดังกล่าวเพื�อให้การว่น่จฉัย่
ช่�ขาดข้อสำำาคััญแห่งป็ระเด็นเป็็นไป็โดย่เท่ี่�ย่งธิ์รรม จ่งใช้
อำานาจอนุญาต้ให้สืบและรับ้ฟัังพย่านหลักฐานเช่นว่านั�นได้
ตาม ป.วิ.อ. มาตรา ๒๒๙/๑ วรรคทา้ย กรณีเช่นนี�ศาลชั�นต้น

* ประธานแผนกคดีเลือกตั�งในศาลอุทธรณ์.  
** รองอธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง.  
*** เจ้าพนักงานคดีปฏิบัติการ ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง. 
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How to Get Away with Law Exam (1) : Criminal Law (General Part)
ข้้อสอบักฎหมายที่ำายังไงกับัมันดื่นะ (๑) : กฎหมายอาญา (ภาคที่ั่วัไป)

ขึ� น1 

๑ มีปัญหาต้องวินิจฉัยตามฎีกาของจ�าเลยทั�งสองข้อต่อไปว่า จำาเลย่ทัี่�งสำองร่วมกันกระที่ำาคัวามผู่้ดฐานฆ่าผู้้้อื�นโดย่ไต้ร่ต้รองไว้ก่อนต้ามฟั้อง 
 หรือไม่ เห็นว่า แม้ว่าโจทก์ไม่ม่ป็ระจักษ์พย่านร้้เห็นขณะจ�าเลยทั�งสองร่วมกันใช้อาวุธปืนยิงผู้ตาย แต่โจทก์มีนาย ธ. เป็นพย่านท่ี่�เห็นเหตุ้การณ์ 
 ใกล้ช่ดก่อนผู้ตายถูกยิงจนถ่งแก่ความตาย โดยเป็นผู้ขับรถอีแต๋นพาจ�าเลยทั�งสองและผู้ตายไปเขาช้างฟุ้บที�เกิดเหตุ แล้วจ�าเลยที� ๒ ให้ 
 นาย ธ. นั�งรอก่อนที�จ�าเลยทั�งสองกับผู้ตายจะเดินเข้าไปในป่า ต่อมานาย ธ. ได้ยินเสียงปืนดังข่�น แล้วจ�าเลยทั�งสองเดินกลับออกจากป่า 
 โดยไม่มีผู้ตายมาด้วย เมื�อนาย ธ. ถามหาผู้ตาย จ�าเลยที� ๒ ก็บอกว่าผู้ตายไปแล้ว ระยะเวลาดังกล่าวเป็นช่วงเวลาไม่นานซ่ึ่�งไม่มีเหตุให้ระแวง 
 สงสัยได้ว่าจะมีผู้อื�นเข้ามาฆ่าผู้ตายในช่วงเวลานั�น เชื�อว่าจ�าเลยทั�งสองเป็นคนร้ายที�ใช้อาวุธปืนยิงผู้ตาย คัำาเบ่้กคัวามของนาย ธ. สำอดคัล้อง 
 กับ้ที�นาย ธ. ให้การไว้ในชั�นสำอบ้สำวน ทั�งยังสำอดรับ้กับ้ที�จ�าเลยที� ๑ ให้การในชั�นสำอบ้สำวนว่าในวันเกิดเหตุจ�าเลยที� ๑ กับผู้ตายเข้าพักที� 
 ส. รีสอร์ทก่อนเดินทางไปพบจ�าเลยที� ๒ ด้วยกัน และที�จ�าเลยที� ๒ ให้การในชั�นสำอบ้สำวนว่าจ�าเลยที� ๑ น�าอาวุธปืนของกลางมาฝึากไว้ในวัน 
 ดังกล่าวด้วย ท�าให้พนักงานสอบสวนติดตามย่ดอาวุธปืนที�จ�าเลยทั�งสองใช้ก่อเหตุมาตรวจพิสูจน์ได้ว่าเป็นอาวุธปืนที�ใช้ยิงผู้ตาย และสามารถ 
 สืบสวนจนพบเบาะแสการใช้โทรศัพท์เคลื�อนที�ของจ�าเลยที� ๑ บริเวณ ส.รีสอร์ท กับตรวจพบภาพจากกล้องวงจรปิดว่าจ�าเลยที� ๑  
 อยู่กับผู้ตายในวันเกิดเหตุ ซ่ึ่�งตรงกับที�นางสาว ศ. พนักงานต้อนรับ ส. รีสอร์ทพยานโจทก์เบิกความว่า จ�าเลยที� ๑ มาเข้าพักที�รีสอร์ท 
 ในวันเกิดเหตุ และเห็นผู้ตายกับจ�าเลยที� ๑ เดินทางออกไป แม้ค�าให้การของจ�าเลยทั�งสองในชั�นสอบสวนจะเป็นพย่านบ้อกเล่า แต่เมื�อพิจารณา 
 ตามสภาพ ลักษณะ แหล่งที�มา และข้อเท็จจริงแวดล้อมแล้ว น่าเชื�อว่าจะสามารถพิสูจน์ความจริงได้ กับมีเหตุผลอันหนักแน่นที�เชื�อได้ว่า 
 เป็นการให้การไปตามความจริงเช่นว่านั�นแล้ว จ่งรับ้ฟัังป็ระกอบ้พย่านหลักฐานของโจที่ก์ดังกล่าวเพื�อลงโทษจ�าเลยทั�งสองได้ ตาม ป.วิ.อ.  
 มาตรา ๒๒๖/๓ วรรคสอง (๑) พยานหลักฐานส�าคัญที�โจทก์พิสูจน์ได้ว่าจ�าเลยทั�งสองร่วมกันฆ่าผู้ตายในคดีนี�คืออาวุธิ์ปื็นของกลางที�เจ้าพนักงาน 
 ต�ารวจตามไปย่ดได้จากนาง บ. พี�สาวของนาย ธ. อาวุธปืนดังกล่าวจ�าเลยที� ๒ เป็นผู้น�ามาฝึากไว้กับนาย ธ. และนาย ธ. น�าไปฝึากไว้ 
 กับนาง บ. อีกทีหน่�ง ซ่ึ่�งจากการต้รวจพ่ส้ำจน์เป็ร่ย่บ้เท่ี่ย่บ้กับลูกกระสุนปืนที�พบจากศพผู้ตายและที�ตกอยู่ในที�เกิดเหตุแล้ว เป็นอาวุธปืน 
 กระบอกเดียวกับที�ใช้ยิงผู้ตาย ซ่ึ่�งจ�าเลยทั�งสองไม่อาจน�าสืบหักล้างได้ พฤติการณ์ของจ�าเลยทั�งสองแสดงให้เห็นถ่งการวางแผนเตรียมการไว้ 
 ล่วงหน้าอันเป็นการคิดทบทวนตกลงใจก่อนจะกระท�าความผิดแล้ว พยานหลักฐานที�โจทก์น�าสืบมาประกอบกันแล้วมีน��าหนักมั�นคงรับฟั้งได้ 
 โดยปราศจากข้อสงสัยว่าจ�าเลยทั�งสองร่วมกันกระท�าความผิดฐานฆ่าผู้อื�นโดยไตร่ตรองไว้ก่อนตามที�โจทก์ฟ้้อง ที�ศาลอุทธรณ์ภาค ๖ พิพากษา 
 มานั�นชอบแล้ว ศาลฎีกาเห็นพ้องด้วย ฎ่ีกาข้อน่�ของจ�าเลยทั�งสองฟัังไม่ขึ�นเช่นกัน (... เมื�อรวมโทษทุกกระทงแล้วคงลงโทษจำาคุักจ�าเลย 
 ทั�งสองคนละต้ลอดช่ว่ต้สถานเดียว ...).

ไม่จ�าเป็นต้องบันท่กไว้ในรายงานกระบวนพิจารณาอีก ฎ่ีกา
ข้อน่�ของจ�าเลยทั�งสองฟัังไม่ขึ�น๑

 ดังนั�น หลักตาม ป.วิ.อ. มาตรา ๑๗๓/๑ วรรคสอง
ซ่ึ่�งก�าหนดให้ค่่ความีย่่�นบ้ญชีั้ระบุพย่านต้่อศาลพร้อมี
สำาเนาในจำานวนทีี่�เพีย่งพอเพ่�อให้ค่่ความีฝ่่าย่อ่�นร้บไปจากิ
เจ้าพน้กิงานศาล ก่ิอนว้นต้รวจพย่านหล้กิฐานต้ามีวรรค
หนึ�งไม่ีน้อย่กิว่าเจ็ดิว้นนั�น  จ่งอาจเข้าข้อย่กเว้นตามมาตรา 
๒๒๙/๑ วรรคท้ี่าย ที�ให้ศึาลม่อำานาจอนุญาต้ให้สืำบ้และรับ้
ฟัังพย่านหลักฐานใดซึึ่�งค่้ัคัวามหรือบุ้คัคัลท่ี่�เก่�ย่วข้องซึึ่�งอ้าง
พย่านหลักฐานนั�นม่ได้แสำดงคัวามจำานงจะอ้างอ่งพย่าน 
หลักฐานนั�นตามมาต้รา ๑๗๓/๑ วรรคัสำอง เช่นว่านั�นได้ถ้าศึาล
เห็นว่าจำาเป็็นท่ี่�จะต้้องคุ้ัมคัรองพย่าน หรือจะต้้องสืำบ้พย่าน
หลักฐานดังกล่าวเพื�อให้การว่น่จฉัย่ช่�ขาดข้อสำำาคััญแห่ง
ป็ระเด็นเป็็นไป็โดย่เท่ี่�ย่งธิ์รรม หรือเพื�อให้โอกาสำแก่จำาเลย่ใน
การต่้อส้้ำคัด่อย่า่งเต็้มท่ี่� ดังที�คำาพิพากษาศาล้ฎกีาทีี่� ๑๒๗๐/ 
๒๕๖๓วินิจฉัยไว้ดังกล่าวมาข้างต้น 
 อยา่งไรก็ตาม ผู้เขียนเห็นวา่เพื�อไม่ใหเ้ก่ดปั็ญหาโต้้แย่ง้
หรืออาจก่อให้เก่ดคัวามเส่ำย่หาย่แก่คัด่ข่�นได้อีก ค่้ัคัวามจ่ง
ต้องระมัดระวังเรื�องการย่ื�นบั้ญช่ระบุ้พย่านต่้อศึาลพร้อม
สำำาเนาในจำานวนท่ี่�เพ่ย่งพอเพื�อให้ค่้ัคัวามฝ่่าย่อื�นรับ้ไป็จาก
เจ้าพนักงานศึาลก่อนวันต้รวจพย่านหลักฐานตามมาตรา 
๑๗๓/๑ วรรคหน่�ง ไม่น้อย่กว่า ๗ วันโดยเคร่งครัด  เนื�องจาก
กรณีตามคำาพิพากษาศาล้ฎีกาทีี่� ๑๒๗๐/๒๕๖๓ ศาลชั�นต้น
พิจารณาแล้วเห็นว่าจำาเป็็นท่ี่�จะต้้องสืำบ้พย่านหลักฐาน 

ดังกล่าวเพื�อให้การว่น่จฉัย่ช่�ขาดข้อสำำาคััญแห่งป็ระเด็นเป็็น
ไป็โดย่เท่ี่�ย่งธิ์รรม ประกอบกับจ�าเลยก็ได้รับ้สำำาเนาบั้ญช่ระบุ้
พย่านในวันนั�นแล้วไม่ได้คััดค้ัานแต่ประการใด และยงัปรากฏ
ว่าที่นาย่จำาเลย่ทั�งสองซัึ่กค้ัานพยานที�โจทก์ระบุในบัญชีระบุ
พยานได้อ่กด้วย อันเป็นเพียงการวินิจฉัยเข้าข้อยกเว้น 
ในมาตรา ๒๒๙/๑ วรรคท้ายเฉพาะคดีนี�  ซ่ึ่�งในคดีต่อ ๆ ไป
หากโจทก์ยื�นบัญชีระบุพยานน้อย่กว่า ๗ วัน อันเป็นการ
ฝ่่าฝื่นต่อ ป.วิ.อ. มาตรา ๑๗๓/๑ วรรคสองแล้วข้อเท็จจริง
อาจไม่ตรงกับค�าพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าว ศึาลย่่อมอาจ 
ไม่อนุญาต้ให้โจที่ก์สืำบ้และรับ้ฟัังพย่านหลักฐานเช่นว่านั�น 
อีกก็ได้ 
 อน่�ง ผู้เขียนเห็นด้วยที�ควรมีการแก้ไขปรับปรุง ป.วิ.อ. 
มาตรา ๑๗๓/๑ วรรคหน่�ง โดยก�าหนดบั้งคัับ้ให้มีการต้รวจ
พย่านหลักฐานและยื�นบัญชีระบุพยานล่วงหน้าทุี่กคัด่ เพื�อ
ให้การต้รวจพย่านหลักฐานสามารถช่วยให้การพิจารณาใน
เนื�อหาของคดเีป็นไปดว้ยความสะดวกรวดเร็วและเปน็ธรรม
ตามมาตรา ๑๗๓/๒ โดยที�คู่ความไม่จำาต้้องร้องขอหรือศึาล
เห็นสำมคัวร ทั�งนี� เพื�อจ�าเลยจะได้รับโอกาสำในการต่้อส้้ำคัด่
อย่า่งเต็้มท่ี่� ในขณะเดียวกนัต้องมีระบบการคุ้ัมคัรองพย่านที�
มีประสิทธิภาพน่าเชื�อถือ เพื�อป้องกันพยานหลักฐานที�ถูก 
เปิดเผยและตรวจสอบให้ได้รับ้คัวามป็ลอดภัย่ และยังคง
สภาพความเปน็พยานหลกัฐานที�สมบูรณจ์นถ่งกระบวนการ
พิจารณาชี�ขาดในชั�นศาลที�สุดต่อไป  
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ภาษาองักฤษสำาหรบัันกักฎหมาย

How to Get Away with Law Exam (1) : Criminal Law (General Part)
ข้้อสอบักฎหมายที่ำายังไงกับัมันดื่นะ (๑) : กฎหมายอาญา (ภาคที่ั่วัไป)

๑. เกริ�นนำา
 การตอบข้อสอบกฎหมายมีลักษณะเหมือนกับการ 
เรียบเรียงเอกสารทางกฎหมาย และเปรียบเสมือนด่าน 
ซ้ึ่อมมือส�าหรับ “นักศ่กษากฎหมาย” ในการสอบให้ผ่าน 
นักศ่กษากฎหมายจะต้องมีความรู้ในกระบวนวิชานั�น ๆ  โดย
เข้าใจตัวบทกฎหมายและทราบแนวค�าพิพากษาของศาล 
ในวิชานั�น ๆ แต่การจะตอบข้อสอบให้ได้คะแนนดี ผู้ตอบ
ข้อสอบจะต้องใช้ภาษากฎหมายที�สละสลวย สั�น กระชับ 
และได้ใจความ เพราะฉะนั�น จ่งไม่น่าแปลกใจว่า ท�าไมเมื�อ
เวลาออกจากห้องสอบมา ผู้ตอบข้อสอบสองคนที�กล่าวว่า
ตนเองตอบค�าถามด้วยธงค�าตอบอย่างเดียวกัน แต่ท�าไม 
คนหน่�งจ่งได้คะแนนดกีว่าอกีคนหน่�งได้ ทั�งนี�ก็เพราะ “ลลีา” 
ของการตอบนั�นเอง
 ผู้เขียนทั�งสองเชื�อว่า แม้ “ลีลา” ดังกล่าวจะเป็น
ทักษะเฉพาะตัว แต่ก็น่าจะมี “ทิป” บางอย่างที�สามารถ
พัฒนาการเขียนตอบข้อสอบกฎหมายให้ ดี ข่�นไ ด้๑  

โดยเฉพาะอย่างยิ�ง อาจส�าหรับผู้ที�ต้องตอบข้อสอบกฎหมาย
เป็นภาษาอังกฤษ เราจะท�ายังไงให้ได้คะแนน (ได้มากได้
น้อยก็ไม่เป็นไร แต่ต้องไม่ได้ ๐ คะแนน) ส�าหรับบทความนี�  
จะมุ่งเน้นการตอบข้อสอบกฎหมายอาญาภาคทั�วไปก่อน

๒. วิธีีการตอบข้อสอบ
 วิธีการตอบข้อสอบแบบตุ๊กตาที�ได้รับการยอมรับมาก
ที�สุดในการตอบข้อสอบกฎหมาย คือการตอบแบบ IRAC

 Issue - คือการจับประเด็นก่อนว่าข้อสอบมีประเด็น
ใดที�จะต้องวินิจฉัยบ้าง
 Rule - กฎหมายที�เกี�ยวข้อง รวมถ่งกฎหมายล�าดับ
รองและค�าพิพากษาบรรทัดฐานด้วย
 Application - การปรับกฎหมายเข้ากับข้อเท็จจริง
ที�ข้อสอบให้มา
 Conclusion - บทสรุป

๓.  ตัวอย่างข้อสอบ๒ 
 Somchai, 25, a disgruntled employee who 
was fired from his job, storms into his old workplace 
and threatens to shoot staff. Somchai has  
shot Sombat, one of the employees, to his death 
and then walks towards Somying. Somying, who 
is another employee, feels panic and jumps out 
of the window. She eventually dies from the fall. 
 Discuss the criminal liability of Somchai in  
relation to the death of Somying.
 ข้อสอบดังกล่าว อาจแปลเป็นภาษาไทยได้ว่า
 สมชาย อาย ุ๒๕ ป่ อดีตพนักงานที�ถูกไล่ออกจากงาน 
บุกเข้าไปที�ที�ท�างานเก่าของเขาและข่มขู่ว่าจะยิงพนักงาน
ในสถานประกอบการ สมชายยิงสมบัติ พนักงานคนหน่�ง
จนถ่งแก่ความตาย และเดนิเข้าไปหาสมหญงิ ท�าให้สมหญิง 
พนักงานอีกคนหน่�ง ซ่ึ่�งตกใจกลัวและกระโดดออก 

มณฑิล้ อรรถบล้ยุคล้*

โชคชัย เนตรงามสว่าง**

* ผู้ช่วยเลขานุการรองอัยการสูงสุด (นายไพรัช พรสมบูรณ์ศิริ) และที�ปร่กษากฎหมายกระทรวงดิจิทัลเพื�อเศรษฐกิจและสังคม, น.บ. (เชียงใหม่), 
 นบท., น.ม. (ศรีปทุม), LL.M. (Bucerius)
** อัยการประจ�าส�านักงานอัยการสูงสุด ส�านักงานอัยการพิเศษฝ่ึายคดีแพ่ง ๓, น.บ. (ธรรมศาสตร์), นบท., น.ม. (ธรรมศาสตร์), นิสิตหลักสูตร 
 นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิิต (จุฬาฯ)
๑ หนังสอืเกี�ยวกับวธีิการเขียนตอบขอ้สอบกฎหมายมีหลายเลม่ ดูเปน็ตน้วา่ เกียรติยศ ศักด์ิแสง. (๒๕๖๔). เที่คนิคการเขียนตอบข้อสอบวิชากฎหมาย.  
 พิมพ์ครั�งที� ๓. มปท: มปส และนันทัช กิจรานันท์ และเทียนศิริ บุญโชควิทูร. (๒๕๖๕). คนไม่ใช่เขียนตอบอะไรก็ผิิด็. พิมพ์ครั�งที� ๗. กรุงเทพฯ: วิญญููชน
๒  Excerpted and revised from Monaghan, N. (2016). Law Express Question and Answer: Criminal Law (3rd edition). Pearson  
 Higher Education., page 37
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ทางหน้าต่าง และถ่งแก่ความตายเพราะการกระโดดนั�น

 ให้อภิปรายความรับผิดทางอาญาของสมชายที�เกี�ยว

กับความตายของสมหญิง

๔.  วิธีีไล่้สายการตอบข้อสอบ

 ข้อสอบข้อนี�เป็นข้อสอบกฎหมายอาญา ภาคทั�วไป 

โดยมุ่งเน้นวัดความรู้เรื�ององค์ประกอบความรับผิดทาง

อาญา กล่าวคือ บุคคลจะต้องรับผิดทางอาญาต่อเมื�อกระท�า

ครบองค์ประกอบภายนอก องค์ประกอบภายใน และการ 

กระท�านั�นส่งผลโดยตรงต่อผล ผ่านความรับผิดฐาน “ฆ่า” 

ซ่ึ่�งปรากฏในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๘๘

 องค์ประกอบความผิดฐานฆ่า มีดังนี�

 (๑)  องค์ประกอบภายนอก (Objective elements 

หรือ Actus Reus)

   a. ผู้กระท�า (actor) : ผู้ใด

   b. การกระท�า (action) : ฆ่า

   c. วัตถุแห่งการกระท�า (object) : ผู้อื�น

 (๒)  องค์ประกอบภายใน (Subjective element 

หรือ Mens Rea) : เจตนาธรรมดา

 ดังนั�น การตอบข้อสอบข้อนี�จ่งต้องพิจารณาประเด็น

ต่าง ๆ ตามล�าดับ ดังนี�

 ๑) สมชายเป็นบคุคลหรอืไม่ (Is Somchai a Person?)

 ๒)  สมชายมีการกระท�าหรอืไม่ (Is there Somchai’s  

action?)

 ๓) สมหญิงเป็นบุคคลอื�นหรือไม่ (Is Somying the  

Other Person?)

 ๔) สมชายมีเจตนาฆ่าสมหญิงหรือไม่ (Does  

Somchai have intention to kill Somying?)

 ๕) การกระท�าของสมชายเป็นผลโดยตรงให้เกิดผล 

คือความตายของสมหญงิหรอืไม่ (Is the death of Somying 

caused directly by Somchai’s Action?)

๕. ตัวอย่างคำาตอบ

 [Opening statement --- บทน�า]

 The question  here is whether Somchai is 

guilty of the murder of Somying. 

 [Relevant Laws - หลักกฎหมายที�เกี�ยวข้อง]

 Criminal Code Section 288 prescribes that 

“Whoever, murdering the other person, shall be 

punished by death or imprisoned as from fifteen 

years to twenty years.”

 [Is Somchai a Person – สมชายเป็นบุคคลหรือไม่

เฉพาะ “บุคคล” เท่านั�นที�อาจจะต้องรับผิดทางอาญาได้ 

ถ้าหากไม่มีสภาพบุคคลย่อมไม่อาจมีความรับผิดทางอาญาได้]

 In considering the criminal liability, it should 

be established first that the actor could be charged 

with some specific offense. In case of murder, 

according to Criminal Code, Section 288, the only 

requirement in this regard is that the actor must 

be a person. A sa natural person, Somchai is a 

person as defined by law. Therefore, he could  

be an actor and a murder offense could be 

charged against him.

 [Is there Somchai’s action - สมชายมีการกระท�า 

หรือไม่ บุคคลจะต้องรับผิดทางอาญาก็ต่อเมื�อได้กระท�าการ

ที�กฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิด ค�าว่า “กระท�า” หมายถ่ง 

การเคลื�อนไหวร่างกายโดยรู้ส�าน่ก]

 The murderer’s action must be done by his 

own and free will. Since there is no information 

regarding whether Somchai has committed the 

act under any force or duress—as a free man of 

sound mind—his action of storming into the office 

and threatening to shoot the office’s staff is clearly 

done by him on a voluntary basis. 

 [Is Somying the Other Person - สมหญิงเป็น

บุคคลอื�นหรือไม่ ในความผิดฐานฆ่า วัตถุแห่งการกระท�า

จะต้องเป็น “บุคคลอื�น” ที�ไม่ใช่ผู้กระท�า และต้องมีสภาพ

บุคคลขณะเกิดกระท�าความผิดฐานฆ่าด้วย]

 Per the Supreme Court Decision no. 

7144/2545, the Supreme Court ruled that the 

victim of murder (and rape) must be a person 

(other than the actor himself) and the victim must 

be alive when criminal offenses were committed. 

As a living person at the time being, Somying is 
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thus “other person” under section 288.

 [Does Somchai have intention to kill Somying 

- สมชายมีเจตนาฆ่าสมหญิงหรือไม่ ในความผิดฐานฆ่า 

ผู้กระท�าจะต้องมี “เจตนา” ที�จะฆ่าผู้อื�นด้วย]

 Despite the fact that Somchai is simply  

walking towards, and not directly pointing the gun 

at Somying, he has threatened to kill staffs in the 

office with his deadly weapon. Although he has 

not shot her, it is foreseeable that he would. Had 

Somying not jumped, she would have been shot 

by him and died nonetheless. Such would be the 

outcome which Somchai would expect and would 

appreciate. It could be said that he comes to the 

scene with an intention to kill all the staffs—in-

cluding Somying. 

 [Is the death of Somying caused directly by 

Somchai’s Action– ความตายของสมหญิงเป็นผลโดยตรง

จากการกระท�า (Causation) ของสมชายหรือไม่ ซ่ึ่�งเป็น 

การพิจารณาประเดน็เรื�องความสมัพนัธร์ะหวา่งการกระท�า

และผล]

 Considering the fact that if Somchai had not 

forced his way into the office and pointed his gun 

at the staffs threatening to kill, Somying would 

not have jumped out of the window and  

subsequently died. Somchai’s action could be 

considered “substantial and operative cause of 

Somying’s death.” In other words, Somying’s jump 

cannot be interpreted as a sign that she  

intended to kill herself. Therefore, Somying’s 

death is caused directly by Somchai per the  

precedent set forth by the Supreme Court Case 

no. 4904/2548.

 [Closing statement –บทสรุป]

 Having considered all of the above facts, 

Somchai should be found liable for murdering 

Somying.

๖. เคล็้ด็ลั้บแล้ะคำาศัพท์ี่ทีี่�น่าสนใจ

 เป้าหมายในการตอบขอ้สอบคอืเราจะตอ้งไดค้ะแนน

ให้มากที�สุดเท่าที�จะเป็นไปได้ และต้องไม่ได้ ๐ คะแนน 

ส�าหรับการตอบข้อสอบกฎหมายที� ใช้ภาษาอังกฤษ 

นักศ่กษากฎหมายไทยอาจจะประสบปัญหาในแง่ของการ

ใช้ไวยากรณ์และค�าศัพท์ของภาษาอังกฤษกฎหมาย ซ่ึ่�งมี

ความแตกต่างจาก (และสลับซัึ่บซ้ึ่อนกว่า) ภาษาอังกฤษทั�วไป๓ 

 ถ้าหากเห็นว่าเป็นวิชากฎหมายอาญา (โดยเฉพาะ

ภาคทั�วไป) ผู้ที�จะต้องรับผิดในทางอาญาจะต้องเป็น 

“บุคคล” (ซ่ึ่�งอาจจะเปน็บคุคลธรรมดาหรอืนติิบุคคล หรอื

มีต�าแหน่งหรือคุณสมบัติเฉพาะอย่างใดอย่างหน่�ง แต่ก็ต้อง

เป็นบุคคล) ดังนั�น อย่างน้อยจะต้องตอบเรื�องความเป็น

บุคคลของผู้กระท�าให้ได้ซ่ึ่�งอย่างน้อยก็จะท�าให้เราได้

คะแนนบ้าง

 นอกจากนี� ต้องระวังสิ�งที�ข้อสอบถามให้ดี ข้อสอบ

ข้อนี�ถามเฉพาะความผิดที�เกี�ยวกับความตายของสมหญิง 

ดังนั�น จ่งไม่ต้องวินิจฉัยความรับผิดของสมชายเกี�ยวกับ

ความตายของสมบัติ หรือความผิดฐานอื�น ๆ เช่น บุกรุก 

หรือพาอาวุธปืน ซ่ึ่�งจะเป็นการตอบเกินเลยจากสิ�งที� 

โจทย์ถาม

 สำาหรับคำาศัพท์ี่ทีี่�น่าสนใจตามขอ้สอบทีี่�ยกมามีดั็งนี�

 (๑) free will (n) แปลว่า เจตจ�านงอิสระ

 (๒) duress (n) แปลว่า ข่มขู่ ขู่เข็ญ

 (๓) sound mind (n) แปลว่า มีสติสัมปชัญญะ

 (๔) voluntary basis (n) แปลว่า โดยสมัครใจ

 (๕) foreseeable (adj) แปลว่า อาจคาดหมายได้

 (๖) substantial and operative cause (n)  

แปลว่า เหตุที�มีความส�าคัญและก่อให้เกิด

๓  โปรดดู เชิดเกียรติ อินทะเสม และมณฑิล อรรถบลยุคล. (๒๕๖๕). ลัักษณะเฉพาะของภาษาอัังกฤษกฎหมาย (๑) : การใช้้ Doublets and Triplets  
 ใน กฤษฎา บุณยสมิต (บรรณาธิการ), ข่าวเนติบัณฑิิตยสภา กันยายน ๒๕๖๕, หน้า ๑๗ - ๑๙
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ข้้อสอบเนติิบัณฑิิติ สมััยที่่� ๗๕ ภาคหน่�ง
วิิชากฎหมัายปกครอง

รวินที่์ ชัยภิวัตรภักดี็*

วิเคราะห์ข้อสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอย่าง

* ผู้ช่วยเลขานุการรองอัยการสูงสุด, อัยการจังหวัดประจ�าส�านักงานอัยการสูงสุด

คำาถาม 
 ข้อ ๑๐ การประปานครหลวง ซ่ึ่�งมีหน้าที�จัดท�า
กิจการสาธารณูปโภค ผลิต จัดส่ง และจ�าหน่ายน��าประปา 
พบว่าท่อน��าทิ�งของเครื�องปรับอากาศแตกรั�ว ท�าให้น��าไหล
เข้ามาภายในอาคารที�ท�าการ อุปกรณ์ส�านักงานเสียหาย  
จ่งจ้างบริษัท เอก จ�ากัด มาเปลี�ยนท่อน��าทิ�งของเครื�อง 
ปรับอากาศโดยต้องวางเงินประกันว่าจะไม่แตกรั�วอีก
ภายในระยะเวลา ๑ ป่ บริษัท เอก จ�ากัด ด�าเนินการเปลี�ยน
ท่อน��าทิ�งของเครื�องปรับอากาศเสร็จแล้ว ปรากฏว่าภายใน
ระยะเวลาประกันท่อน��าทิ�งดังกล่าวแตกรั�วอีก การประปา
นครหลวงจ่งริบเงินประกัน บริษัท เอก จ�ากัด เห็นว่า 
การแตกรั�วเกิดจากการกระท�าของบุคคล ไม่ใช่เกิดจาก
ความบกพรอ่งของบรษัิท และตอ้งการฟ้้องศาลเรียกคืนเงนิ
ประกันที�ถูกริบ 
 ต่อมาการประปานครหลวงพบอีกว่าท่อน��าประปา 
ที�ต่อจากท่อหลักใต้ถนนสาธารณะเข้ามาในบริเวณอาคาร
ที�ท�าการเกิดแตกรั�ว แต่เห็นว่าพนักงานในสังกัดสามารถ
ซ่ึ่อมบ�ารุงเองได้ จ่งไปซืึ่�อท่อน��าประปาจากนายโท น�ามา
เปลี�ยนท่อที�แตกรั�ว ปรากฏว่าท่อใหม่คุณภาพไม่ดีแตก 
รั�วอีก การประปานครหลวงจ่งไม่ช�าระราคา นายโทเห็นว่า 
ท่อใหม่แตกรั�วเพราะแรงสั�นสะเทือนจากรถยนต์ที�วิ�งผ่าน
ถนนสาธารณะ และต้องการฟ้้องเรียกราคาท่อน��าประปา
จากการประปานครหลวง
 ให้วินิจฉัยว่า บริษัท เอก จ�ากัด และนายโท จะต้อง
ยื�นฟ้้องการประปานครหลวงต่อศาลยุติธรรมหรือศาล
ปกครอง

ธีงคำาตอบ
 การประปานครหลวงเป็นรัฐวิสาหกิจที�ตั�งข่�นตาม 
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ มีหน้าที� 
จัดท�ากิจการสาธารณูปโภค ผลิต จัดส่ง และจ�าหน่าย 
น��าประปา จ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองตามพระราช
บัญญัติจัดตั�งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ (๒ คะแนน)

 เครื�องปรับอากาศพร้อมท่อน��าทิ�งซ่ึ่�งเป็นอุปกรณ์ติด
ตั�งกับอาคารที�ท�าการไม่ใช่ส่วนส�าคัญของอาคารและไม่เป็น
ส่วนหน่�งของการผลิต จัดส่ง และจ�าหน่ายน��าประปา  
จ่งไม่ใช่เครื�องมือที�ส�าคัญและจ�าเป็นต่อการจัดท�าบริการ
สาธารณะ สัญญาจ้างบริษัท เอก จ�ากัด เปลี�ยนท่อน��าทิ�ง
ของเครื�องปรับอากาศไม่เป็นสัญญาที�ให้จัดท�าบริการ
สาธารณะหรือสัญญาจัดให้มีสิ�งสาธารณูปโภค จ่งไม่เป็น
สัญญาทางปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั�งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ แต่เป็น
สัญญาทางแพ่ง คดีพิพาทเกี�ยวกับสัญญาดังกล่าวไม่อยู่ใน
อ�านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา ๙ 
วรรคหน่�ง (๔) บริษัทเอก จ�ากัด ต้องยื�นฟ้้องการประปา
นครหลวงต่อศาลยุติธรรม (๔ คะแนน) 
 พนักงานการประปานครหลวงด�าเนนิการเปลี�ยนท่อ
น��าประปาภายในบริเวณที�ท�าการเอง ไม่มีสัญญาจัดจ้าง 
ใด ๆ  เพียงไปซืึ่�อท่อน��าประปาจากนายโท เป็นสัญญาจัดซืึ่�อ
อย่างหน่�ง ซ่ึ่�งคู่สัญญาฝ่ึายหน่�งเป็นหน่วยงานทางปกครอง 
แต่วัตถุแห่งสัญญาไม่ใช่เครื�องมือที�ส�าคัญและจ�าเป็นต่อ 
การจัดท�าบริการสาธารณะ จ่งไม่เป็นสัญญาจัดให้มี 
สิ�งสาธารณปูโภค สัญญาดงักล่าวไมเ่ป็นสัญญาทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติจัดตั�งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ แต่เป็นสัญญาทางแพ่ง  
คดีพิพาทเกี�ยวกับสัญญาดังกล่าวไม่อยู่ในอ�านาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหน่�ง (๑)  
นายโทต้องยื�นฟ้้องการประปานครหลวงต่อศาลยุติธรรม 
(เทียบค�าวินิจฉัยขี�ขาดอ�านาจหน้าที�ระหว่างศาลที� ๒๕/ 
๒๕๕๗) (๔ คะแนน)

วิเคราะห์ 
  การสอบเนติบัณฑิิต สมัยที� ๗๕ ภาคหน่�งครั�งนี�  
ผู้เขียนได้รับมอบหมายให้เป็นกรรมการคุมสอบที�สนาม
สอบมหาวิทยาลัยรามค�าแหง โดยมีหน้าที�เพิ�มเติมอีก
ประการหน่�งคือเป็นโฆษกประจ�าห้องสอบเพื�อชี�แจง 
รายละเอียดต่าง ๆ ให้นักศ่กษาทราบ ส่วนในการตรวจ
ข้อสอบนั�น ผู้เขียนรับผิดชอบการตรวจข้อสอบข้อ ๑๐ 
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วิชากฎหมายปกครอง ดังนั�นในบทความนี� ผู้เขียนจ่งจะ 
ขอเสนอข้อสังเกตต่าง ๆ ที�ได้จากการตรวจข้อสอบข้อนี� 
เพื�อเป็นแนวทางในการตอบข้อสอบของนักศ่กษาต่อไป 
นอกจากนั�นยงัจะขอเสนอสรปุระเบยีบการสอบเนติบัณฑิิต 
(บางส่วน) และข้อมูลส�าคัญบางประการที�นักศ่กษาที� 
เข้าสอบเนติบัณฑิิตควรทราบ ซ่ึ่�งผู้เขียนได้สรุปเอาไว้ใช้ 
ประกาศไมค์บริเวณด้านหน้าห้องสอบ

ข้อสังเกต
 ๑. กฎหมายปกครองข้อนี�ไม่ยาก แต่ก็มีหลายคน 
ไม่ตอบหรือท�าไม่ได้ อาจเพราะท�าไม่ทันหรืออ่านหนังสือ
เตรียมตัวเฉพาะวิชากฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์เป็นหลักจนอ่านวิชากฎหมายปกครองไม่ทัน
 ๒. หลักการท�าข้อสอบวิชากฎหมายปกครองใน 
ชั�นเนติบัณฑิิต จะเห็นว่าข้อสอบเนติบัณฑิิตส่วนใหญ่ 
วิชากฎหมายปกครองจะเริ�มต้นจากการวินิจฉัยว่า 
หน่วยงานนั�น ๆ เป็นหน่วยงานทางปกครองหรือไม่ ดังนั�น
อย่าลืมวินิจฉัยประเด็นนี�ด้วยเพราะมิฉะนั�นจะท�าให้
นักศ่กษาขาดคะแนนในส่วนนี�ไป (โดยดูคะแนนในแต่ละ
ย่อหน้าได้จากธงค�าตอบข้างต้น)
 ๓. การตอบข้อสอบกฎหมายต้องให้เหตุผลทาง
กฎหมายหรือหลักกฎหมายปรับกับข้อเท็จจริงที�ค�าถาม 
ให้มาในแต่ละประเด็น ไม่ใช่ฟั้นธงไปเลยทีเดียว มิฉะนั�นจะ
ได้คะแนนไมค่รบตามประเดน็ของธงค�าตอบ วิธีการฝึึกกคื็อ
ต้องอ่านธงค�าตอบของข้อสอบเก่าหลายสมัย จะท�าให้
นักศ่กษาเห็นถ่งวิธีการตอบค�าถาม ซ่ึ่�งผู้ตรวจข้อสอบก็จะ
ตรวจให้คะแนนตามแนวทางของธงค�าตอบดังกล่าว
 ๔. อ่านค�าถามให้ดีว่าตัวละครแต่ละคนท�าหน้าที�
อะไร นักศ่กษาหลายคนตอบสับสนในเรื�องหน้าที�ของ 
ตัวละครที�ค�าถามให้มา เช่น นายโทเป็นผู้ขายสินค้า แต่ 
ไปตอบว่านายโทเป็นผู้ซ่ึ่อมแซึ่มท่อประปา เป็นต้น
 ๕. ตอบข้อสอบ ไม่ต้องลอกค�าถามหรือโจทย์ใหม ่
อีกครั�ง เพราะนักศ่กษาไม่ได้คะแนนในส่วนนี� และจะท�าให้
นักศ่กษาเสียเวลาในการเขียนตอบด้วย
 ๖. ให้วินิจฉัยว่า บริษัท เอก จ�ากัด และนายโท  
จะยื�นฟ้้องต่อศาลใด แยกย่อหน้ากัน อย่าวินิจฉัยรวมกันมา
ในย่อหน้าเดียวกัน (ดูตัวอย่างการตอบได้จากธงค�าตอบ 
ข้างต้น)
 ๗. ถ้าจ�าอะไรไม่ได้ ให้ใส่ตัวบทมาเลย (ส�าหรับ 

ผู้เขียน) มีคะแนนให้
 ๘. สิ�งส�าคัญที�สุดประการหน่�งในการตอบข้อสอบ
เนติบัณฑิิตหรือข้อสอบกฎหมาย คือ เขียนลายมือให้อ่านออก
 ๙. สอบตกยังสอบใหม่ได้ แต่ถ้าทุจริตในการสอบ 
จะจบเส้นทางในชีวิตนักกฎหมายเลย เพราะฉะนั�นอยา่ท�า
เด็ดขาด

สรุปข้อความที�ผู้เขียนใช้ประกาศไมค์บริเวณด้านหน้า 
ห้องสอบ
 ๑.  ให้ นักศ่กษาตรวจสอบเลขประจ�า ตัวสอบ 
ห้องสอบ และอาคารสอบให้ดี เพื�อจะได้ไม่เป็นการเสียเวลา
 ๒. ห้ามน�าโทรศัพท์มือถือ เครื�องมือสื�อสาร สมาร์ทวอทซ์ึ่ 
เข้าสอบเด็ดขาด ทางเนติบัณฑิิตไม่รับฝึากโทรศัพท์มือถือ 
เครื�องมือสื�อสาร หรือของมีค่าใด ๆ ทั�งสิ�น
 ๓. ห้ามเปิดข้อสอบอ่านหรือท�าข้อสอบจนกว่าจะ 
ถ่งเวลา ๑๔.๐๐ น. ตอนนี� (ก่อนเวลา ๑๔.๐๐ น.) ให้กรอก
รายละเอียดเฉพาะบริเวณหน้าปกสมุดค�าตอบและให้อ่าน
ระเบียบการสอบฯ รอไปก่อน
 ๔. อนุญาตให้นักศ่กษาเข้าห้องสอบได้ถ่งเวลา 
๑๔.๓๐ น.
 ๕. อนุญาตให้ออกจากห้องสอบได้ในเวลา ๑๗.๐๐ น. 
และสิ�นสุดการสอบในเวลา ๑๘.๐๐ น.
 ๖. ห้ามเขียนชื�อหรือลงลายมือชื�อผู้สอบในสมุด 
ค�าตอบเด็ดขาด
 ๗. ห้ามเขียนเลขประจ�าตัวสอบหรือเลขนักศ่กษาใน
สมุดค�าตอบ ให้เขียนได้เฉพาะบนส่วนต่อบนสมุดค�าตอบ
เท่านั�น และเขียนให้ถูกต้องด้วย
 ๘. ห้ามท�าสัญลักษณ์ใด ๆ ในการสอบ
 ๙. ให้ใช้ปากกาน��าเงินหรือด�าเท่านั�นในการเขียน 
ค�าตอบ
 ๑๐. ให้เขียนค�าตอบทั�งสองหน้ากระดาษ ถ้าสมุด 
ค�าตอบไม่พอให้ขอเพิ�มได้
 ๑๑.  เมื�อตอบข้อใหม่ต้องข่�นหน้าใหม่
 ๑๒.  เขียนเลขข้อให้ชัดเจน
 ๑๓. ห้ามน�ากระดาษค�าถาม และสมุดค�าตอบ 
ออกจากห้องสอบ
 ๑๔.  ห้ามทุจริตในการสอบ
 ๑๕.  ใครมีข้อสงสัยประการใด ๆ ระหว่างการสอบ
ให้ยกมือถามกรรมการคุมสอบหรือเจ้าหน้าที�คุมสอบ 
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อนุสัญญากรุงสิงคโปร์: ก้าวต่อไปของการระงับข้อพิพาท
ทางเลือกในระดับสากล

มณฑิล้ อรรถบล้ยุคล้*

บที่นำา : ข้อพิพาที่แล้ะการระงับข้อพิพาที่ด้็วยการ 

ไกล่้เกลี้�ย

 ข้อพิพาทเป็นสิ�งที�มีอยูคู่่กับสังคมมนุษย ์ที�ใดมีสังคม

ที�นั�นย่อมต้องมีข้อพิพาท เพราะมนุษย์แต่ละคนมีความ

แปลกแยกและแตกต่างกันออกไป เป็นไปไม่ได้ที�มนุษย์ 

สองคนจะมีความคดิเห็นเหมอืนกันไปได้หมดในทกุ ๆ  เรื�อง 

ตลอดเวลา ข้อพิพาทอาจจะเป็นข้อพิพาทเล็กน้อย ไม่ส�าคัญ

อะไรมาก เช่น ค�าถามในหมู่เพื�อนว่ากลางวันจะไปทาน 

อะไรดี ถ้าหากคนหน่�งอยากรับประทานข้าวผัด อีกคนอยาก 

รับประทานก๋วยเตี�ยว นั�นก็คือข้อพิพาทแล้ว เช่นเดียวกัน

กับเมื�อพอ่แมถ่ามลกูที�ติดเกมและก�าลงัเลน่เกมอยา่งเมามนั

ว่า “จะกินข้าวไหม” ประโยคนี�เป็นประโยคค�าสั�งไม่ใช่

ประโยคค�าถาม แน่นอนว่าถ้าลูกไม่ยอมปิดเกม คุณพ่ออาจ

จะเดินมาปิดเกมเสีย คุณลูกก็คงอดไม่ได้ที�จะโวยวายว่า 

“ยงัไม่ทันจบเทิร์นเลย” เรื�องนี�ก็ถือเป็นข้อพิพาทแล้วเช่นกัน

 ข้อพิพาทอาจจะเปน็เรื�องราวที�ใหญ่โตกวา่นี�ก็ได้ เช่น 

คุณแต๋วยมืเงินคุณต้อยไปห้าล้านบาทแล้วไม่คืน การโต้แยง้

และเรียกร้องข้อเสียหายว่าหน่วยงานรัฐท�าละเมิดโดยการ

ละเว้นหน้าที�ที�กฎหมายก�าหนดให้ต้องกระท�า การโต้แย้ง

ของประเทศหน่�งว่าอีกประเทศละเมิดพันธกรณีระหว่าง

ประเทศโดยการตั�งก�าแพงภาษี (Tariff Barrier) หรืออาจ

จะเปน็การสงครามระหวา่งสองประเทศหรอืหลายประเทศ

ก็ได้เหล่านี�เป็นข้อพิพาททั�งสิ�น 

 ข้อพิพาทบางครั�งสามารถยุติกันลงได้โดยสันติโดย 

วิธีการตกลงกันระหว่างคู่กรณี บางทีต้องมีบุคคลที�สามมา

เป็น “กาวใจ” หรือมาช่วยไกล่เกลี�ย บางครั�งต้องไปขอให้

ผู้หลักผู้ใหญ่ตัดสินให้แทน ซ่ึ่�งก็ข่�นอยูกั่บความร้ายแรงของ 

ข้อพิพาทนั�น ตัวของคู่กรณีว่าอ่อนข้อรอมชอมให้แก่กันได้

เพียงใดอาจจะรวมไปถ่งความได้เปรยีบเสยีเปรยีบในฐานะคด ี

และความสามารถของคนกลาง (ไม่ว่าตัดสินหรือไกล่เกลี�ย) ด้วย

 เมื�อข้อพิพาทเกิดข่�นเป็นประจ�าและอยู่คู่กับสังคม

มนุษย์ ด้วยความที�สังคมต้องมีกฎหมาย (ละติน: ubisocietas, 

ibi ius) จ่งมีกฎหมายว่าด้วยองค์กรระงับข้อพิพาทและ 

วิธีระงับข้อพิพาทเกิดข่�น ในปัจจุบัน กระบวนการระงับ 

ข้อพิพาทมีสองประเภท คือ การระงับข้อพิพาทแบบทางการ 

และการระงับข้อพิพาททางเลือกการระงับข้อพิพาทแบบ

ทางการ คือการใช้กลไกของรัฐ (คือองค์กรที�ใช้อ�านาจ

ตุลาการ โดยมากมักเรียกว่า “ศาล”) ในการระงับข้อพิพาท 

กฎหมายที�เกี�ยวข้องก็เช่น กฎหมายว่าด้วยการจัดตั�งศาล

และกฎหมายวิธีพิจารณา เป็นต้น 

 ส�าหรับการระงับข้อพิพาททางเลือกอาจแบ่งได้เป็น

สามประเภทย่อย ๆ คือ การเจรจาต่อรอง, การไกล่เกลี�ย

ระงับข้อพิพาท และการอนุญาโตตุลาการ ในสามประเภทนี� 

การอนุญาโตตุลาการมีลักษณะที�เป็นทางการมากที�สุด 

จ่งมีพัฒนาการทางกฎหมายรองรับมากที�สุด กฎหมาย 

ที�เกี�ยวข้องกับการอนุญาโตตุลาการก็เช่น กฎหมายว่าด้วย

การอนุญาโตตุลาการและอนุสัญญากรุงนิวยอร์ก เป็นต้น 

ส่วนพฒันาการทางกฎหมายของกระบวนการเจรจาตอ่รอง

กับการไกล่เกลี�ย อาจจะมีน้อยกว่าเพราะโดยสภาพของ 

ตัวเองที�ไม่จ�าเป็นต้องพ่�งพาอ�านาจบังคับทางกฎหมาย 

(Legal Force) มากนัก เนื�องจากไม่ใช่การตัดสินชี�ขาดให้

ฝ่ึายใดฝ่ึายหน่�งแพ้หรือชนะ หากแต่เป็นการรอมชอม

ระหว่างกันและกัน

* ผู้ช่วยเลขานุการรองอัยการสูงสุด (นายไพรัช พรสมบูรณ์ศิริ) และที�ปร่กษากฎหมายกระทรวงดิจิทัลเพื�อเศรษฐกิจและสังคม 
 ความเห็นในบทความนี�เป็นความเห็นโดยส่วนตัวของผู้เขียน ส�านักงานอัยการสูงสุด และคณะท�างานเพื�อด�าเนินการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา 
 สหประชาชาติว่าด้วยข้อตกลงระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศอันเป็นผลมาจากการไกล่เกลี�ย ไม่จ�าเป็นต้องเห็นพ้องด้วย
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 ปีระวัติความเป็ีนมาแล้ะเนื�อหาโด็ยย่อของ

อนุสัญญากรุงสิงคโปีร์๑

 “United Nations Convention on International 

Settlement Agreements Resulting from Mediation” 

(อนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยข้อตกลงระงับข้อพิพาท

ระหว่างประเทศอันเป็นผลมาจากการไกล่เกลี�ยฯ) หรือ 

ที�เรียกกันว่า “Singapore Convention” (อนุสัญญา 

กรุงสิงคโปร์) เป็นความตกลงระหว่างประเทศซ่ึ่�งได้รับ 

การรับรอง (Adopt) เมื�อวันที� ๒๐ ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๑๘  

(พ.ศ. ๒๕๖๑) และเปิดให้ลงนามเมื�อวันที� ๗ สิงหาคม  

ค.ศ. ๒๐๑๙ (พ.ศ. ๒๕๖๒) และมีผลใช้บังคับตั�งแต่วันที� 

๑๒ กันยายน ค.ศ. ๒๐๒๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓) ในปัจจุบันมี 

ภาคีสมาชิกทั�งสิ�น ๕๕ ประเทศ

 อนุสัญญากรุงสิงคโปร์มีความยาวรวมทั�งสิ�น ๑๖ 

มาตรา โดยมีเนื�อหาสาระส�าคัญโดยย่อว่า ความตกลง 

อันเป็นผลมาจากการไกล่เกลี�ยที�กระท�าลงในต่างประเทศ

จะต้องสามารถน�ามาขอบังคับในประเทศภาคีสมาชิกได้ 

ทั�งนี�ภายใต้เงื�อนไขดังนี�

 ๑. ความตกล้งนั�นเป็ีนผิล้มาจากการไกล่้เกลี้�ย

 เ งื�อนไขนี�หมายความว่า คู่กรณีสามารถตกลง 

ข้อพิพาทที�เกิดข่�นได้ โดยผลจากการไกล่เกลี�ยของบุคคล 

ที� ๓ (“Mediator” หรือ “ผู้ไกล่เกลี�ย๒”) เท่านั�น ทั�งนี�โดย

จะมีสถาบันหรือองค์กรใดให้ความช่วยเหลือหรือไม่ก็ได้๓ 

 ถ้าหากเป็นกรณีที�คู่กรณีบรรลุข้อตกลงกันได้เอง 

โดยล�าพังโดยไม่มีบุคคลอื�นช่วยเหลือ เช่นนี�กระบวนการ 

ดังกล่าวไม่ใช่การไกล่เกลี�ยแต่เป็นการเจรจาต่อรอง  

(Negotiation) ซ่ึ่�งผลของการเจรจาต่อรองเช่นนี�ไม่ใช่ 

ผลจากการไกล่เกลี�ยข้อพิพาท จ่งไม่อยู่ภายใต้บังคับของ

อนุสัญญากรุงสิงคโปร์

 บุคคลที�สามที� เ ป็นผู้ไกล่เกลี�ยนั�นจะต้องไม่ใช่ 

ผู้ พิพากษาที�ใช้อ�านาจตุลาการของรัฐและต้องไม่ใช่

อนุญาโตตุลาการที�เกิดจากความตกลงของคู่พิพาท เพราะ 

“ผล” ของการด�าเนินการทางศาลและอนุญาโตตุลาการ 

จะต้องเปน็ “ค�าตดัสนิ” ใหฝ่้ึายใดฝึา่ยหน่�งแพห้รอืชนะไมใ่ช่ 

“การไกล่เกลี�ย” ซ่ึ่�งการบังคับตามค�าพิพากษาก็จะต้อง 

เป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความของประเทศนั�น ๆ 

ส่วนจะบังคับในต่างประเทศได้หรือไม่เพียงใด ก็เป็นเรื�อง

ความตกลงระหว่างประเทศอีกชั�นหน่�ง๔ ส่วนค�าชี�ขาดของ

คณะอนุญาโตตุลาการนั�น ก็จะต้องบังคับตามกฎหมาย

ภายในแห่งท้องที� และถ้าหากว่ากระบวนการอนุญาโต 

ตุลาการนั�นมีลักษณะที�มีองค์ประกอบทางต่างประเทศ

ประกอบ (โดยหลักคือสถานที�แห่งการอนุญาโตตุลาการ 

เป็นคนละแห่งกับประเทศที�ขอบังคับตามค�าชี�ขาด) ก็อาจ

จะต้องพิจารณากฎหมายระหว่างประเทศที�เกี�ยวข้อง  

(โดยหลักคืออนุสัญญากรุงนิวยอร์ก) ประกอบด้วย

 อนุสัญญากรุงสิงคโปร์ ได้ระบุอย่างชัดเจนว่า  

ค�าพิพากษาของศาลหรือค�าชี�ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ 

ไม่อยูภ่ายใตบั้งคับของอนสัุญญากรงุสิงคโปร ์ดังนั�น ถ้าหาก

มีการไกล่เกลี�ยในชั�นศาลหรือชั�นอนุญาโตตุลาการได้  

(ไม่ว่าผู้พิพากษา/อนุญาโตตุลาการจะเป็นผู้ไกล่เกลี�ยเอง 

หรือบุคคลอื�นผู้ไกล่เกลี�ยก็ตาม) ผลที�ออกมาแม้จะเป็น 

ผลมาจากการไกล่เกลี�ย แต่ถ้าหากอยู่ในรูปแบบของ 

“ค�าพิพากษาตามยอม” (“Consent Judgment”) หรือ 

“ค�าชี�ขาดตามยอม” (“Consent Arbitral Award”) 

๑   เก็บความจาก United Nations Convention on International Settlement Agreements Resulting from Mediation (New York, 2018)  
 (the “Singapore Convention on Mediation”), Available at https://uncitral.un.org/en/texts/mediation/conventions/international_  
 settlement_agreements
๒  ความหมายของผู้ไกล่เกลี�ยปรากฏใน Singapore Convention Article 2.3
๓  เงื�อนไขคือการไกล่เกลี�ยต้องด�าเนินการโดยผู้ไกล่เกลี�ยที�เป็นบุคคลภายนอกเท่านั�น ส่วนการมีสถาบันหรือองค์กรใด ๆ ให้ความช่วยเหลือหรือไม่  
 เป็นการอ�านวยความสะดวกในทางธุรการและทางทะเบียนเป็นหลัก ท�านองเดียวกันกับการอนุญาโตตุลาการอาจจะด�าเนินการกันเองก็ได้ หรืออาจ 
 จะด�าเนินการโดยมีสถาบันอนุญาโตตุลาการแห่งใดอ�านวยความสะดวกในการจัดการเอกสารหรือทางธุรการก็ได้
๔  เช่น อนุสัญญากรุงเฮกซ่ึ่�งมีภาคสมาชิกเพียง ๕ ประเทศ หรือความตกลงร่วมมือกันทางการศาลระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีน, สาธารณรัฐจีน  
 (ไต้หวัน), เขตปกครองพิเศษฮ่องกง และเขตปกครองพิเศษมาเก๊า ส�าหรับประเทศไทย เท่าที�ผู้เขียนทราบมิได้มีความตกลงที�จะยอมรับและบังคับ 
 ตามค�าพิพากษาของศาลต่างประเทศกับประเทศใด แต่ศาลฎีกาเคยวินิจฉัยท�านองว่าค�าพิพากษาศาลต่างประเทศอาจจะน�ามาขอบังคับในไทยได้ 
 โดยหลักการต่างตอบแทนและไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประเทศไทย
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ก็ไม่อยูภ่ายใต้บังคับของอนุสัญญากรุงสิงคโปร์เช่นกัน๕ 

 ๒. ความตกล้งนั�นที่ำาเป็ีนหนังสือ

 เงื�อนไขข้อนี�เป็นรูปแบบของผลจากการไกล่เกลี�ย 

ที�ก�าหนดให้ต้องท�าเป็นหนังสือ๖ โดยคู่กรณีต้องลงนาม 

ในข้อตกลงนั�นด้วย๗ นอกจากนี� ต้องมีหลักฐานอื�น ๆ 

ประกอบให้เห็นได้ว่าการไกล่เกลี�ยได้กระท�าลงจริง เช่น  

มีลายมือชื�อผู้ไกล่เกลี�ย, สถาบันที�ด�าเนินการไกล่เกลี�ยหรือ

ผู้มีอ�านาจอื�น ๆ ประกอบ๘ แต่หลักฐานเป็นหนังสือนี�อาจ

จะท�าลงในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์หรือไฟ้ล์ดิจิทัลก็ได้๙ 

 หลักฐานเป็นหนังสือนี�มีความส�าคัญมากเมื�อน�าไป 

ขอบังคับในต่างประเทศ ศาลต่างประเทศหรือกฎหมาย

ภายในอาจจะก�าหนดให้ต้องแปลข้อตกลงนี�เป็นภาษาท้องถิ�น 

ก็ได้ รวมถ่งอาจจะเรียกให้คู่กรณีแสดงหลักฐานประกอบ

อื�น ๆ ก็ได้๑๐ 

 ๓. ความตกล้งนั�นเป็ีนการไกล่้เกลี้�ยข้อพิพาที่

ระหว่างค่่กรณีทีี่�มีลั้กษณะ “ระหว่างปีระเที่ศ”

 เงื�อนไขข้อนี�คือความตกลงอันเป็นผลจากการ 

ไกล่เกลี�ยนั�นมีลักษณะที�เป็นเรื�องระหว่างประเทศ เช่น  

คู่กรณีอย่างน้อยสองฝึ่ายมีสถานที�ด�าเนินการทางธุรกิจ

คนละประเทศ หรือคู่สัญญามีสถานที�ประกอบธุรกิจคนละ

ประเทศกับประเทศที�คู่สัญญาต้องปฏิบัติตามส่วนส�าคัญ

แห่งข้อตกลงระงับข้อพิพาท เป็นต้น๑๑ 

 ถ้าหากขาดองค์ประกอบในเรื�องของความเป็นต่าง

ประเทศนี�ไป ข้อตกลงอันเป็นผลมาจากการไกล่เกลี�ยนั�น 

จะถือเป็นข้อตกลงอันเป็นผลมาจากการไกล่เกลี�ยใน

ประเทศ ซ่ึ่�งต้องบังคับตามกฎหมายภายในต่อไป๑๒ 

 อน่�ง โดยที�ข้อพิพาทเป็นการโต้แยง้กันระหว่างคู่กรณี

จ่งท�าให้เห็นได้ว่า โดยสภาพแล้วจะต้องมีคู่กรณีสองฝ่ึาย

หรือมากกว่าสองฝึ่ายข่�นไปจ่งจะสามารถเป็นคู่กรณีกันได้ 

ถ้าหากเป็นข้อขัดแย้งภายในองค์การ เช่น หัวหน้าแผนก

ฝ่ึายขายส�านักงานใหญ่ที�ประเทศไทยกับหัวหน้าแผนก 

ฝ่ึายการตลาดสาขาประเทศญี�ปุ่นมีความเห็นไม่ลงรอยกัน

เกี�ยวกับงานของบรษัิท เช่นนี�เป็นเรื�อง “ภายใน” ของบุคคล

คนเดียว (คือนิติบุคคลเดียว) จ่งไม่มีลักษณะเป็นข้อพิพาท

 ๔. ข้อพิพาที่นั�นเป็ีนข้อพิพาที่ที่างการพาณิชย์

 เงื�อนไขนี�ไม่ได้ระบุไว้ในอนุสัญญากรุงสิงคโปร์

โดยตรง แต่อนุสัญญาได้เขียนในเชิงนิเสธว่า อนุสัญญาไม่มี

ผลใช้บังคับกับข้อพิพาทที�เป็นธุรกรรมที�ฝ่ึายหน่�งเป็น 

ผู้บริโภคและข้อพิพาทเกี�ยวกับกฎหมายครอบครัว มรดก

หรือแรงงาน๑๓ 

 ๕. การบังคับตามผิล้ของการตกล้งไกล่้เกลี้�ยข้อพิพาที่

 อาจจะกล่าวโดยสรุปได้ว่า อนุสัญญากรุงสิงคโปร์มี

เจตนารมณ์ที�จะสนับสนุนให้ใช้การไกล่เกลี�ยเป็นเครื�องมือ

ส�าคัญในการระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศเพิ�มเติมอีก

อยา่งหนี�ง ดังนั�น ศาลแห่งท้องที�ยอ่มมีดุลยพินิจอยา่งจ�ากัด

ในการที�จะปฏิเสธค�าร้องขอบังคับตามความตกลงอันเป็น

ผลมาจากการไกล่เกลี�ยข้อพิพาทนี� โดยเหตุที�ศาลแห่งท้อง

ที�สามารถปฏิเสธได้นี�ได้ก�าหนดไว้โดยชัดแจ้งแล้วใน

อนุสัญญากรุงสิงคโปร์ มาตรา ๕ เช่น คู่กรณีเป็นผู้บกพร่อง

ความสามารถ หรือผู้ไกล่เกลี�ยขาดความเป็นกลางและเป็น

อิสระอย่างร้ายแรง หรือการบังคับตามข้อตกลงการระงับ

ข้อพิพาทนั�นจะขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม 

อันดีของประชาชน เป็นต้น

 ด้วยผลแห่งพันธกรณีระหว่างประเทศ ศาลแห่ง 

ท้องที�ไม่สามารถยกเหตุอื�น ๆ  นอกจากที�อนุสัญญาก�าหนด

ไว้โดยชัดแจ้งแล้วเพื�อใช้ปฏิเสธค�าขอบังคับตามข้อตกลง

๕   Singapore Convention Article 1.3 (a) (b)
๖   Singapore Convention Article 1.1
๗   Singapore Convention Article 4.1 (a)
๘   Singapore Convention Article 4.1 (b)
๙  Singapore Convention Article 4.2
๑๐ Singapore Convention Article 4.3
๑๑ Singapore Convention Article 1.1(a) (b)
๑๒ ลักษณะคล้ายกับอนุสัญญากรุงนิวยอร์กที�ใช้บังคับกับค�าชี�ขาดที�ท�าลงในต่างประเทศเท่านั�น ถ้าหากเป็นค�าชี�ขาดที�ท�าในประเทศแล้ว จะต้องพิจารณา 
 ตามกฎหมายภายในของประเทศนั�น ๆ โดยไม่ต้องค�าน่งถ่งอนุสัญญากรุงนิวยอร์ก
๑๓ Singapore Convention 1.2 (a) (b)
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ระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศได้๑๔ 

 ปีระเที่ศไที่ยกับการไกล่้เกลี้�ยข้อพิพาที่

 อาจกล่าวได้ว่า การไกล่เกลี�ยข้อพิพาทเป็นส่วนหน่�ง

ของกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและทางปกครองของ

ประเทศไทย ผู้เขียนเชื�อวา่ ในคดแีพง่และคดปีกครอง ศาล

คงจะได้พยายามอย่างเต็มที�ที�จะท�าให้คู่ความสามารถไกล่

เกลี�ยประนีประนอมกันได้๑๕ 

 นอกจากนี� ยังมีการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง ให้สามารถมีการไกล่เกลี�ยข้อพิพาท

ก่อนฟ้้อง ซ่ึ่�งเมื�อคู่พิพาทสามารถด�าเนินการไกล่เกลี�ยได้

ส�าเร็จแล้ว ก็สามารถขอให้ศาลมีค�าพิพากษาตามข้อตกลง

หรือสัญญาประนีประนอมยอมความได้อีกด้วย๑๖ 

 ส�าหรับการด�าเนินการเกี�ยวกับการไกล่เกลี�ยและ 

การยอมรับข้อตกลงอันเป็นผลจากการไกล่เกลี�ยนั�น แต่เดิม

มีปัญหาในทางปฏิบัติเนื�องจากการที�ไม่มีกฎหมายเฉพาะ

รองรับ ท�าให้คู่กรณีต้องด�าเนินการไกล่เกลี�ยแล้วอาศัย

ความไว้เนื�อเชื�อใจกัน หรืออย่างมากก็ท�าเป็นสัญญา

ประนีประนอมยอมความ จนกระทั�งต่อมาได้มีการตรา 

พระราชบัญญัติการไกล่เกลี�ยข้อพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒  

ข่�นใช้บังคับ พระราชบัญญัติฉบับนี�มีข้อดีคือก�าหนดให้

สามารถไกล่เกลี�ยข้อพิพาทได้กว้างขวาง เช่น สามารถไกล่เกลี�ย 

คดีอาญาได้ด้วย รวมถ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชน แต่ก็มีข้อจ�ากัดคือการไกล่เกลี�ยข้อพิพาท 

ทางแพ่งต้องมีทุนทรัพย์ไม่เกินห้าล้านบาท ซ่ึ่�งอาจจะเป็น

จ�านวนที�ไม่มากนักส�าหรับธุรกิจและการค้าระหว่าง

ประเทศ ประกอบกับพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีผลใช้

บังคับเป็นการภายในประเทศเท่านั�น จ่งไม่แน่นักว่าผลจาก

การไกล่เกลี�ยข้อพิพาทระหว่างประเทศจะสามารถน�ามาขอ

บังคับตามพระราชบัญญัตินี�ได้หรือไม่ เพียงใด

 บที่สรุปี : ก้าวต่อไปีของปีระเที่ศไที่ยกับการ 

ไกล่้เกลี้�ยข้อพิพาที่ในระดั็บสากล้

 ประเทศไทยได้แสดงเจตนารมณ์ที�จะภาคยนานวัุติการ 

และเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนสัุญญากรงุสิงคโปร ์และ

ได้มีการแต่งตั�งคณะท�างานเพื�อด�าเนินการเข้าเป็นภาคี

อนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยข้อตกลงระงับข้อพิพาท

ระหว่างประเทศอันเป็นผลมาจากการไกล่เกลี�ยฯ โดยมี

ส�านักงานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานหลัก เพื�อด�าเนินการ

ต่าง ๆ ที�ส�าคัญคือการยกร่างพระราชบัญญัติภาคยานุวัติ

การฯ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื�อเตรียมการในการด�าเนิน

การเข้าเป็นภาคีสมาชิกต่อไป

 คณะท�างานชุดดังกล่าวได้ยกร่างพระราชบัญญัติว่า

ด้วยข้อตกลงระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศอันเป็นผลมา

จากการไกล่เกลี�ย พ.ศ.... เสร็จเรียบร้อยแล้ว และได้เสนอร่าง

ดังกล่าวใหแ้ก่กระทรวงยติุธรรม เพื�อด�าเนนิการตามอ�านาจ

หน้าที�ที�เกี�ยวข้องต่อไป

 ถ้าหากคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาให้ความเห็นชอบ

แล้ว ประเทศไทยก็จะได้ด�าเนินการที�เกี�ยวข้องจ�าเป็นเพื�อ

เข้าเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญากรุงสิงคโปร์ต่อไป พร้อม

กันนั�น (หรือก่อนหน้านั�น) ก็คงมีการประกาศพระราช

บัญญัติว่าด้วยข้อตกลงระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศ 

อันเป็นผลมาจากการไกล่เกลี�ยฯ ออกใช้บังคับ นับเป็นหมุด

หมายจุดเปลี�ยนผ่านอันส�าคัญอีกครั�งหน่�งที�จะน�าพา

ประเทศไทยยกระดับการระงับข้อพิพาททางเลือก ซ่ึ่�งก็ 

หวังผลได้ว่าจะมีส่วนช่วยส่งเสริมสนับสนุนการค้าและ 

การพาณิชย์ระหว่างประเทศ สมดังเจตนารมณ์ของ

อนุสัญญากรุงสิงคโปร์ที�ตั�งไว้นั�นเอง

๑๔ หลักการในเรื�องนี�เหมือนกับการขอบังคับตามค�าชี�ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการต่างประเทศ ศาลแห่งท้องที�มีดุลยพินิจอย่างจ�ากัดเท่านั�นที�จะ 
 สามารถยกเหตุต่าง ๆ ตามอนุสัญญากรุงนิวยอร์กข่�นปฏิเสธการขอบังคับตามได้
๑๕ โปรดดู ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๐ “ไม่ว่าการพิจารณาคดีจะได้ด�าเนินไปแล้วเพียงใด ให้ศาลมีอ�านาจที�จะไกล่เกลี�ยให้ 
 คู่ความได้ตกลงกัน หรือประนีประนอมยอมความกันในข้อที�พิพาทนั�น” และพระราชบัญญัติจัดตั�งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ส่วนที�  
 ๒/๑ การไกล่เกลี�ยข้อพิพาท โดยเฉพาะมาตรา ๖๖/๒ “ศาลปกครองมีอ�านาจไกล่เกลี�ยข้อพิพาทในคดีที�อยู่ในอ�านาจพิจารณาพิพากษาของศาล 
 ปกครอง...”
๑๖ โปรดดู พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ�มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที� ๓๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกอบกับข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  
 ว่าด้วยการไกล่เกลี�ยก่อนฟ้้อง พ.ศ. ๒๕๖๓
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เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ จัดพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทาน ประจําป ๒๕๖๕
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานผาพระกฐินใหตามท่ีเนติบัณฑิตยสภา
ในพระบรมราชูปถัมภ ขอพระราชทานไปทอดถวายยงัท่ีชุมนุมสงฆ ณ วัดภคินีนาถ แขวงบางยีขั่น เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร
 วันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๔.๐๐ น. นายโชติวัฒน เหลืองประเสริฐ นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนประธาน 
ในพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทานของเนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ ประจําป ๒๕๖๕ ณ วัดภคินีนาถ 
แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร โดยมีนางสุพัตรา เหลืองประเสริฐ ภริยา นายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการ
เนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ 
รองเลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายอํานาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายสมพงษ สิงหสมบุญ 
กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายธานี สิงหนาท กรรมการสวัสดิการและ
สิทธิประโยชน ขาราชการตุลาการ ขาราชการอัยการ ผูอํานวยการกองและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา เขารวมพิธี ซ่ึงการ
จัดพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทาน ประจําป ๒๕๖๕ เปนไปตามขอปฏิบัติเพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ รวมยอดจํานวนเงินถวายพระราชกุศล เปนเงิน ๙๖๕,๗๙๐.๘๒ บาท

ขาว เนติบัณฑิตยสภา

มหาธีรราชานุสรณ
 องค�พระธ�รราชเจ�า   ผู�ผ�านเผ�าไผทสยาม

ธ คือปราชญ�ผู�ลือนาม ทั่วเขตคามรำลึกคุณ

 ทรงก�อตั้งกิจลูกเสือ ด�วยโอบเอื้อเหล�าดร�ณ

การปกครองก็การ�ณย� ธ หนุนสร�างแบบอย�างเมือง

 คือ  “ดุสิตธาน�” เ�นที่สอนซึ่งปราดเปร�่อง

สร�างฐานอันร��งเร�อง จำลองเร�่องประชาธ�ปไตย

 อุปถัมภ�เนติบัณฑิต ทรงค�นคิดแนวทางใหม�

ยกระดับกฎหมายไทย ให�กำเนิด “เนติบัณฑิตยสภา”

 เ�นศูนย�รวมว�ชาชีพ ทรงเร�งร�บเร�่องศึกษา

โปรดเกล�าฯ ตั้ง “สภา นิติศึกษา” เ�นหลักนำ

 วางระเบียบโรงเร�ยนกฎหมาย ให�แพร�หลายและเลิศล�ำ

นักกฎหมายจึงจดจำ ที่ ธ ทำเพื่อผองไทย

 ยี่สิบห�าพฤศจิกา จาร�กคุณยิ�งใหญ�

เนติบัณฑิตรวมดวงใจ เทิด ธ ไว�ไม�ลืมเลือนฯ

                          ประพันธ�โดย ศาสตราจารย�พิเศษ ว�ชา มหาคุณ

มุมมุมข่ำวขำ่ว ปีรเมศวร์ อินที่รชุมนุม*

สวัสดี็ครับ สมาชิกจุล้สารข่าวเนติบัณฑิิตยสภาแล้ะผ้่ิอ่านทุี่กท่ี่าน
 ประกาศส�านักอบรมศ่กษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิิตยสภา เรื�อง  การบรรยายความรู้ชั�นเนติบัณฑิิต ภาค ๒ สมัยที� ๗๕ ป่การศ่กษา 

๒๕๖๕ ด้วยในการประชุมคณะกรรมการอ�านวยการอบรมศ่กษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิิตยสภา ครั�งที� ๔๔๔ เมื�อวันที� ๒๑ กันยายน ๒๕๖๕ 

มีมติให้ส�านักอบรมศ่กษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิิตยสภา เปิดบรรยายความรู้ชั�นเนติบัณฑิิต ภาคสอง สมัยที� ๗๕ ป่การศ่กษา ๒๕๖๕ 

ทั�งภาคปกติและภาคค��า ระหว่างวันจันทร์ที� ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ถ่งวันเสาร์ที� ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องบรรยายกรมหลวงราชบุรี 

ดิเรกฤทธ์ิ ชั�น ๔ อาคารเนติบัณฑิิตยสภา

 อาศัยอ�านาจตามข้อบังคับเนติบัณฑิิตยสภา พ.ศ. ๒๕๐๗ ข้อ ๕๐ วรรค ๔ เลขาธิการส�านักอบรมศ่กษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิิตยสภา  

จ่งก�าหนดรูปแบบการบรรยายความรู้ชั�นเนติบัณฑิิต ภาคสอง สมัยที� ๗๕ ป่การศ่กษา ๒๕๖๕ ดังนี�

 ภาคปีกติ บรรยายวันจันทร์ถ่งวันศุกร์ เวลา ๐๘.๐๐ -  ๑๖.๐๐ นาฬิิกา  ณ ห้องบรรยายกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ชั�น ๔ 

   อาคารเนติบัณฑิิตยสภา (โดยไม่มีการถ่ายทอดการบรรยายและไม่สามารถรับฟั้งการบรรยายย้อนหลังได้)

 ภาคคำ�า บรรยายวันจันทร์ถ่งวันศุกร์ เวลา ๑๗.๐๐ - ๒๐.๐๐ นาฬิิกา และวันเสาร์ เวลา ๙.๐๐ - ๑๖.๒๐ นาฬิิกา 

   ณ ห้องบรรยายกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ชั�น ๔ อาคารเนติบัณฑิิตยสภา

   โดยผู้ที�มีความประสงค์จะรับฟ้ังการบรรยายภาคค��า ต้องลงทะเบียน และช�าระเงินค่าธรรมเนียม ๑,๐๐๐ บาท  

(มีการถ่ายทอดการบรรยายผ่านเว็บไซึ่ต์เนติบัณฑิิตยสภา (www.thethaibar.or.th) และสามารถรับฟั้งการบรรยายย้อนหลังได้ ๗ วัน 

ผู้สมัครจะได้รับรหัสส�าหรับเข้าระบบการฟั้งบรรยายออนไลน์ทาง E-mail หลังช�าระค่าธรรมเนียมแล้ว ๑ - ๒ วัน

-------------------------------------------

งด็การบรรยาย

 ส�านักอบรมศ่กษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิิตยสภา งดการบรรยายภาคปกติและภาคค��า ในภาคสอง สมัยที� ๗๕ ป่การศ่กษา ๒๕๖๕ 

ดังนี�

 ๑. วันจันทร์ที� ๕ ธันวาคม ๒๕๖๕  (วันพ่อแห่งชาติ)

 ๒. วันเสาร์ที� ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๕  (วันรัฐธรรมนูญ)

 ๓. วันจันทร์ที� ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๕ (วันหยุดชดเชยวันรัฐธรรมนูญ)

 ๔. วันศุกร์ที� ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๕ (วันหยุดราชการเพิ�มเป็นกรณีพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรี)

 ๕. วันเสาร์ที� ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๕  (วันสิ�นป่)

 ๖. วันจันทร์ที� ๒ มกราคม ๒๕๖๖  (วันหยุดชดเชยวันข่�นป่ใหม่)

 ๗. วันจันทร์ที� ๖ มีนาคม ๒๕๖๖ (วันมาฆบูชา)

--------------------------------------------------------

แผินกตำาราแล้ะคำาบรรยาย

 เปิดจองหนังสือรวมค�าบรรยาย ภาคสอง สมัยที� ๗๕ ป่การศ่กษา ๒๕๖๕  ตั�งแต่บัดนี�เป็นต้นไป  โดยสามารถจองผ่านระบบออนไลน์ 

https:/textbook.thethaibar.or.th  (๑ ชุด มี ๑๖ เล่ม)

        SCAN QR CODE

    • รับด้วยตนเอง ราคาชุดละ ๑,๕๐๐ บาท

    •  รับทางไปรษณีย์ ราคาชุดละ ๒,๑๐๐ บาท (ลงทะเบียน) (รวมราคาจัดส่งแล้ว)

    • รับทางไปรษณีย์  ราคาชุดละ ๒,๗๐๐ บาท 

          (ด่วนพิเศษ EMS)  (รวมราคาจัดส่งแล้ว)

หมายเหตุ : ผู้ที�เคยจองผ่านระบบออนไลน์แล้วท่านสามารถเข้าสู่ระบบได้โดยใช้หมายเลขบัตรประจ�าตัวประชาชน ๑๓ หลัก (ไม่ต้อง 

ลงทะเบียนใหม่)  

       สอบถามรายละเอียดเพิ�มเติม โทร. ๐๒ ๘๘๗ ๖๘๑๔ และ ๐๒ ๘๘๗ ๖๘๐๑ - ๗ ต่อ ๑๐๖

*   กรรมการเนติบัณฑิิตยสภา,  ประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธ์ เนติบัณฑิิตยสภา
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เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ จัดพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทาน ประจําป ๒๕๖๕
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานผาพระกฐินใหตามท่ีเนติบัณฑิตยสภา
ในพระบรมราชูปถัมภ ขอพระราชทานไปทอดถวายยงัท่ีชุมนุมสงฆ ณ วัดภคินีนาถ แขวงบางยีขั่น เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร
 วันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๔.๐๐ น. นายโชติวัฒน เหลืองประเสริฐ นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนประธาน 
ในพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทานของเนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ ประจําป ๒๕๖๕ ณ วัดภคินีนาถ 
แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร โดยมีนางสุพัตรา เหลืองประเสริฐ ภริยา นายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการ
เนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ 
รองเลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายอํานาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายสมพงษ สิงหสมบุญ 
กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายธานี สิงหนาท กรรมการสวัสดิการและ
สิทธิประโยชน ขาราชการตุลาการ ขาราชการอัยการ ผูอํานวยการกองและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา เขารวมพิธี ซ่ึงการ
จัดพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทาน ประจําป ๒๕๖๕ เปนไปตามขอปฏิบัติเพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ รวมยอดจํานวนเงินถวายพระราชกุศล เปนเงิน ๙๖๕,๗๙๐.๘๒ บาท

ขาว เนติบัณฑิตยสภา

มหาธีรราชานุสรณ
 องค�พระธ�รราชเจ�า   ผู�ผ�านเผ�าไผทสยาม

ธ คือปราชญ�ผู�ลือนาม ทั่วเขตคามรำลึกคุณ

 ทรงก�อตั้งกิจลูกเสือ ด�วยโอบเอื้อเหล�าดร�ณ

การปกครองก็การ�ณย� ธ หนุนสร�างแบบอย�างเมือง

 คือ  “ดุสิตธาน�” เ�นที่สอนซึ่งปราดเปร�่อง

สร�างฐานอันร��งเร�อง จำลองเร�่องประชาธ�ปไตย

 อุปถัมภ�เนติบัณฑิต ทรงค�นคิดแนวทางใหม�

ยกระดับกฎหมายไทย ให�กำเนิด “เนติบัณฑิตยสภา”

 เ�นศูนย�รวมว�ชาชีพ ทรงเร�งร�บเร�่องศึกษา

โปรดเกล�าฯ ตั้ง “สภา นิติศึกษา” เ�นหลักนำ

 วางระเบียบโรงเร�ยนกฎหมาย ให�แพร�หลายและเลิศล�ำ

นักกฎหมายจึงจดจำ ที่ ธ ทำเพื่อผองไทย

 ยี่สิบห�าพฤศจิกา จาร�กคุณยิ�งใหญ�

เนติบัณฑิตรวมดวงใจ เทิด ธ ไว�ไม�ลืมเลือนฯ

                          ประพันธ�โดย ศาสตราจารย�พิเศษ ว�ชา มหาคุณ
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โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๐, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑-๗เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๕ ปที่ ๓๕ ฉบับที่ ๔๐๐

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖ แหงพระบรมราชจักรีวงศ ทรงดํารง
สิริราชสมบัติ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๔๕๓ - ๒๔๖๘) ทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจนอยใหญปรากฏเปนท่ีประจักษ เปยมดวย
พระเมตตา มีน้ําพระราชหฤทัยอันกวางขวาง ท้ังยงัทรงมีพระปรีชาสามารถเปนเลิศ ทรงนําพาประเทศชาติใหรอดพน
ภัยวิกฤตแหงสงครามโลกอันเปนพระราชปณิธานท่ีจะบําบัดทุกขบํารุงสุขแกราษฎรของพระองค ทรงพระราชนิพนธ 
ตลอดจนพระราชทานพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัส และทรงใหขอคิดอันลึกซ้ึงมีคุณคายิ่งแกประชาชน
ดวยพระอัจฉริยภาพอันสูงสงซ่ึงแสดงใหเห็นความเปนปราชญผูทรงมีความรอบรูหลายดาน พระองคจึงไดรับการถวาย
พระราชสมัญญานามวา “สมเด็จพระมหาธีรราชเจา” 
 และเน่ืองในโอกาสท่ี “วันสมเด็จพระมหาธีรราช” วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายนของทุกป อันเปนวันคลายวันสวรรคต
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระผูพระราชทานกําเนิดเนติบัณฑิตยสภา ไดเวียนมาบรรจบอีกวาระหน่ึง 
เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ นอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณและแสดงความกตัญูกตเวทิตาธรรม
ดวยการประกอบพิธีบําเพ็ญกุศลอุทิศถวายฯ พิธีวางพวงมาลาถวายราชสักการะ ณ พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และการจัดแสดงนิทรรศการพระราชประวัติฯ ณ อาคารเนติบัณฑิตยสภา ถนนกาญจนาภิเษก 
แขวงบางระมาด เขตตล่ิงชัน กรุงเทพฯ ตอเน่ืองเปนประจําทุกป
 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภาฉบับน้ี ประกอบดวยเน้ือหาดังน้ี บทความ เน่ืองจากปก เสนอเร่ือง
“๒๕ พฤศจิกายน วันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา” โดย กฤษฎา บุณยสมิต และ วาสนา เกตุเหง, บทความ ปญหา
จากขอหารือกฎหมายท่ีนาสนใจ เสนอเร่ือง “คําเสนอและคําสนองในกระบวนการประกวดราคา” โดย สุจิตรา 
แสงสายัณห อภิญญาสกุล กลาวถึง หนวยงาน ก. ขอหารือวา บริษัท อ. ไมมาวางเงินประกันการเสนอซ้ือเพ่ิมตาม
ท่ีหนวยงาน ก. กําหนด กรณีเชนน้ี  หนวยงาน ก. จะสามารถริบเงินประกันการเสนอซ้ือของบริษัท อ. ไดหรือไม, 
บทความ เจาะฎีกาเดน เสนอเร่ือง “ศาลมีอํานาจอนุญาตใหสืบและรับฟงพยานหลักฐานท่ีโจทกย่ืนบัญชี
ระบุพยานนอยกวา ๗ วันได” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ, มนตชัย ชนินทรลีลา และ วรจักร กันตา
กลาวถึง คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๒๗๐/๒๕๖๓, บทความ ภาษาอังกฤษสําหรับนักกฎหมาย เสนอเร่ือง “How to 
Get Away with Law Exam (1) : Criminal Law (General Part)” โดย มณฑล อรรถบลยุคล และ 
โชคชัย เนตรงามสวาง กลาวถึง วิธีการตอบ เคล็ดลับ คําศัพทท่ีนาสนใจ และตัวอยางขอสอบกฎหมายอาญา 
(ภาคท่ัวไป) , บทความ วิเคราะหขอสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอยาง” โดย รวินท  ชัยภิวัตรภักดี เสนอ
เร่ือง “ขอสอบเนติบัณฑิต สมัยท่ี ๗๕ ภาคหน่ึง” วิเคราะห คําถามขอท่ี ๑๐ วิชากฎหมายปกครอง, บทความเร่ือง 
“อนุสัญญากรุงสิงคโปร : กาวตอไปของการระงับขอพิพาททางเลือกในระดับสากล” โดย  มณฑล อรรถบลยุคล 
กลาวถึง ประวัติความเปนมาและเน้ือหาโดยยอของอนุสัญญากรุงสิงคโปร ขอพิพาทและการระงับขอพิพาทดวยการ
ไกลเกล่ีย ฯลฯ ปดทายดวย “มุมขาว” โดย ปรเมศวร อินทรชุมนุม

 พบกันใหมเดือนธันวาคม
      กฤษฎา บุณยสมิต


