
(Ê§Ç¹ÊÔ·¸ÔìãªŒã¹¡Ô¨¡ÒÃ¢Í§á¼¹¡»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸� à¹µÔºÑ³±ÔµÂÊÀÒà·‹Ò¹Ñé¹)

Ñ̈´·Óâ´Â ¤³ÐÍ¹Ø¡ÃÃÁ¡ÒÃ»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸ � à¹µÔºÑ³±ÔµÂÊÀÒ ¨Ó¹Ç¹ ò,õðð àÅ‹Á
à¹µÔºÑ³±ÔµÂÊÀÒ

¾ÔÁ¾�·Õè :

 àÅ¢·Õè óò/ò ËÁÙ‹·Õè ñö ¶¹¹¡ÒÞ¨¹ÒÀÔàÉ¡ á¢Ç§ºÒ§ÃÐÁÒ´ à¢µµÅÔè§ªÑ¹ ¡ÃØ§à·¾Ï ñðñ÷ð

ôó/ñ÷ò ¶¹¹¾ËÅâÂ¸Ô¹ á¢Ç§Í¹ØÊÒÇÃÕÂ� à¢µºÒ§à¢¹ ¡ÃØ§à·¾Ï ñðùðð
ºÃÔÉÑ· ¡ÃØ§ÊÂÒÁ ¾ÑºÅÔªªÔè§ ¨Ó¡Ñ´

ติดตามอ�านจ�ลสารข�าวเนติบัณฑิตยสภาฉบับย�อนหลังได�ที่เว็บไซต�เนติบัณฑิตยสภา
http://www.thethaibar.or.th

บรรณาธิการแถลง

(Ê§Ç¹ÊÔ·¸ÔìãªŒã¹¡Ô¨¡ÒÃ¢Í§á¼¹¡»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸� à¹µÔºÑ³±ÔµÂÊÀÒà·‹Ò¹Ñé¹)

¨Ñ´·Óâ´Â ¤³ÐÍ¹Ø¡ÃÃÁ¡ÒÃ»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸ � à¹µÔºÑ³±ÔµÂÊÀÒ ¨Ó¹Ç¹ ò,õðð àÅ‹Á
à¹µÔºÑ³±ÔµÂÊÀÒ

¾ÔÁ¾�·Õè :

 àÅ¢·Õè óò/ò ËÁÙ‹·Õè ñö ¶¹¹¡ÒÞ¨¹ÒÀÔàÉ¡ á¢Ç§ºÒ§ÃÐÁÒ´ à¢µµÅÔè§ªÑ¹ ¡ÃØ§à·¾Ï ñðñ÷ð

ôó/ñ÷ò ¶¹¹¾ËÅâÂ¸Ô¹ á¢Ç§Í¹ØÊÒÇÃÕÂ� à¢µºÒ§à¢¹ ¡ÃØ§à·¾Ï ñðùðð
ºÃÔÉÑ· ¡ÃØ§ÊÂÒÁ ¾ÑºÅÔªªÔè§ ¨Ó¡Ñ´

http://www.thethaibar.or.th

บรรณาธิการแถลง

http://www.thethaibar.or.th
โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๐, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑-๗เดือนตุลาคม ๒๕๖๕ ปที่ ๓๕ ฉบับที่ ๓๙๙

 วันผูสูงอายุสากล (International Day of Older Persons) ตรงกับวันที่ ๑ ตุลาคม
ของทกุป โดยองคการสหประชาชาต ิ(UN) กาํหนดขึน้เปนครัง้แรกในวนัที ่๑ ตลุาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ หรอื พ.ศ. ๒๕๓๔ 
เพื่อแสดงใหเห็นถึงคุณคาของผูสูงอายุใหคนทั่วไปตระหนักถึงการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุที่ผานมาวาทานทั้งหลาย    
ไดเคยสรางคณุประโยชนคุณงามความดไีวใหกบัสงัคมและประเทศชาติอยางมากมาย รวมท้ังสรรคสรางสิง่ท่ีมคีณุคา 
ในดานตาง ๆ ใหกับสังคมตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน โดยประเทศไทยถูกจัดใหเปนประเทศที่อยูในสังคมผูสูงอายุ (Aging 
Society) มาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๘ คือมีประชากรผูสูงอายุรอยละ ๑๐.๔ และประชากรผูสูงอายุของประเทศไทย 
มแีนวโนมสูงข้ึนเรือ่ย ๆ โดยสภาพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิคาดการณวาปรมิาณประชากรไทยที่มีอายุ ๖๐ ป 
ขึ้นไป ในป พ.ศ. ๒๕๖๘ จะมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นเปน ๒๐% ของประชากรทั่วประเทศ นั่นหมายถึงประเทศไทยจะ 
เขาสูการเปนสงัคมผูสงูอายโุดยสมบรูณ และการทีป่ระเทศไทยตองกาวเขาสูสงัคมผูสูงอายุอยางรวดเร็วจะสงผลให 
วิถีชีวิตในสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะภาครัฐและองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นตองมีมาตรการออกมารองรับเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตตอไป 
 จลุสารขาวเนตบิณัฑติยสภาฉบบันี ้ประกอบดวยเนือ้หาดงันี ้บทความ เนือ่งจากปก เสนอเรือ่ง  “๑ ตุลาคม 
วนัผูสงูอายสุากล” โดย กฤษฎา บณุยสมิต และ วาสนา เกตเุหง, บทความ ปญหาจากขอหารือกฎหมายท่ีนาสนใจ 
เสนอเรื่อง “การพิจารณาใชสิทธิบอกเลิกสัญญา หรือเรงรัดติดตามใหแกไขงานใหเปนไปตามสัญญา” โดย 
สิตางศุ ตั้งศิริ กลาวถึง กรณีที่สํานักงาน ศ. มีหนังสือเรงรัดติดตามใหผูรับจางแกไขงานใหเปนไปตามสัญญาจํานวน  
๒ ครั้งแลว แตผูรับจางยังคงเพิกเฉยไมดําเนินการ กรณีดังกลาวเพียงพอแลวหรือไม อยางไร หากสํานักงาน ศ. 
จะดําเนินการบอกเลิกสัญญาตอไป ฯลฯ, บทความ เจาะฎีกาเดน เสนอเรื่อง “ผูเสียหายโดยนิตินัยในความผิด 
ฐานฉอโกงกับการใหสินบนเจาพนักงาน” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์, มนตชัย ชนินทรลีลา และ วรจักร 
กันตา กลาวถึง คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๓๕/๒๕๖๓, บทความ ภาษาอังกฤษสําหรับนักกฎหมาย เสนอเรื่อง 
“วิเคราะหขอสอบแปลอังกฤษเปนไทยผูชวยผูพิพากษา (สนามใหญ) สอบวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๕” โดย 
ดร.กนก จุลมนต เสนอเปนตอนที่ ๒, บทความ วิเคราะหขอสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอยาง โดย รวินท  
ชัยภิวัตรภักดี เสนอเรื่อง “ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามเล็ก พ.ศ. ๒๕๖๐ วิชากฎหมายแพงและพาณิชย์ 
(ขอบรรยาย)” กลาวถงึ ความรับผดิเพือ่ละเมดิในการกระทาํของตนเอง (Fault Liability) กบัความรบัผดิเพือ่ละเมิด 
ในการกระทําของบุคคลอื่น (Vicarious Liability) มีความหมายอยางไร และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บัญญัติเรื่องดังกลาวไวหรือไม ใหยกตัวอยางประกอบดวย ฯลฯ บทความเรื่อง “ขั้นตอนการขออนุมัติหมายจับ 
ในคดีความผิดตามใบสั่ง” โดย สันติ ผิวทองคํา กลาวถึง ขอกฎหมายที่เกี่ยวของและขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด 
เพื่อควบคุมการใชอํานาจของเจาพนักงานตํารวจ และหรือเจาพนักงานจราจร ฯลฯ ปดทายดวย “มุมขาว” โดย 
ปรเมศวร อินทรชุมนุม

 พบกันใหมเดือนพฤศจิกายน
       กฤษฎา บุณยสมิต



ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๑๐
 วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๖.๔๕ น. นางสาวปยกุล บุญเพิ่ม นายกเนติบัณฑิตยสภา พรอมดวย 
คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา รวมปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการ “ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ 
พระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่๑๐” ณ บริเวณหนาอาคารสถานศึกษาและฝกอบรมเนติบณัฑติยสภา เพ่ือเฉลิมพระเกยีรติ 
พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว อีกทั้งเปนการแสดงออกซึ่งความจงรักภักดีและนอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ 
อันหาที่สุดมิได

ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๑๐
 เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ จัดกิจกรรมปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการปลูกตนรวงผึ้งเพื่อ 

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยู หัว รัชกาลที่ ๑๐ ซึ่งตนรวงผึ้งเปนพรรณไมประจํา 

พระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหัว รชักาลที ่๑๐ เนือ่งจากดอกรวงผึง้จะออกดอกในชวงเดอืนพระบรมราชสมภพ 

สวนสีเหลืองของดอกรวงผึ้งยังเปนสีประจําวันพระบรมราชสมภพ นอกจากน้ี พระองคยังทรงปลูกตนรวงผ้ึงไวตาม 

สถานทีต่าง ๆ  ทีพ่ระองคเสดจ็ฯ ไปประกอบพระราชกรณยีกจิเพือ่พระราชทานไวใหเปนตวัแทนพระองคทานและเปน 

สิริมงคลแกราษฎร

 วนัที ่๒๑ กนัยายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๓.๔๕ น. นางสาวปยกลุ บญุเพ่ิม นายกเนตบิณัฑติยสภา พรอมดวย นายพศวจัณ 

กนกนาก อปุนายกเนติบัณฑิตยสภาคนที ่๑ นายสิงหชยั ทนนิซอน อุปนายกเนตบัิณฑติยสภาคนที ่๒ นายชาตร ีสวุรรณนิ 

เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา พรอมดวย 

คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา รวมถายภาพหมูกอนปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการ “ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติ 

พระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหวั รชักาลที ่๑๐” ณ บรเิวณหนาหองประชุมมหาวชริาวธุ ช้ัน ๒ อาคารเนตบิณัฑติยสภา 

โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่เปนการเฉลมิพระเกยีรติและแสดงออกซึง่ความจงรกัภกัดีตอพระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหวั 

และนอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิได

ขาว เนติบัณฑิตยสภา
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ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๑๐
 วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๖.๔๕ น. นางสาวปยกุล บุญเพ่ิม นายกเนติบัณฑิตยสภา พรอมดวย 
คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา รวมปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการ “ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ 
พระวชริเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่๑๐” ณ บริเวณหนาอาคารสถานศกึษาและฝกอบรมเนติบณัฑติยสภา เพือ่เฉลมิพระเกยีรติ 
พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว อีกทั้งเปนการแสดงออกซึ่งความจงรักภักดีและนอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ 
อันหาที่สุดมิได

ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๑๐
 เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ จัดกิจกรรมปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการปลูกตนรวงผึ้งเพื่อ 

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยู หัว รัชกาลที่ ๑๐ ซึ่งตนรวงผึ้งเปนพรรณไมประจํา 

พระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหวั รชักาลท่ี ๑๐ เนือ่งจากดอกรวงผ้ึงจะออกดอกในชวงเดอืนพระบรมราชสมภพ 

สวนสีเหลืองของดอกรวงผึ้งยังเปนสีประจําวันพระบรมราชสมภพ นอกจากน้ี พระองคยังทรงปลูกตนรวงผ้ึงไวตาม 

สถานทีต่าง ๆ  ทีพ่ระองคเสด็จฯ ไปประกอบพระราชกรณยีกจิเพือ่พระราชทานไวใหเปนตวัแทนพระองคทานและเปน 

สิริมงคลแกราษฎร

 วนัที ่๒๑ กนัยายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๓.๔๕ น. นางสาวปยกุล บุญเพิม่ นายกเนติบณัฑติยสภา พรอมดวย นายพศวจัณ 

กนกนาก อปุนายกเนติบัณฑิตยสภาคนที ่๑ นายสิงหชยั ทนนิซอน อุปนายกเนติบณัฑติยสภาคนที ่๒ นายชาตร ีสวุรรณนิ 

เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา พรอมดวย 

คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา รวมถายภาพหมูกอนปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการ “ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติ 

พระบาทสมเดจ็พระวชิรเกลาเจาอยูหวั รชักาลที ่๑๐” ณ บรเิวณหนาหองประชมุมหาวชริาวธุ ชัน้ ๒ อาคารเนตบิณัฑิตยสภา 

โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่เปนการเฉลมิพระเกยีรตแิละแสดงออกซึง่ความจงรกัภกัดีตอพระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหวั 

และนอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิได

ขาว เนติบัณฑิตยสภา

ขาว เนติบัณฑิตยสภา

เนื่องจากปก

อ่านต่อหน้า ๔

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา
สารบัญ
๒

๓

วิเคราะห์ข้อสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอย่าง

คณะผู้จัดท�ำ อนุกรรมการประชาสัมพันธ ์ประธานฝ่ายอ�ำนวยการ นายปรเมศวร์ อินทรชุมนุม รองประธานฝ่ายอ�ำนวยการ  

  นายกฤษฎา บุณยสมิต ฝ่ายอ�ำนวยการ  นายพงศ์พิเชษฐ์ จันทรพรกิจ  นางสาวสุภาภรณ์ ไชยปุรณะ  นายทรงพล สุวรรณพงศ์  

 นางสาวฐษา เหมเวช     ผศ.ดร.ศรพีชัรา สทิธกิ�ำจร นายเชษฐ์ สขุสมเกษม กองบรรณาธิการ บรรณาธกิาร นายกฤษฎา บณุยสมติ 

ผู้ช่วยบรรณาธิการ ผศ.ดร.สมหมาย จันทร์เรือง  นายรังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์  นายมนต์ชัย ชนินทรลีลา  นายอ�ำนาจ เนตยสุภา 

 นายทีปกร โกมลพันธ์พร  นางสาวสิตานันท์ ศรีวรกร  นายนิตินันทน์ บูรณะเจริญรักษ์    นายนิธิพัฒน์ สินเพ็ง ฝา่ยด�ำเนินการ  

นางพรรณวริน แตงอ่อน   นายสิทธิฤทธิ์ โสวัณณะ  นางวาสนา เกตุเห่ง ทะเบียน จัดส่ง  นางสาววริศรา สุขโสภี

บทความหรือข้อคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในข่าวเนติบัณฑิตยสภาเป็นผลงานของผู้เขียนโดยเฉพาะ กองบรรณาธิการไม่จำ�เป็นต้องเห็นด้วย

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา

บรรณาธิการแถลง  

มุมข่าว๔ เนื่องจากปก

เจาะฎีกาเด่น

สารบัญ  รายชื่อผู้จัดทำ� เนื่องจากปก

ปัญหาจากข้อหารือกฎหมายที่น่าสนใจ

ภาษาอัังกฤษสำำ�หรัับนัักกฎหมาย

บทความเรื่่�อง  “ขั้้�นตอนการขออนุุมััติิหมายจัับ 
ในคดีีความผิิดตามใบสั่่�ง” 

๒๒

๒๓

๒๔

๑๖

๙

๑๔

๑๘

เดืือน ตุุลาคม ๒๕๖๕ ปีีที่่� ๓๕ ฉบัับที่่� ๓๙๙

กฤษฎา บุณยสมิต* 

วาสนา เกตุเห่ง**

“๑ ตุุลาคม วัันผู้้�สููงอายุุสากล”

*		อั  ยการอาวุุโส, สำำ�นักงานอััยการสููงสุุด, ภาคีีสมาชิิกสำำ�นักธรรมศาสตร์์และการเมืือง ราชบััณฑิิตยสภา, อนุุกรรมการประชาสััมพัันธ์์ เนติิบััณฑิิตยสภา
**		นั กประชาสััมพัันธ์์ปฏิิบััติิการ เนติิบััณฑิิตยสภา

					     วัันผู้้�สููงอายุุสากล (International Day of Older Persons) ตรงกัับวัันท่ี่� ๑ ตุุลาคม 
				    ของทุุกปีี โดยองค์์การสหประชาชาติิ (UN) กำำ�หนดข้ึ้�นเป็็นครั้้�งแรกในวัันที่่� ๑ ตุุลาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ หรืือ พ.ศ. ๒๕๓๔ 
เพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึงคุุณค่่าของผู้้�สูงอายุุ ให้้คนทั่่�วไปตระหนัักถึึงการดำำ�เนิินชีีวิิตของผู้้�สูงอายุุที่่�ผ่่านมาว่่าท่่านทั้้�งหลายได้้เคย 
สร้้างคุุณประโยชน์์ คุุณงามความดีีไว้้ให้้กัับสัังคมและประเทศชาติิอย่่างมากมาย รวมทั้้�งสรรค์์สร้้างสิ่่�งที่่�มีีคุุณค่่าในด้้านต่่าง ๆ  
ให้้กับัสัังคมตั้้�งแต่่อดีีตถึึงปััจจุุบันั อีีกทั้้�งยังัได้้กำำ�หนดนิิยามของสัังคมผู้้�สูงูอายุไุว้้ว่า่ ประเทศใดมีีประชากรอายุ ุ๖๐ ปีีขึ้้�นไป สััดส่่วน
เกิินร้้อยละ ๑๐ ของประชากรทั่่�วประเทศ ถืือว่่าประเทศนั้้�นได้้ก้้าวเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุ (Aging Society) และจะเป็็นสัังคม 
ผู้้�สูงอายุุโดยสมบููรณ์์ (Aged Society) เมื่่�อสััดส่่วนประชากรอายุุ ๖๐ ปีี ข้ึ้�นไปเพิ่่�มข้ึ้�นเป็็นร้้อยละ ๒๐ ของประชากรทั้้�งประเทศ 
	 สำำ�หรัับในประเทศไทย วัันผู้้�สูงอายุุเริ่่�มได้้รัับความสำำ�คััญตั้้�งแต่่สมััย จอมพล ป. พิิบููลสงคราม เป็็นนายกรััฐมนตรีี 
ได้้มีีการกำำ�หนดนโยบายที่่�จะส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้ประชาชนมีีสภาพความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีมีีคุุณภาพ และดำำ�รงชีีวิิตในสัังคมได้้อย่่าง 
ปกติิสุุข โดยได้้มอบให้้กรมประชาสงเคราะห์์จััดตั้้�งสถานสงเคราะห์์คนชราข้ึ้�นในปีี พ.ศ. ๒๔๙๖ เพื่่�อให้้การสงเคราะห์์ผู้้�สูงอายุ ุ
ที่่�เดืือดร้้อนมีีความทุุกข์์ยากประสบปััญหาและไม่่สามารถแก้้ไขได้้ด้้วยตนเอง เมื่่�อมาถึึงสมััยรััฐบาล พลเอกเปรม ติิณสููลานนท์์ ก็็มีี 
การสานต่่อความสำำ�คััญ โดยคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๑๔ ธัันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ อนุุมััติิให้้วัันที่่� ๑๓ เมษายนของทุุกปีี 

๑๒



เป็็นวัันผู้้�สูงอายุุ และได้้เลืือก 
“ดอกลำำ�ดวน”๑ เป็็นสััญลัักษณ์์
ของผู้้�สูงอายุเุนื่่�องจากลำำ�ดวน
เป็็นพืืชยืืนต้้นที่่�มีีอยู่่�มากใน
สวนสมเด็็จพระศรีีนครินทรา 
บรมราชชนนีีเป็็นต้้นไม้้ที่่�ให้้
ความร่่มเย็็นลำำ�ต้นมีีอายุุยืืน มีี
ใบเขีียวตลอดปีี ให้้ร่่มเงาดีี

เพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งนี้้� สาระสำำ�คัญของกฎหมาย
ว่่าด้้วยผู้้�สูงอายุแุต่่ละฉบัับ มีีดัังนี้้�
๑. พระราชบััญญััติิผู้้�สููงอายุุ พ.ศ. ๒๕๔๖๓

สาระสำำ�คัญของพระราชบััญญััติิ 
	 พระราชบััญญััติิผู้้�สูงอายุุ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีีบทบััญญััติิ 
ทั้้�งสิ้้�น ๒๔ มาตรา สาระสำำ�คัญสรุุปได้้ดัังนี้้� 
	 ๑.	กำำ� หนดบทนิิยามคำำ�ว่่า “ผู้้�สูงอายุุ” “กองทุุน” 
“คณะกรรมการ” และ “รััฐมนตรีีผู้้�รับผิิดชอบ” (มาตรา ๓) 		
	 ๒.	กำำ� หนดให้้มีีคณะกรรมการผู้้�สูงอายุแุห่่งชาติิ เรีียกโดย 
ย่่อว่่า “กผส.” ประกอบด้้วย 
		  ๑) 	 นายกรััฐมนตรีีเป็็นประธานกรรมการ 	
		  ๒) 	รั ฐมนตรีว่ี่าการกระทรวงการพัฒันาสัังคมและ
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์เป็็นรองประธานกรรมการคนที่่�หนึ่่�ง 
		  ๓) 	 ประธานสมาคมสภาผู้้�สูงอายุุแห่่งประเทศไทย 
ในพระราชููปถััมภ์์สมเด็็จพระศรีีนคริินทราบรมราชชนนีีเป็็น 
รองประธานกรรมการ คนที่่�สอง 
		  ๔)	 ปลััดกระทรวงการคลััง ปลััดกระทรวงการ 
ต่่างประเทศ ปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์ ปลััดกระทรวงมหาดไทย ปลััดกระทรวงแรงงาน 
ปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ ปลััดกระทรวงสาธารณสุุข ปลััด
กรุุงเทพมหานคร ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงบประมาณ เลขาธิิการ
คณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ ิ
ประธานสภาสัังคมสงเคราะห์์แห่่งประเทศไทยในพระบรม
ราชููปถััมภ์์ เลขาธิิการสภากาชาดไทยเป็น็กรรมการโดยตำำ�แหน่่ง 
		  ๕)	 กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�ง
จากผู้้�แทนองค์์กรเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานในด้้านการคุ้้�มครอง 
การส่่งเสริิม และการสนัับสนุุนสถานภาพ บทบาท และกิิจกรรม
ของผู้้�สูงอายุุจำำ�นวนไม่่เกิินห้้าคน 
		  ๖)	 กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซึ่่� งคณะรััฐมนตรีี 
แต่่งตั้้�งจำำ�นวนไม่่เกิินห้้าคน ให้้ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานส่่งเสริิม
สวััสดิิภาพและพิิทัักษ์์เด็็ก เยาวชน ผู้้�ด้อยโอกาส คนพิิการ  
และผู้้�สูงอายุุกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์เ์ป็็นกรรมการและเลขานุุการ ผู้้�อำำ�นวยการ สำำ�นักส่่งเสริิม
และพิิทัักษ์์ผู้้�สูงอายุุสำำ�นักงานส่่งเสริิมสวััสดิิภาพและพิิทัักษ์์ 

และดอกมีีสีีนวล กลิ่่�นหอม กลีีบแข็็งไม่่ร่่วงง่่าย เหมืือนกัับผู้้�ทรง
วััยวุุฒิิที่่�คงคุุณธรรมความดีงีามไว้้ให้้เป็็นแบบอย่า่งแก่่ลููกหลาน
ตลอดไป
	 กฎหมายว่่าด้้วยผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย๒	ไ ด้้ มีี บัั ง คัับ 
ใช้้มาแล้้วทั้้�งสิ้้�น ๓ ฉบัับ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับบทบััญญััติิของ
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ในบััญญััติิเกี่่�ยวกัับสิิทธิิ 
ผู้้�สูงอายุุ และสภาพสัังคมประเทศไทยในปััจจุุบัันได้้เข้้าสู่่�สังคม
ผู้้�สูงอายุ ุรััฐบาลจึึงมีีนโยบายและมาตรการในการดูแูลผู้้�สูงอายุทุี่่�
มีีรายได้้น้้อยโดยการให้้เงิินช่่วยเหลืือเพื่่�อการยังัชีีพแก่่ผู้้�สูงอายุุ
ที่่�มีีรายได้้น้้อย เพื่่�อให้้ได้้รัับสวััสดิิการที่่�จำำ�เป็็นโดยให้้เรีียกเก็็บ
เงิินบำำ�รุงกองทุุนจากผู้้�มีหน้้าที่่�เสีียภาษีีสรรพสามิิตในส่่วนที่่�
เกี่่�ยวกัับสิินค้้าสุุราและยาสููบในอััตราร้้อยละสองของภาษีีที่่�เก็็บ
จากสุุราและยาสููบตามกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีสรรพสามิิตและให้้
ผู้้�มีหน้้าที่่�เสีียภาษีีดัังกล่่าวเป็็นผู้้�มีหน้้าที่่�ส่่งเงิินบำำ�รุงกองทุุน และ
ให้้กรมสรรพาสามิิต และกรมศุุลกากร เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการเรีียก
เก็็บเงินิบำำ�รุงุกองทุนุเพื่่�อนำำ�ส่ง่เข้้ากองทุนุ และในปีงีบประมาณ
ที่่�มีีเงิินบำำ�รุงกองทุุนส่่งเข้้ากองทุุนเกิินสี่่�พัันล้้านบาท ให้้กรม
กิิจการผู้้�สูงอายุนุำำ�เงิินบำำ�รุงุกองทุนุส่่วนที่่�เกิินนั้้�นส่่งคลังัเป็น็ราย
ได้้แผ่่นดิิน กำำ�หนดให้้คณะกรรมการผู้้�สูงูอายุแุห่่งชาติิจััดสรรเงิิน
บำำ�รุงกองทุุน และเงิินที่่�มีีผู้้�บริิจาคเข้้ากองทุุนซ่ึ่�งมีีวััตถุุประสงค์์
เพื่่�อจ่่ายเป็็นเงิินสงเคราะห์์เพื่่�อการยัังชีีพแก่่ผู้้�สูงอายุุที่่�มีีรายได้้
น้้อย สำำ�หรัับจ่่ายเป็็นเงิินสงเคราะห์์ดัังกล่่าว กำำ�หนดกรณีี 
การได้้รัับยกเว้้น ลดหย่่อน หรืือคืืนเงิินบำำ�รุงกองทุุน และกรณีี
ที่่�ต้้องเสีียเงิินเพิ่่�ม รวมทั้้�งเพิ่่�มบทกำำ�หนดโทษ และการเปรีียบ
เทีียบคดี และแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิให้รั้ัฐมนตรีว่ี่าการกระทรวงการคลังั
เป็็นผู้้�รักษาการตามกฎหมายด้้วย เพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกัับการแก้ไ้ข

๑		ปั จจุุบััน ลำำ�ดวนเป็็นพัันธุ์์�ไม้้มงคลที่่�สมเด็็จพระศรีีนครินทราบรมราชชนนีีพระราชทานประจำำ�จังหวััดศรีีสะเกษ (ที่่�มา : กรมกิิจการผู้้�สูงอายุุ)
๒ 	 บัันทึกึท้้ายพระราชบัญัญัติัิ พระราชบัญัญัติัิผู้้�สูงอายุ ุ(ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ โดย วรรณวณัชั สว่่างแจ้้ง กลุ่่�มงานพัฒันากฎหมาย สำำ�นักกฎหมาย  
		สำำ�นั  กงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร
๓ 	 ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม ๑๒๐ ตอนที่่� ๑๓๐ ก วัันที่่� ๓๑ ธัันวาคม ๒๕๔๖ หน้้า ๑ 
			วั   นเริ่่�มใช้้บัังคัับ ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑ มกราคม ๒๕๔๗ เป็็นต้้นไป 
			   เหตุุผลในการประกาศใช้้ 
			   โดยที่่�มาตรา ๕๔ ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยได้้บััญญััติิเกี่่�ยวกัับสิิทธิิผู้้�สูงอายุุให้้มีีสิิทธิิ ได้้รัับความช่่วยเหลืือจากรััฐ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้ 
		  เป็็นไปตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ และเพื่่�อให้้ได้้กฎหมายที่่�ครอบคลุมทุุกด้้านสำำ�หรัับผู้้�สูงอายุุ ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครอง 
		  การส่่งเสริิม และการสนัับสนุุนต่่อสิิทธิิและ ๒ ประโยชน์์ของผู้้�สูงอายุุเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และสอดคล้องกัับบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญ 
		  แห่่งราชอาณาจัักรไทย จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้� 
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เด็็ก เยาวชน ผู้้�ด้อยโอกาส คนพิิการ และผู้้�สูงอายุุกระทรวง 
การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์และผู้้�อำำ�นวยการ
สถาบัันเวชศาสตร์์ผู้้�สูงอายุ ุกรมการแพทย์ก์ระทรวงสาธารณสุุข
เป็็นผู้้�ช่วยเลขานุุการ (มาตรา ๔) 
	 ๓.	กำำ� หนดให้้กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรี ี
แต่่งตั้้�งมีีวาระอยู่่�ในตำำ�แหน่่งคราวละสี่่�ปีีนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับ 
แต่่งตั้้�ง และอาจได้้รัับแต่่งตั้้�งอีีกได้้แต่่ต้้องไม่่เกิินสองวาระ 
ติิดต่่อกััน (มาตรา ๕) 
	 ๔.	กำำ� หนดให้้กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพ้้นจากตำำ�แหน่่ง
เมื่่�อตาย หรืือลาออก หรืือเป็็นบุุคคลล้้มละลาย หรืือเป็็นคนไร้้
ความสามารถหรือืคนเสมืือนไร้้ความสามารถ หรือืคณะรััฐมนตรีี
ให้้ออกเพราะบกพร่่อง หรืือไม่่สุุจริิตต่่อหน้้าที่่� มีีความประพฤติิ
เสื่่�อมเสีียหรืือหย่่อนความสามารถ หรืือได้้รัับโทษจำำ�คุุกโดย 
คำำ�พิพากษาถึึงที่่�สุุดให้้จำำ�คุก (มาตรา ๖) 
	 ๕. 	กำำ� หนดให้้การประชุุมของคณะกรรมการต้้อง 
มีีกรรมการมาประชุุมไม่่น้้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนกรรมการ
ทั้้�งหมดจึึงจะเป็็นองค์์ประชุุม การวิินิิจฉััยชี้้�ขาดของที่่�ประชุุม 
ให้้ถืือเสีียงข้้างมาก (มาตรา ๗) 
	 ๖ .  กำำ�หนด ให้้ คณะกรรมการมีี อำำ�นาจแต่่ งตั้้� ง 
คณะอนุุกรรมการเพื่่� อ พิิจารณาหรืือปฏิิบัั ติิการตามที่่� 
คณะกรรมการมอบหมาย (มาตรา ๘) ๓ 
	 ๗. 	กำำ� หนดให้้คณะกรรมการมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ดัังต่่อไปนี้้� 
		  ๑)	กำำ� หนดนโยบายและแผนหลัักเกี่่� ยว กัับ 
การคุ้้�มครอง การส่ง่เสริมิ และการสนับัสนุนุ สถานภาพ บทบาท 
และกิิจกรรมของผู้้�สูงอายุุโดยความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีี 
ทั้้�งนี้้� ต้้องส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้สถาบัันครอบครัวได้้มีี 
ส่่วนร่่วมในการช่่วยดููแลผู้้�สูงอายุุ 
		  ๒)	กำำ� หนดแนวทางปฏิิบััติิตามนโยบายและ 
แผนหลัักตาม (๑) ตลอดจนประสานงานติิดตามและประเมิิน
ผลการปฏิิบััติิตามนโยบายและแผนหลัักดัังกล่่าว
		  ๓)	พิ จารณาให้้การสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือ
กิิจกรรมของหน่่วยงานของรััฐและภาคเอกชนเกี่่�ยวกัับ  
การสงเคราะห์์และการพััฒนาผู้้�สูงอายุ ุ
		  ๔)	กำำ� หนดระเบีียบเกี่่�ยวกัับการบริิหารกองทุุน 
การจััดหาผลประโยชน์์และการจััดการกองทุุน โดยความ 
เห็็นชอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๐ (๑) 
		  ๕) 	กำำ� หนดระเบีียบเกี่่�ยวกัับการพิิจารณาอนุุมััติิ
การจ่่ายเงิินเพื่่�อการคุ้้�มครอง การส่่งเสริิม และการสนัับสนุุน 
ผู้้�สูงอายุุตามมาตรา ๒๐ (๒) 
		  ๖) 	กำำ� หนดระเบีียบเกี่่�ยวกัับการจััดทำำ�รายงาน
สถานะการเงิินและการบริิหารกองทุุนตามมาตรา ๒๐ (๓) 
		  ๗) 	กำำ� หนดระเบีียบเกี่่�ยวกัับการรัับเงิิน การจ่่ายเงิิน 
และการเก็็บรัักษาเงิินกองทุุนโดยความเห็็นชอบของกระทรวง
การคลังตามมาตรา ๒๑ 
		  ๘) 	กำำ� หนดระเบีียบอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อปฏิิบััติิการ
ตามพระราชบััญญััติินี้้� 

		  ๙)	 เสนอความเห็็นและข้้อสัังเกตต่่อคณะรััฐมนตรีี
ให้้มีีหรืือแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครอง การส่่งเสริิม 
และการสนัับสนุุนสถานภาพ บทบาท และกิิจกรรมของผู้้�สูงอายุุ 
		  ๑๐)	 เสนอรายงานสถานการณ์์เกี่่�ยวกัับผู้้�สูงอายุุของ
ประเทศต่่อคณะรััฐมนตรีีอย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง 
		  ๑๑)	พิจารณาเรื่่�องอื่่�นใดเกี่่�ยวกัับผู้้�สูงอายุุตามที่่� 
พระราชบััญญััติินี้้�หรืือกฎหมายอื่่�นบััญญััติิให้้เป็็น อำำ�นาจหน้้าที่่�
ของคณะกรรมการหรือืตามที่่�คณะรัฐัมนตรีมีอบหมาย (มาตรา ๙) 
	 ๘.	กำำ� หนดให้้สำำ�นักส่่งเสริิมและพิิ ทัักษ์์ผู้้�สูงอายุุ
สำำ�นักงานส่่งเสริิมสวััสดิิภาพและพิิทัักษ์์เด็็ก เยาวชน ผู้้�ด้อยโอกาส 
คนพิิการและผู้้�สููงอายุุกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความ
มั่่�นคงของมนุษุย์ ์มีีอำำ�นาจหน้า้ที่่�ดำำ�เนินิการต่า่ง ๆ  เกี่่�ยวกัับการ
คุ้้�มครอง การส่่งเสริิม และการสนับัสนุุนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สูงอายุุ
และรัับผิิดชอบ ในงานธุรุการและงานวิชิาการของคณะกรรมการ 
และให้้มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ตามที่่�พระราชบััญญััติินี้้�กำำ�หนด (มาตรา ๑๐) 
	 ๙. กำำ�หนดให้้ผู้้�สู งอายุุ มีี สิิทธิิไ ด้้ รัับการคุ้้�มครอง 
การส่่งเสริิม และการสนัับสนุุนในด้้านต่่าง ๆ ดัังนี้้� 
		  ๑) 	 การบริิการทางการแพทย์์และการสาธารณสุุข
ที่่�จััดไว้้โดยให้้ความสะดวกและรวดเร็็วแก่่ผู้้�สูงอายุเุป็็นกรณีีพิิเศษ
 		  ๒) 	 การศึึกษา การศาสนา และข้้อมููลข่่าวสารที่่�
เป็็นประโยชน์์ต่่อการดำำ�เนิินชีีวิิต 
		  ๓) 	 การประกอบอาชีีพหรืือฝึึกอาชีีพที่่�เหมาะสม 
		  ๔) 	 การพััฒนาตนเองและการมีีส่่วนร่่วมใน
กิิจกรรมทางสังัคม การรวมกลุ่่�มในลัักษณะเครือข่่ายหรืือชุุมชน 
		  ๕) 	 การอำำ�นวยความสะดวกและความปลอดภััย
โดยตรงแก่่ผู้้�สูงอายุุในอาคาร สถานที่่� ยานพาหนะ หรืือการ
บริิการสาธารณะอื่่�น 
		  ๖) 	 การช่่วยเหลืือด้้านค่่าโดยสารยานพาหนะตาม
ความเหมาะสม 
		  ๗) 	 การยกเว้้นค่่าเข้้าชมสถานที่่�ของรััฐ 
		  ๘) 	 การช่่วยเหลืือผู้้�สูงอายุุซ่ึ่�งได้้รัับอัันตรายจาก
การถููกทารุุณกรรมหรืือถููกแสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบด้้วย
กฎหมาย หรืือถููกทอดทิ้้�ง 
		  ๙)	 การให้้คำำ�แนะนำำ�ปรึึกษาดำำ�เนิินการอื่่�นที่่�
เกี่่�ยวข้้องในทางคดีหรืือในทางการแก้้ไขปััญหาครอบครัว ๔ 
		  ๑๐)	การจััดที่่�พัักอาศััย อาหาร และเครื่่�องนุ่่�งห่่ม 
ให้้ตามความจำำ�เป็็นอย่่างทั่่�วถึึง 
		  ๑๑)	การสงเคราะห์เ์บี้้�ยยังัชีีพตามความจำำ�เป็น็อย่า่ง
ทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม 
		  ๑๒)	การสงเคราะห์์ในการจััดการศพตามประเพณีี 	
		  ๑๓)	การอื่่�นตามที่่�คณะกรรมการประกาศกำำ�หนด 
(มาตรา ๑๑) 
	 ๑๐.		กำำ� หนดให้้การเรีียกร้้องสิิทธิิหรืือการได้้มาซึ่่�ง 
สิิทธิิหรืือประโยชน์์ของผู้้�สูงอายุุตามพระราชบััญญััติินี้้�  
ไม่่เป็็นการตััดสิิทธิิหรืือประโยชน์์ที่่�ผู้้�สูงอายุุจะได้้รัับตามที่่�
บััญญััติิไว้้ในกฎหมายอื่่�น (มาตรา ๑๒) 
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	 ๑๑.		กำำ� หนดให้้จััดตั้้�งกองทุุนข้ึ้�นกองทุุนหนึ่่�งในสำำ�นักงาน 
ส่่งเสริิมสวััสดิิภาพและพิิทัักษ์์เด็็ก เยาวชน ผู้้�ด้อยโอกาส คนพิิการ
และผู้้�สูงอายุุ เรีียกว่่า “กองทุุนผู้้�สูงอายุุ” เพื่่�อเป็็นทุุนใช้้จ่่าย
เกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองการส่่งเสริิมและการสนัับสนุุนผู้้�สูงอายุุ
ตามพระราชบััญญััติินี้้� (มาตรา ๑๓) 
	 ๑๒.		กำำ� หนดให้้กองทุุนประกอบด้ว้ย เงิินทุุนประเดิมิที่่�
รััฐบาลจััดสรรให้้ เงิินที่่�ได้้รัับจากงบประมาณ รายจ่่ายประจำำ�ปี 
เงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�มีีผู้้�บริิจาคหรืือมอบให้้ เงิินอุุดหนุุนจากต่่าง
ประเทศหรืือองค์์การระหว่่างประเทศ เงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�ตก
เป็็นของกองทุุนหรืือที่่�กองทุุนได้้รัับตามกฎหมายหรืือโดย
นิิติิกรรมอื่่�น และดอกผลที่่�เกิิดจากเงิินหรืือทรััพย์์สิินของ 
กองทุุน (มาตรา ๑๔) 
	 ๑๓.	กำำ�หนดให้้เงิินและดอกผลตามมาตรา 
	 ๑๔.	ไม่่ต้้องนำำ�ส่งกระทรวงการคลัังเป็็นรายได้้แผ่่นดิิน 
(มาตรา ๑๕) 
	 ๑๔.	กำำ�หนดให้้ผู้้�บริิจาคเงิินหรืือทรััพย์์สิินให้้แก่่กองทุุน 
มีีสิิทธิินำำ�ไปลดหย่่อนในการคำำ�นวณภาษีีเงิินได้้ หรืือได้้รัับ 
การยกเว้้นภาษีีสำำ�หรัับทรััพย์์สิินที่่�บริิจาคแล้้วแต่่กรณีี ทั้้�งนี้้�  
ตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไข ที่่�กำำ�หนดในประมวล
รััษฎากร (มาตรา ๑๖) 
	 ๑๕.	กำำ�หนดให้้ผู้้�อุปการะเลี้้�ยงดููบุุพการีีซ่ึ่�งเป็็นผู้้�สูงอายุุ
ที่่�ไม่่มีีรายได้้เพีียงพอแก่่การยัังชีีพผู้้�นั้้�นมีีสิิทธิิ ได้้รัับการลด
หย่อ่นภาษีีทั้้�งนี้้�ตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดใน
ประมวลรััษฎากร (มาตรา ๑๗) 
	 ๑๖.		กำำ� หนดให้้มีีคณะกรรมการบริิหารกองทุุน 
คณะหนึ่่�งประกอบด้้วยปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคม และ
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์เป็็นประธานกรรมการ ผู้้�อำำ�นวยการ
สำำ�นักงานส่่งเสริิมสวััสดิิภาพและพิิทัักษ์์เด็็ก เยาวชน ผู้้�ด้อย
โอกาส คนพิิการ และผู้้�สููงอายุุ เป็็นรองประธานกรรมการ 
ผู้้�แทนกระทรวงสาธารณสุุข ผู้้�แทนสำำ�นักงบประมาณ ผู้้�แทน
กรมบััญชีีกลาง และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซ่ึ่�งคณะกรรมการแต่่งตั้้�ง
จำำ�นวนห้้าคนในจำำ�นวนนี้้� ต้้องเป็็นผู้้�แทนองค์์กรของผู้้�สูงอายุุ
จำำ�นวนหนึ่่�งคน ผู้้�แทนองค์์กรเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานในด้้าน
การคุ้้�มครอง การส่่งเสริิมและการสนัับสนุุนสถานภาพ บทบาท 
และกิิจกรรมของผู้้�สูงอายุุจำำ�นวนหนึ่่�งคน และผู้้�มีความรู้้� ความ
เชี่่�ยวชาญในการระดมทุุนจำำ�นวนหนึ่่�งคนเป็็นกรรมการ และให้้
ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักส่่งเสริิมและพิิทัักษ์์ ผู้้�สูงอายุุเป็็นกรรมการ
และเลขานุุการ (มาตรา ๑๘) 
	 ๑๗.		กำำ� หนดให้้คณะกรรมการบริิหารกองทุุนมีีอำำ�นาจ
หน้้าที่่�ดัังต่่อไปนี้้� 
		  ๑)	 บริิหารกองทุุน รวมทั้้�งดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการ
จััดหาผลประโยชน์์และการจััดการกองทุุน ให้้เป็็นไปตาม

ระเบีียบที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด 
		  ๒)	พิ จารณาอนุุมััติิการจ่่ายเงิิน เพื่่�อการคุ้้�มครอง 
การส่่งเสริิมและการสนัับสนุุนผู้้�สูงอายุุ ตามระเบีียบที่่� 
คณะกรรมการกำำ�หนด 
		  ๓)	 รายงานสถานะการเงิินและการบริิหารกองทุุน
ต่่อคณะกรรมการตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด (มาตรา ๒๐) 
	 ๑๘.	กำำ�หนดให้้การรัับเงิิน การจ่่ายเงิิน และการเก็็บรัักษา
เงิินกองทุุน ให้้เป็็นไปตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด 
(มาตรา ๒๑) ๕ 
	 ๑๙. 	กำำ� หนดให้้คณะกรรมการบริิหารกองทุุนจััดทำำ�
งบดุลุและบัญัชีีทำำ�การส่ง่ผู้้�สอบบัญัชีตีรวจสอบ ภายในหนึ่่�งร้อ้ย
ยี่่�สิิบวัันนัับแต่่วัันสิ้้�นปีีบััญชีีทุุกปีี และให้ส้ำำ�นักงานการตรวจเงินิ
แผ่่นดิินเป็็นผู้้�สอบบััญชีีของกองทุุนทุุกรอบปีีแล้้วทำำ�รายงานผล
การสอบบัญัชีขีองกองทุนุเสนอต่อ่คณะกรรมการ (มาตรา ๒๒) 
	 ๒๐. 	กำำ� หนดให้้คณะกรรมการส่่งเสริิมและประสานงาน
ผู้้�สูงอายุุแห่่งชาติิตามระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี ว่่าด้้วยการ
ส่่งเสริิมและประสานงานผู้้�สูงอายุุแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๔๒ ปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ไปพลางก่่อนจนกว่่าจะได้้มีีการแต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรง
คุุณวุุฒิิเป็็นคณะกรรมการตามพระราชบััญญััติินี้้� (มาตรา ๒๓)
๒. พระราชบัญัญััติิผู้้�สููงอายุุ (ฉบัับท่ี่� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓๔ 

สาระสำำ�คัญของพระราชบััญญััติิ
	 พระราชบััญญััติิผู้้�สูงอายุุ (ฉบัับที่่� ๒) มีีบทบััญญััติิ 
ทั้้�งสิ้้�น ๕ มาตรา สาระสำำ�คัญสรุุปได้้ดัังนี้้� 
	 ๑.	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้คณะกรรมการมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�
กำำ�หนดระเบีียบเกี่่�ยวกัับการพิิจารณาอนุุมััติิการจ่่ายเงิิน  
เพื่่�อการคุ้้�มครอง การส่่งเสริิม การสนัับสนุุน และการจััด
สวััสดิิการแก่่ผู้้�สูงอายุุตามมาตรา ๒๐ (๒) (มาตรา ๓ แก้้ไขเพิ่่�ม
เติิมมาตรา ๙ (๕)) 
	 ๒. 	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้ผู้้�สูงอายุุมีีสิิทธิิได้้รัับการคุ้้�มครอง 
การส่่งเสริิม และการสนัับสนุุนในเรื่่�องการจ่่ายเงิินเบี้้�ยยัังชีีพ 
เป็็นรายเดืือนอย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม (มาตรา ๔ แก้้ไขเพิ่่�ม
เติิมมาตรา ๑๑ (๑๑)) 
	 ๓. 	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้คณะกรรมการบริิหารกองทุุนมีี
อำำ�นาจหน้้าที่่�พิิจารณาอนุุมััติิการจ่่ายเงิิน เพื่่�อการคุ้้�มครอง การ
ส่่งเสริิม การสนัับสนุุน และการจััดสวััสดิิการแก่่ผู้้�สูงอายุุ ทั้้�งนี้้� 
ตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด (มาตรา ๕ แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
มาตรา ๒๐ (๒))
	 ๓.	 พระราชบัญัญััติิผู้้�สููงอายุ ุ(ฉบับัท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐๕ 

สาระสำำ�คัญของพระราชบััญญััติิ 
	 พระราชบััญญััติิผู้้�สูงอายุุ (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มีีบทบััญญััติิทั้้�งสิ้้�น ๖ มาตรา สาระสำำ�คัญสรุุปได้้ดัังนี้้� 
	 ๑.	กำำ� หนดให้้ผู้้�สูงอายุุมีีสิิทธิิได้้รัับการคุ้้�มครองการ 

๔ 	 ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม ๑๒๗ ตอนที่่� ๕๖ ก วัันที่่� ๑๕ กัันยายน ๒๕๕๓ หน้้า ๑ (วัันเริ่่�มใช้้บัังคัับ ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑๖ กัันยายน ๒๕๕๓  
		  เป็็นต้้นไป)
๕ 	 ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม ๑๓๔ ตอนที่่� ๑๓๑ ก วัันที่่� ๒๗ ธัันวาคม ๒๕๖๐ หน้้า ๓๖ (วัันเริ่่�มใช้้บัังคัับ ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ 
		  เป็็นต้้นไป)
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ส่่งเสริิม และการสนัับสนุุนในเรื่่�องการจ่่ายเงิินสงเคราะห์์ 
เพื่่�อการยัังชีีพแก่่ผู้้�สูงอายุุที่่�มีีรายได้้น้้อยตามมาตรา ๑๕/๓ 
(มาตรา ๓ เพิ่่�มมาตรา ๑๑ (๑๑/๑)) 
	 ๒.	กำำ� หนดให้้กองทุุนประกอบด้้วยเงิินบำำ�รุุงกองทุุนที่่�
ได้้รัับตามมาตรา ๑๕/๑ (มาตรา ๔ เพิ่่�มมาตรา ๑๔ (๒/๑)) 
	 ๓.	กำำ� หนดให้้เรีียกเก็็บเงิินบำำ�รุุงกองทุุนจากผู้้�มีหน้้าที่่�
เสีียภาษีีสรรพสามิิตในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับสิินค้้าสุุราและยาสููบใน
อััตราร้้อยละสองของภาษีีที่่�เก็็บจากสุุราและยาสููบตามกฎหมาย
ว่่าด้้วยภาษีีสรรพสามิิต และให้้ผู้้�มีหน้้าที่่�เสีียภาษีีดัังกล่่าวเป็็น
ผู้้�มีหน้้าที่่�ส่่งเงิินบำำ�รุงกองทุุนพร้้อมกัับชำำ�ระภาษีีสรรพสามิิต 
ทั้้�งนี้้� ตามระเบีียบที่่� รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลังกำำ�หนด 
(มาตรา ๕ เพิ่่�มมาตรา ๑๕/๑) 
	กำำ� หนดให้้กรมสรรพสามิิตและกรมศุุลกากรเป็็นผู้้�ดำำ�เนิิน
การเรีียกเก็็บเงิินบำำ�รุงกองทุุน ตามมาตรา ๑๕/๑ เพื่่�อนำำ�ส่ง 
เข้้ากองทุุนตามระเบีียบที่่�รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลัง
กำำ�หนด โดยไม่ต้่้องนำำ�ส่ง่คลังัเป็็นรายได้แ้ผ่่นดิิน และถ้า้ในกรณีี
ที่่�ปีีงบประมาณใดมีีเงิินบำำ�รุงกองทุุนส่่งเข้้ากองทุุนเกิินสี่่�พัันล้้าน
บาท ให้้กรมกิิจการผู้้�สูงอายุุนำำ�เงิินบำำ�รุงกองทุุนส่่วนที่่�เกิินนั้้�น
ส่่งคลังเป็็นรายได้้แผ่่นดิินภายในสามสิิบวัันนัับจากวัันที่่� กองทุุน
ได้้รัับ (มาตรา ๕ เพิ่่�มมาตรา ๑๕/๒) 
	กำำ� หนดให้้คณะกรรมการจััดสรรเงิินบำำ�รุงกองทุุนตาม
มาตรา ๑๔ (๒/๑) และเงิินที่่�มีีผู้้�บริิจาคเข้้ากองทุุนตามมาตรา 
๑๔ (๓) ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อจ่่ายเป็็นเงิินสงเคราะห์์เพื่่�อการ
ยังัชีีพแก่่ผู้้�สูงอายุทุี่่�มีีรายได้้น้้อย สำำ�หรัับจ่่ายเป็็นเงิินสงเคราะห์์
เพื่่�อการยัังชีีพแก่่ผู้้�สูงอายุุที่่�มีีรายได้้น้้อย (มาตรา ๕ เพิ่่�มมาตรา 
๑๕/๓) 
	กำำ� หนดให้้ในกรณีีที่่�ผู้้�มีหน้้าที่่�เสีียภาษีีสรรพสามิิตในส่่วน
ที่่�เกี่่�ยวกัับสิินค้้าสุุราและยาสููบ ตามกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีสรรพ
สามิิตได้้รัับการยกเว้้น ลดหย่่อน หรืือคืืนภาษีี ให้้ได้้รัับการ
ยกเว้้น ลดหย่่อน หรืือ คืืนเงิินบำำ�รุงกองทุุนด้้วย ตามระเบีียบที่่�
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลังกำำ�หนด (มาตรา ๕ เพิ่่�มมาตรา 
๑๕/๔) 
	กำำ� หนดให้้ในกรณีีที่่�ผู้้�มีหน้้าที่่�ส่ง่เงิินบำำ�รุงกองทุุนไม่่ส่่งเงิิน
บำำ�รุงกองทุุนหรืือส่่งภายหลัังระยะเวลาที่่�กำำ�หนด หรืือส่่งเงิิน
บำำ�รุงกองทุนุไม่ค่รบตามจำำ�นวนที่่�ต้้องส่ง่ ให้้เสีียเงินิเพิ่่�มในอัตัรา
ร้้อยละสองต่่อเดืือนของ ๗ จำำ�นวนเงิินที่่�ไม่่ส่่งหรืือส่่งภายหลััง
ระยะเวลาที่่�กำำ�หนดหรืือจำำ�นวนเงิินที่่�ส่่งขาดไป แล้้วแต่่กรณีีนัับ
แต่่วัันครบกำำ�หนด ส่่งจนถึึงวัันที่่�ส่่งเงิินบำำ�รุงกองทุุน แต่่เงิินเพิ่่�ม
ที่่�คำำ�นวณได้้มิิให้้เกิินจำำ�นวนเงิินบำำ�รุงกองทุุนและให้้ถืือว่่าเงิิน
เพิ่่�มนี้้� เป็็นเงิินบำำ�รุงกองทุุนด้้วย (มาตรา ๕ เพิ่่�มมาตรา ๑๕/๕) 
กำำ�หนดโทษผู้้�มีีหน้้าที่่�ส่่งเงิินบำำ�รุุงกองทุุนผู้้�ใดโดยเจตนาหลีีก
เลี่่�ยงหรืือพยายามหลีีกเลี่่�ยงไม่่ส่่งเงิินบำำ�รุุงกองทุุน หรืือส่่งเงิิน
บำำ�รุงกองทุุนไม่่ครบตามจำำ�นวนที่่�ต้้องส่่ง (มาตรา ๕ เพิ่่�มมาตรา 
๑๕/๖) 
	กำำ� หนดในกรณีีที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดเป็็นนิิติิบุุคคล ถ้้าการ 

กระทำำ�ความผิิดของนิิติิบุุคคลนั้้�นเกิิดจากการสั่่�งการหรืือการ 
กระทำำ�ของกรรมการ หรืือผู้้�จัดการ หรืือบุุคคลใดซ่ึ่�งรัับผิิดชอบ
ในการดำำ�เนินิงานของนิติิิบุุคคลนั้้�น หรือืในกรณีทีี่่�บุุคคลดังักล่า่ว
มีีหน้้าที่่�ต้้องสั่่�งการหรืือกระทำำ�การ และละเว้้นไม่่สั่่�งการหรืือ 
ไม่่กระทำำ�การจนเป็น็เหตุ ุให้้นิิติิบุุคคลนั้้�นกระทำำ�ความผิดิ ผู้้�นั้้�น
ต้้องรัับโทษตามที่่�บััญญััติิไว้้สำำ�หรัับความผิิดนั้้�น ๆ  ด้้วย (มาตรา ๕ 
เพิ่่�มมาตรา ๑๕/๗) 
	กำำ� หนดโทษความผิิดตามมาตรา ๑๕/๖ และมาตรา 
๑๕/๗ ถ้้าอธิิบดีีกรมสรรพสามิิตหรืือผู้้�ได้้รัับมอบหมายจาก
อธิิบดีีกรมสรรพสามิิตเห็็นว่่าผู้้�ต้องหาไม่่ควรได้้รัับโทษถึึงจำำ�คุก 
ให้้มีีอำำ�นาจเปรีียบเทีียบได้้ (มาตรา ๕ เพิ่่�มมาตรา ๑๕/๘) 
	 ๔. แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้นายกรััฐมนตรีี รััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงการคลัง และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง การพััฒนา
สัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์รัักษาการตามพระราชบัญัญัติัินี้้� 
และให้้มีีอำำ�นาจออกประกาศหรืือ ระเบีียบเพื่่�อปฏิิบััติิตาม 
พระราชบััญญััติินี้้� ทั้้�งนี้้� ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับราชการของกระทรวง
นั้้�น ประกาศหรืือระเบีียบนั้้�น เมื่่�อได้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา 
แล้้ว ให้้ใช้้บัังคัับได้้ (มาตรา ๖ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๒๔)
	 นอกจากนี้้� ประเทศไทยได้้มีีประกาศปฏิิญญาผู้้�สููงอายุุ
ไทย๖ เมื่่�อวัันที่่� ๒๓ มีีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึ่�งเป็็นปีีเดีียวกัันกัับ
ที่่�องค์์การสหประชาชาติิได้้จััดประชุุมและเชิิญชวนให้้ประเทศ
สมาชิิกร่่วมกัันส่่งเสริิม กิิจกรรมเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดกัับ
ผู้้�สูงอายุุและประกาศให้้เป็็นปีีสากลว่่าด้้วยผู้้�สูงอายุุ ปฏิิญญา 
ผู้้�สูงอายุไุทยจึึงเป็น็พันัธกรณีเีพื่่�อให้ผู้้้�สูงอายุไุด้มี้ีคุุณภาพชีวิีิตที่่� 
ดีีได้้รัับการคุ้้�มครองและพิิทัักษ์์สิิทธิิ โดยมีีสาระสํําคััญของ
ปฏิิญญาผู้้�สูงอายุุไทย ดัังนี้้� 
	ข้ อ ๑ ผู้้�สูงอายุุต้้องได้้รัับปััจจััยพื้้�นฐานในการดํํารงชีีวิิต
อย่่างมีีคุุณค่่าและศัักดิ์์�ศรีี ได้้รัับการพิิทัักษ์์และคุ้้�มครองให้้พ้้น
จากการถููกทอดทิ้้�ง และละเมิิดสิิทธิิโดยปราศจากการเลืือก
ปฏิิบััติิ โดยเฉพาะผู้้�สูงอายุุที่่�ไม่่สามารถพึ่่�งตนเองได้้และผู้้�พิการ
ที่่�สููงอายุุ 
	ข้ อ ๒ ผู้้�สูงอายุุควรอยู่่�กับครอบครัวโดยได้้รัับความเคารพ
รัักความเข้้าใจความเอื้้�ออาทร การดููแลเอาใจใส่่ การยอมรัับ
บทบาทของกันัและกันัระหว่า่งสมาชิกิในครอบครัวั เพื่่�อให้เ้กิิด 
ความสััมพัันธ์์อัันดีีในการอยู่่�ร่วมกัันอย่่างเป็็นสุุข 
	ข้ อ ๓ ผู้้�สูงอายุุควรได้้รัับโอกาสในการศึึกษาเรีียนรู้้�และ
พััฒนาศัักยภาพของตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง เข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร
และบริิการทางสัังคมอัันเป็็นประโยชน์์ในการดํํารงชีีวิิต เข้้าใจ
ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมรอบด้้าน เพื่่�อสามารถปรัับบทบาท 
ของตนให้้สมวััย
	ข้ อ ๔ ผู้้�สูงอายุุควรได้้ถ่่ายทอดความรู้้�ประสบการณ์์ให้้
สัังคม มีีโอกาสได้้ทํํางานที่่�เหมาะสมกับัวััยและตามความสมัคัรใจ 
โดยได้้รัับค่่าตอบแทนที่่�เป็็นธรรม เพื่่�อให้้เกิิดความภาคภููมิิใจ 
และเห็็นชีีวิิตมีีคุุณค่่า 
	ข้ อ ๕ ผู้้�สูงอายุคุวรได้้เรีียนรู้้�ในการดููแลสุุขภาพอนามััย

๖ 	 มาตรฐานการสงเคราะห์์ผู้้�สูงอายุุ.กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น กระทรวงมหาดไทย
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ของตนเอง ต้้องมีีหลัักประกััน และสามารถเข้้าถึึงบริิการด้้าน
สุุขภาพอนามััยอย่่างครบวงจรโดยเท่่าเทีียมกััน รวมทั้้�งได้้รัับ
การดููแล จนถึึงวาระสุุดท้้ายของชีีวิิตอย่่างสงบตามคตินิิยม 
	ข้ อ ๖ ผู้้�สูงอายุสุ่่วนใหญ่่พึ่่�งพาตนเองได้้สามารถช่วยเหลืือ
ครอบครัวและชุุมชน มีีส่่วนร่่วมในสัังคม เป็็นแหล่่งภููมิิปััญญา
ของคนรุ่่�นหลััง มีีการเข้้าสัังคม มีีนัันทนาการที่่�ดีีและมีีเครือข่่าย
ช่่วยเหลืือซ่ึ่�งกัันและกัันในชุุมชน 
	ข้ อ ๗ รััฐ โดยการมีีส่่วนร่่วมขององค์์กรภาคเอกชน 
ประชาชน สถาบัันสัังคมต้้องกํําหนดนโยบายและแผนหลัักด้้าน
ผู้้�สููงอายุุส่่งเสริิมและประสานให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องดํําเนิิน
การอย่่างต่่อเนื่่�องให้้บรรลุุผลตามเป้้าหมาย 
	ข้ อ ๘ รััฐ โดยการมีีส่่วนร่่วมขององค์์กรภาคเอกชน 
ประชาชน สถาบัันสัังคมต้้องตรา กฎหมายว่่าด้้วยผู้้�สูงอายุ ุเพื่่�อ
เป็็นหลัักประกัันและการบัังคัับใช้้ในการพิิทัักษ์์สิิทธิิคุ้้�มครอง
สวััสดิิภาพ และจััดสวััสดิิการแก่่ผู้้�สูงอายุุ 
	ข้ อ ๙ รััฐ โดยการมีีส่่วนร่่วมขององค์์กรภาคเอกชน 
ประชาชน สถาบัันสัังคมต้้องรณรงค์์ ปลููกฝัังค่่านิิยมให้้สัังคม
ตระหนัักถึึงคุุณค่่าของผู้้�สููงอายุุตามวััฒนธรรมไทยที่่�เน้้นความ
กตััญญููกตเวทีี และเอื้้�ออาทรต่่อกััน 
	 นอกจากนี้้� การเตรีียมการออมของแต่่ละคนเพื่่�อให้้มีี
ความพร้้อมตามสมควรยามเข้้าสู่่�วัยชราเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นและ
สำำ�คัญ ประชาชนจำำ�นวนมากท่ี่�ไม่่ได้้อยู่่�ในระบบท่ี่�มีีหลััก
ประกัันมั่่�นคงในยามสููงวััยดัังเช่่นข้้าราชการหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�
ของรััฐท่ี่�อยู่่�ในระบบบำำ�เหน็็จบำำ�นาญ ตามกฎหมายว่่าด้้วย
บำำ�เหน็็จบำำ�นาญข้้าราชการ หรืือกฎหมายว่่าด้้วยกองทุุน
บำำ�เหน็็จบำำ�นาญข้้าราชการ จึึงได้้มีีการตราพระราชบััญญััติิ
กองทุุนการออมแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึ่�งเป็็นการออมภาค
สมััครใจไว้้ให้้เป็็นทางเลืือกของประชาชนด้้วยโดยรััฐให้้การ
สนัับสนุุนเงิินสมทบ ดัังมีีเหตุุผลในการตรากฎหมายฉบัับนี้้� 
ไว้้ว่า ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยกำำ�หนดให้้รัฐ 
ต้้องดํําเนิินการตามแนวนโยบายด้้านเศรษฐกิิจ คืือ จััดให้้มีี

การออมเพื่่�อการดํํารงชีีพในยามชราแก่่ประชาชน และ 
เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐอย่่างทั่่�วถึึงประชากรภาคแรงงานส่่วนใหญ่่
ของประเทศท่ี่�เป็็นแรงงานนอกระบบยัังไม่่ได้้รับความ
คุ้้�มครองเพ่ื่�อการชราภาพอย่่างทั่่�วถึึงจึึงมีีความเส่ี่�ยงท่ี่�จะตก
อยู่่�ในความยากจนในวัยัสููงอายุ ุอัันเน่ื่�องมาจากไม่ม่ีีช่องทาง
หรืือโอกาสเข้้าถึึงระบบการออมเงินิในขณะท่ี่�อยู่่�ในวัยัทํํางาน 
เพ่ื่�อสร้้างความมั่่�นคงในบั้้�นปลายของชีีวิตตลอดจนเพ่ื่�อ
เป็็นการสร้้างวิินััยในการออมของประชาชนคนไทยในวััย 
ทํํางาน จึึงจััดตั้้�งกองทุุนเพ่ื่�อเป็็นช่่องทางการออมขั้้�นพื้้�นฐาน
ให้้แก่่ผู้้�ท่ี่�ยัังไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองเพื่่�อการชราภาพให้้ได้้รัับ
ผลประโยชน์์ในรููปบํํานาญ อัันเป็็นการสร้้างความเท่่าเทีียม
และความเป็็นธรรมในการดููแลจากภาครััฐ
	 ในอนาคตอัันใกล้้จะเห็็นได้้ว่่า ในการเข้้าสู่่�สังคม 
ผู้้�สูงอายุุจะทํําให้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ 
สัังคม และประสบปััญหาเชิิงโครงสร้้างประชากรที่่�มีีสััดส่่วน 
ผู้้�สูงอายุุเป็็นอััตราสููง ส่่งผลต่่อการจ้้างงาน ระบบสวััสดิิการ
สัังคม และภาคบริกิารสํําหรัับผู้้�สูงอายุโุดยเฉพาะประเทศกํําลััง
พััฒนา โดยประเทศไทยถููกจััดให้้เป็็นประเทศที่่�อยู่่�ในสัังคม 
ผู้้�สูงอายุุ๗ (Aging Society) มาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๔๘ นั่่�นคืือ
ประเทศไทยมีีประชากรผู้้�สูงอายุุร้้อยละ ๑๐.๔ ในปีีพ.ศ. ๒๕๔๘ 
และประชากรผู้้�สูงอายุุของประเทศไทยมีีแนวโน้้มสููงข้ึ้�นเรื่่�อย ๆ  
โดยสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ คาดการณ์์ว่่า
ปริิมาณประชากรไทยที่่�มีีอายุุ ๖๐ ปีีข้ึ้�นไปในปีีพ.ศ. ๒๕๖๘ 
จะมีีสััดส่่วนเพิ่่�มข้ึ้�นเป็็น ๒๐% ของประชากรทั่่�วประเทศ นั่่�น
หมายถึึงประเทศไทยจะเข้้าสู่่�การเป็็นสัังคมผู้้�สูงอายุุโดยสมบููรณ์์ 
(Aged Society) การที่่�ประเทศไทยต้้องก้้าวเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุ
อย่่างรวดเร็็วจะส่่งผลให้้วิิถีีชีีวิิต ในสัังคมเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง
อย่่างรวดเร็็ว หน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยเฉพาะภาครััฐ
และองค์์กร ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นต้้องมีมีาตรการออกมารองรับั
เพื่่�อลดผลกระทบที่่�จะเกิิดข้ึ้�นในอนาคตต่่อไป

๗ 	อ้ างแล้้ว. ข้้อ ๘

ภาพหน้้าปก
	 ภาพโดย FuSuSu. จาก Pixabay
แหล่่งข้้อมููล
	บั นทึึกท้้ายพระราชบััญญััติิ. พระราชบััญญััติิผู้้�สูงอายุุ (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ โดย วรรณวณััช สว่่างแจ้้ง กลุ่่�มงานพััฒนา
กฎหมาย สำำ�นักกฎหมาย สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร (ออนไลน์์) ค้้นเมื่่�อ ๒๖ กัันยายน ๒๕๖๕ จากเว็็บไซต์ https://
www.parliament.go.th/
	 มาตรฐานการสงเคราะห์์ผู้้�สููงอายุุ.กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น กระทรวงมหาดไทย (ออนไลน์์) ค้้นเมื่่�อ ๒๘ กัันยายน 
๒๕๖๕ จากเว็็บไซต์ http://www.dla.go.th/index.jsp
	 กรมกิิจการผู้้�สูงอายุุ (ออนไลน์์) ค้้นเมื่่�อ ๒๙ กัันยายน ๒๕๖๕ จากเว็็บไซต์ https://www.dop.go.th/th/aboutus/๙
สููงวััย...ไม่่ไร้้ค่า โดยกรมประชาสััมพัันธ์์ (ออนไลน์์) ค้้นเมื่่�อ ๒๙ กัันยายน ๒๕๖๕ จากเว็็บไซต์ https://www.prd.go.th/th/
https://mgronline.com/dhamma/detail/๙๕๑๐๐๐๐๐ ๓๘๗๒๗
	รู้ �หรืือไม่่?๑ตุุลาคม คืือวััน“วัันผู้้�สููงอายุุสากล”. เดลิินิิวส์์ออนไลน์์ ค้้นเมื่่�อ ๒๙ กัันยายน ๒๕๖๕ จากเว็็บไซต์ https://
www.dailynews.co.th/articles/๓๓๐๗๔๗/
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ปััญหาจากข้้อหารืือกฎหมายที่่�น่่าสนใจ

การพิิจารณาใช้้สิทธิบอกเลิิกสััญญา
หรืือเร่่งรััดติิดตามให้้แก้้ไขงานให้้เป็็นไปตามสััญญา**

สิตางศุ์ ตั้งศิร*ิ

ข้้อเท็็จจริิง
	สำำ�นั กงาน ศ. ได้้ทำำ�สัญญาจ้้างก่่อสร้้าง กัับบริิษััท ก. 
เพื่่�อก่่อสร้้างอาคารอเนกประสงค์์และปรัับปรุุงถนนภููมิิทััศน์์
รอบสำำ�นักังาน ศ. ราคาค่า่จ้า้ง ๑๖,๔๕๙,๐๐๐ บาท กำำ�หนด
เวลาแล้้วเสร็็จทั้้�งหมดภายใน ๒๑๐ วััน แบ่่งเป็็น ๑๑ งวดงาน 
ตรวจรัับงานและเบิิกจ่่ายค่่าจ้้างแล้้ว ๘ งวดงาน เป็็นเงิิน 
๑๑,๑๙๒,๑๒๐ บาท ยัังไม่่ตรวจรัับงานและไม่่ได้ ้
เบิิกจ่่ายค่่าจ้้างอีีก ๓ งวดงาน เป็็นเงิิน ๕,๒๖๖,๘๘๐ บาท 
เนื่่�องจากหลังัคาของอาคารต้อ้งมุงุด้ว้ยแผ่่น Metal Sheet 
ขนาดความหนา ๐.๕๕ มิิลลิิเมตร ตามรายการประมาณการ 
ค่่าก่่อสร้้างอาคารอเนกประสงค์แ์ละปรัับปรุุงถนนภููมิิทััศน์์
รอบสำำ�นักงาน ศ. เอกสารแนบท้้ายสััญญา ผนวก ๓  
ซ่ึ่�งถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสััญญา และพื้้�นของอาคารต้้องไม่่มีี
การสร้้างทางเดิินลาด (Curb Ramp) แต่่ผู้้�รับจ้้าง 
ได้้มุุงหลัังคาด้้วยแผ่่น Metal Sheet ขนาดความหนา ๐.๔๗ 
มิิลลิิเมตร และสร้้างทางเดิินลาด (Curb Ramp) ไปก่่อน
โดยที่่�ยัังไม่่ได้้รัับการอนุุมััติิให้้แก้้ไขสััญญา ผู้้�รับจ้้างอ้้างว่่า
ไ ด้้ดำำ� เ นิินการไปตามคำำ�สั่่� งของผู้้�ค วบคุุมงานและ 
คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุที่่�สำำ�นักงาน ศ. แต่่งตั้้�ง จึึงขอ
ส่่งมอบงานและขอเบิิกเงิินค่่าจ้้าง ส่่วนผู้้�ควบคุุมงาน/ 
คณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุเสนอขออนุุมััติิเพื่่�อแก้้ไขสััญญา
โดยให้้เหตุุผลว่่าเนื่่�องจากได้้รัับแจ้้งจากผู้้�รัับจ้้างว่่าแผ่่น 
Metal Sheet ขนาดความหนา ๐.๕๕ มิิลลิิเมตร ไม่่มีี
จำำ�หน่่ายทั่่�วไป จะต้้องสั่่�งผลิิตจากโรงงานเท่่านั้้�น ซ่ึ่�งโรงงาน
จะรัับผลิิตในปริิมาณ ๓,๐๐๐ ตารางเมตรข้ึ้�นไป แต่่ปริิมาณ
งานของโครงการมีีเพีียง ๑,๕๐๘ ตารางเมตร จึึงมีีความ
จำำ�เป็็นต้้องใช้้แผ่่น Metal Sheet ขนาด ๐.๔๗ มิิลลิิเมตร 
แทน และอ้้างว่่าสำำ�นักงาน ศ. มีีนโยบายให้้ใช้้พื้้�นที่่�อาคาร
อเนกประสงค์์จอดรถยนต์์ได้้ด้้วย แต่่สำำ�นักงาน ศ. ไม่่อนุุมััติิ
ให้้แก้้ไขสััญญา และได้้มีีหนัังสืือ ๒ ฉบัับ เร่่งรััดให้้ผู้้�รับจ้้าง
ทำำ�การแก้้ ไขงานใ ห้้ เ ป็็นไปตามสััญญาโดยระบุุ ว่่า 

หากผู้้�รับจ้้างเพิิกเฉยจะพิิจารณาบอกเลิิกสััญญา แต่่ผู้้�รับจ้้าง
ก็็เพิิกเฉย ต่่อมาสำำ�นักงาน ศ. ตรวจสอบข้้อมููลพบว่่า
สำำ�นักงานมาตรฐานผลิิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรมได้้มีีการออกใบ
อนุุญาตแสดงเครื่่�องหมายมาตรฐานให้้กัับผู้้�ประกอบการ 
ที่่�มีีขอบข่่ายผลิิตแผ่่น Metal Sheet ขนาดความหนา ๐.๕๕ 
มิิลลิิเมตร และพบว่่ามีีผู้้�ประกอบการที่่�มีีแผ่่น Metal Sheet 
ขนาดความหนา ๐.๕๕ มิิลลิิเมตร จำำ�หน่่ายทั่่�วไปตั้้�งแต่่ปีี 
๒๕๖๓ ถึึงปััจจุุบััน

ข้้อหารืือ๑ 
	 ๑. การที่่�สำำ�นักงาน ศ. มีีหนัังสืือเร่่งรััดติิดตามให้้ผู้้�รับ
จ้้างแก้้ไขงานให้้เป็็นไปตามสััญญาจำำ�นวน ๒ ครั้้�งแล้้ว แต่่
ผู้้�รับจ้้างยัังคงเพิิกเฉยไม่่ดำำ�เนิินการ กรณีีดัังกล่่าวเพีียง
พอแล้้วหรืือไม่่ อย่่างไร หากสำำ�นัักงาน ศ. จะดำำ�เนิินการ
บอกเลิิกสััญญาต่่อไป
	 ๒. ในการบริิหารสััญญา หากสำำ�นักงาน ศ. จะมีี
หนัังสืือเร่่งรััดติิดตามให้้ผู้้�รับจ้้างมาทำำ�การแก้้ไขงานให้้เป็็น
ไปตามสัญัญาอีกีครั้้�งโดยกำำ�หนดระยะเวลาดำำ�เนินิการตาม
สมควร กรณีีดัังกล่่าวจะยัังดำำ�เนิินการได้้หรืือไม่่ อย่่างไร

คำำ�วินิิจฉััยของสำำ�นักงานอััยการสููงสุุด
	สำำ�นั กงานอััยการสููงสุุดพิิจารณาแล้้ว มีีความเห็็นดัังนี้้� 
จากข้้อหารืือทั้้�งสองข้้อดัังกล่่าวเป็็นประเด็็นเรื่่�องเดีียวกััน 
จึึงพิิจารณารวมกัันว่่า ตามสััญญาดัังกล่่าวข้้อ ๑๗ กำำ�หนด
ว่่า “หากผู้้�รับัจ้า้งไม่ส่ามารถทำำ�งานให้แ้ล้ว้เสร็จ็ภายในเวลา
ที่่�กำำ�หนดไว้้ในสััญญา ..... หากผู้้�ว่าจ้้างเห็็นว่่าผู้้�รับัจ้้างจะไม่่
สามารถปฏิิบััติิตามสััญญาต่่อไปได้้ ผู้้�ว่าจ้้างจะใช้้สิิทธิิบอก
เลิิกสััญญา ..... ก็็ได้้ .....” การที่่�สำำ�นักงาน ศ. ในฐานะผู้้�ว่า
จ้้างมีีหนัังสืือเร่่งรััดติิดตามให้้ผู้้�รับจ้้างแก้้ไขงานให้้เป็็นไป
ตามสััญญาจำำ�นวน ๒ ครั้้�งแล้้ว แต่่ผู้้�รับจ้้างยัังคงเพิิกเฉย 
ไม่่ดำำ�เนิินการ สำำ�นักงาน ศ. ย่่อมมีีสิิทธิิบอกเลิิกสััญญาได้้ตาม
นััยข้้อสััญญาดัังกล่่าว ประกอบมาตรา ๓๘๖ และมาตรา 

* 	อั ยการพิิเศษฝ่่ายสััญญาและหารืือ ๒ สำำ�นักงานที่่�ปรึึกษากฎหมาย สำำ�นักงานอััยการสููงสุุด
**	 สำำ�นวนข้้อหารืือสำำ�นักงานอััยการสููงสุุด สำำ�นักงานที่่�ปรึึกษากฎหมาย เลขรัับที่่� ห.๕๑/๒๕๖๕
๑  	สำำ�นั กงาน ศ. ได้้ขอหารืือหลายประเด็็น แต่่บทความนี้้�ขอนำำ�เสนอปััญหาจากข้้อหารืือเพีียงประเด็็นเดีียว
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๓๘๗ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์๒  ซ่ึ่�งการบอก
เลิิกสััญญาในกรณีีนี้้�เป็็นสิิทธิิของสำำ�นักงาน ศ. ในฐานะ 
ผู้้�ว่าจ้้างที่่�จะเป็็นผู้้�พิจารณาว่่าจะใช้้สิิทธิิดัังกล่่าวหรืือไม่่  
โดยอาจคำำ�นึึงถึึงสภาพงานและเนื้้�องานที่่�ผู้้�รับจ้้างได้้ดำำ�เนิินการ 
แล้้วเสร็็จ รวมถึึงผลดีีผลเสีียที่่�อาจเกิิดข้ึ้�นจากการใช้้สิิทธิิ
บอกเลิิกสััญญาดัังกล่่าว ในชั้้�นนี้้� หากสำำ�นักงาน ศ. ยัังมิิได้้
แสดงเจตนาบอกเลิิกสััญญาไปยัังผู้้�รับจ้้าง และประสงค์์จะ
มีีหนัังสืือเร่่งรััดติิดตามให้้ผู้้�รับจ้้างมาทำำ�การแก้้ไขงานให้้เป็็น
ไปตามสัญัญาอีกีครั้้�งโดยกำำ�หนดระยะเวลาดำำ�เนินิการตาม
สมควรก็็สามารถกระทำำ�ได้้ แต่่ทั้้�งนี้้� ในระหว่่างการพิิจารณา
ดำำ�เนิินการทางใดทางหนึ่่�งดัังกล่่าว สำำ�นักงาน ศ. ไม่่ควรเข้้า
ใช้้ประโยชน์์ในงานจ้้างหรืือพััสดุุส่่วนที่่�ยัังไม่่ได้้รัับมอบ 
ดัังกล่่าว เพื่่�อมิิให้้เกิิดการโต้้แย้้งข้ึ้�นได้้ว่่ามีีการรัับมอบงาน
ที่่�ได้้ทำำ�แล้้วโดยปริิยาย

หมายเหตุุ
	 ๑. 	 ตามนััยมาตรา ๓๘๖ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่ง
และพาณิิชย์์ ซ่ึ่�งเป็็นหลัักกฎหมายทั่่�วไป คู่่�สัญญามีีสิิทธิิเลิิก
สััญญาโดยข้้อสััญญาและโดยบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย 
สำำ�หรัับการจััดซื้้�อจััดจ้้างของหน่่วยงานของรััฐ ในกรณี ี
ที่่�หน่่วยงานของรััฐจะเป็็นฝ่่ายบอกเลิิกสััญญานั้้�น มาตรา 
๑๐๓ แห่่งพระราชบัญัญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริหิาร
พััสดุุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้้กำำ�หนดให้้อยู่่�ในดุุลพิินิิจของ 
ผู้้�มีอำำ�นาจ๓ ที่่�จะบอกเลิิกสััญญาหรืือข้้อตกลง ในกรณีีที่่�มีี
เหตุุบอกเลิิกสััญญาหรืือข้้อตกลง ดัังต่่อไปนี้้� 
		  (๑)	 เหตุุตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด
		  (๒) 	เห ตุุ อัันเชื่่� อ ไ ด้้ ว่่ าผู้้� ขายหรืือผู้้�รั บ จ้้าง 
ไม่่สามารถส่งมอบงานหรืือทำำ�งานให้้แล้้วเสร็็จได้้ภายใน
ระยะเวลาที่่�กำำ�หนด

	 	 (๓) 	เหตุุอื่่�นตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติิ
นี้้�หรืือในสััญญาหรืือข้้อตกลง
		  (๔) 	เหตุุอื่่�นตามระเบีียบที่่�รััฐมนตรีีกำำ�หนด
	 ๒. ส่่วนกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐจะตกลงกัับคู่่�สัญญา
ที่่�จะบอกเลิิกสััญญาหรืือข้้อตกลงในการจััดซื้้�อจััดจ้้างตาม 
พระราชบััญญััติิการจัดัซื้้�อจััดจ้้างและการบริหิารพัสัดุุภาครัฐั 
พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้้�น มาตรา ๑๐๓ แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว
ได้้กำำ�หนดให้้ผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาได้้เฉพาะในกรณีีที่่�เป็็น
ประโยชน์์แก่่หน่่วยงานของรััฐโดยตรงหรืือเพื่่�อประโยชน์์
สาธารณะหรืือเพื่่�อแก้้ไขข้้อเสีียเปรีียบของหน่่วยงานของรััฐ
ในการที่่�จะปฏิิบััติิตามสััญญาหรืือข้้อตกลงนั้้�นต่่อไป 
	 ๓.	 ในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ว่าจ้้างยังัมิิได้้
ใช้้สิิทธิบิอกเลิกิสัญัญาและยังัติดิตามเร่่งรัดัความคืบืหน้า้ใน
การเตรีียมงานของผู้้�รับจ้้างมาโดยตลอด สำำ�นักงานอััยการ
สููงสุุดเคยวิินิิจฉััยข้้อหารืือตามสำำ�นวนข้้อหารืือเลขรัับท่ี่� 
ห.๑๙๒/๒๕๕๕ ว่่ากรณีีดัังกล่่าวเป็็นดุุลพิินิิจของผู้้�ว่าจ้้าง 
ถืือไม่่ได้้ว่่าผู้้�ว่าจ้้างสละสิิทธิิการบอกเลิิกสััญญาดัังกล่่าว 
ผู้้�ว่าจ้้างสามารถใช้้สิิทธิิบอกเลิิกสััญญาได้้ โดยดำำ�เนิินการ
ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๓๘๗ 
	 ๔.	สำำ� หรัับขั้้�นตอนในการบอกเลิิกสััญญานั้้�น มีี 
คำำ�พิพากษาศาลฎีีกาท่ี่� ๔๕๖๕/๒๕๖๑ วิินิิจฉััยว่่าในการ
บอกเลิิกสััญญา ไม่่จำำ�ต้องบอกกล่่าวให้้ต้้องแก้้ไขการผิิด
สััญญาก่่อน 
	 ๕.	 ในการแสดงเจตนาเลิิกสััญญานั้้�น หนัังสืือแจ้้ง
ให้้ชำำ�ระหนี้้�ไม่่ถืือเป็็นหนัังสืือบอกเลิิกสััญญา เมื่่�อยััง 
ไม่่ปรากฏว่าเจ้้าหนี้้�ได้้บอกเลิกิสัญัญา สััญญายังัมีผีลผููกพันัอยู่่� 
(คำำ�พิพากษาศาลฎีีกาท่ี่� ๒๓๓๐/๒๕๕๘) แต่่หากลููกหนี้้�
ผิิดนััดผิิดสััญญาเกี่่�ยวกัับการชำำ�ระหนี้้�อีีก และเจ้้าหนี้้�มีีความ
ประสงค์์จะบอกเลิิกสััญญา เจ้้าหนี้้�ต้้องบอกกล่่าวไปยััง 

๒  	 ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์
		  มาตรา ๓๘๖  ถ้้าคู่่�สัญญาฝ่่ายหนึ่่�งมีีสิิทธิิเลิิกสััญญาโดยข้้อสััญญาหรืือโดยบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย การเลิิกสััญญาเช่่นนั้้�นย่่อมทำำ�ด้วยแสดง 
	 เจตนาแก่่อีีกฝ่่ายหนึ่่�ง
		  แสดงเจตนาดัังกล่่าวมาในวรรคก่อนนั้้�น ท่่านว่่าหาอาจจะถอนได้้ไม่่ 
		  มาตรา ๓๘๗ ถ้้าคู่่�สัญญาฝ่่ายหนึ่่�งไม่่ชำำ�ระหนี้้� อีีกฝ่่ายหนึ่่�งจะกำำ�หนดระยะเวลาพอสมควร แล้้วบอกกล่่าวให้้ฝ่่ายนั้้�นชำำ�ระหนี้้�ภายในระยะ 
	 เวลานั้้�นก็็ได้้ ถ้้าและฝ่่ายนั้้�นไม่่ชำำ�ระหนี้้�ภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนดให้้ไซร้ อีีกฝ่่ายหนึ่่�งจะเลิิกสััญญาเสีียก็็ได้้

 ๓ 	 พระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. ๒๕๖๐
		  มาตรา ๑๕  ผู้้�มีอำำ�นาจอนุุมััติิสั่่�งซื้้�อหรืือสั่่�งจ้้างพััสดุุโดยวิิธีีใดตามพระราชบััญญััติินี้้�จะเป็็นผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งใดและภายในวงเงิินเท่่าใด ให้้เป็็น 
	 ไปตามระเบีียบที่่�รััฐมนตรีีกำำ�หนด
	 ระเบีียบกระทรวงการคลัังว่่าด้้วยการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. ๒๕๖๐
		  ข้้อ ๖  ผู้้�มีอำำ�นาจดำำ�เนิินการตามระเบีียบนี้้� ได้้แก่่ ผู้้�ซ่ึ่�งดำำ�รงตำำ�แหน่่งเป็็นหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ เว้้นแต่่กระทรวงกลาโหมหรืือหน่่วยงาน 
	 ของรััฐอื่่�นที่่�ผู้้�รักษาการตามระเบีียบประกาศกำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐนั้้�นสามารถกำำ�หนดหน่่วยงานระดัับใด ผู้้�บังคัับบััญชาชั้้�นใด ตำำ�แหน่่งใด  
	มี อำำ�นาจดำำ�เนินิการตามระเบียีบนี้้�ก็็ให้ก้ระทำำ�ได้ ้และเมื่่�อได้ก้ำำ�หนดเป็น็ประการใดแล้ว้ ให้แ้จ้้งผู้้�รักษาการตามระเบียีบและสำำ�นักังานการตรวจเงินิ 
	 แผ่่นดิินทราบด้้วย
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ลููกหนี้้�โดยให้้ระยะเวลาแก่่จำำ�เลยพอสมควรตามประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๓๘๗ การที่่�เจ้้าหนี้้�บอก
เลิิกสััญญาทัันทีีโดยไม่่ให้้ระยะเวลาแก่่ลููกหนี้้�ในการชำำ�ระ
หนี้้�ก่่อนตามสมควรจึึงไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ถืือว่่าสััญญายััง
ไม่่เลิิกกััน (คำำ�พิพากษาศาลฎีีกาที่่� ๔๗๘๘/๒๕๔๙)
	 ในกรณีีที่่�เจ้้าหนี้้�บอกเลิิกสััญญาโดยมีีหนัังสืือแจ้้งให้้
ลููกหนี้้�ชำำ�ระหนี้้�ภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด หากเพิิกเฉยขอ
ถืือเป็็นการแสดงเจตนาบอกเลิิกสััญญา และต่่อมาเจ้้าหนี้้�
ได้้มีีหนัังสืือบอกกล่่าวทวงถามอีีกฉบัับนั้้�น ศาลฎีีกาได้้วาง
แนววิินิิจฉััยว่่าเป็็นกรณีีที่่�เจ้้าหนี้้�สละประโยชน์์จากเงื่่�อนไข
ในหนัังสืือบอกกล่่าวทวงถามในฉบัับแรก โดยเจ้้าหนี้้�จะถืือ
เอาเงื่่�อนไขตามการบอกกล่่าวทวงถามและการบอกเลิิก
สััญญาในฉบัับที่่�สองแทน
	 คำำ�พิพากษาศาลฎีีกาท่ี่� ๑๕๔๓๓/๒๕๕๗ โจทก์์มีี
หนัังสืือบอกกล่่าวทวงถามแจ้้งให้้จำำ�เลยที่่� ๑ ชำำ�ระหนี้้� 
ค่่าเช่่าซื้้�อที่่�ค้้างชำำ�ระงวดที่่� ๑๖ ถึึง ๑๘ ภายใน ๑๐ วััน หาก
เพิิกเฉยขอถืือเป็็นการแสดงเจตนาบอกเลิิกสััญญา จำำ�เลย
ที่่� ๑ รัับหนัังสืือวัันที่่� ๑๒ มิิถุุนายน ๒๕๔๖ ครบกำำ�หนด ๑๐ 
วััน ในวัันที่่� ๒๒ มิิถุุนายน ๒๕๔๖ หากจำำ�เลยที่่� ๑ ไม่่ชำำ�ระ
ย่่อมถืือว่่าสััญญาเลิิกกััน แต่่หลัังจากโจทก์์มีีหนัังสืือบอก
กล่่าวทวงถามแล้้ว โจทก์์มีีหนัังสืือบอกกล่่าวทวงถาม 
อีีกฉบัับ เรีียกให้้จำำ�เลยที่่� ๑ ชำำ�ระค่่าเช่่าซื้้�อที่่�ค้้าง เบี้้�ยปรัับ 
และค่่าติิดตาม ภายใน ๑๐ วััน หากไม่่ชำำ�ระจะถืือเป็็นการ
แสดงเจตนาบอกเลิกิสัญัญากับัจำำ�เลยที่่� ๑ อีีก เท่า่กับัโจทก์์
สละประโยชน์์จากเงื่่�อนไขในหนัังสืือบอกกล่่าวทวงถามใน
ฉบัับแรก โดยโจทก์์จะถืือเอาเงื่่�อนไขตามการบอกกล่่าว
ทวงถามและการบอกเลิิกสััญญาในฉบัับที่่�สองแทน
	 ๖. ในการจััดซื้้�อจััดจ้้างของหน่่วยงานของรััฐ หาก
ปรากฏว่่าคู่่�สัญญาไม่่สามารถปฏิิบััติิตามสััญญาหรืือข้้อ
ตกลงได้ ้และจะต้อ้งมีกีารปรับัตามสัญัญาหรือืข้อ้ตกลงนั้้�น 
หากจำำ�นวนเงิินค่่าปรัับจะเกิินร้้อยละสิิบของวงเงิินค่่าพััสดุุ
หรืือค่่าจ้้าง ระเบีียบกระทรวงการคลังว่่าด้้วยการจััดซื้้�อจััด
จ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้้อ ๑๘๓ 
กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐพิิจารณาดำำ�เนิินการบอกเลิิก
สััญญาหรืือข้้อตกลง เว้้นแต่่คู่่�สัญญาจะได้้ยิินยอมเสีียค่่า
ปรัับให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐ โดยไม่่มีีเงื่่�อนไขใด ๆ  ทั้้�งสิ้้�น ให้้
หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐพิิจารณาผ่่อนปรนการบอกเลิิก
สััญญาได้้เท่่าที่่�จำำ�เป็็น ทั้้�งนี้้� หน่่วยงานของรััฐต้้องปฏิิบััติิตาม
หนัังสืือคณะกรรมการวิินิิจฉััยปััญหาการจััดซื้้�อจััดจ้้างและ
การบริิหารพััสดุุภาครัฐ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/
ว ๘๓ ลงวัันที่่� ๒๒ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๒ เรื่่�อง การซ้้อมความ
เข้้าใจการบอกเลิิกสััญญาหรืือข้้อตกลง ตามระเบีียบ

กระทรวงการคลังว่่าด้้วยการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหาร
พััสดุุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้้อ ๑๘๓
	 ๗.	สำำ� หรัับประเด็น็ที่่�สำำ�นักงานอัยัการสูงูสุดุได้ต้อบ
ข้้อหารืือดัังกล่่าวข้้างต้้นโดยให้้คำำ�แนะนำำ�เพิ่่�มเติิมว่่าใน
ระหว่่างการพิิจารณาใช้้สิิทธิิบอกเลิิกสััญญา หรืือเร่่งรััด
ติิดตามให้้แก้้ไขงานให้้เป็็นไปตามสััญญา สำำ�นักงาน ศ. 
ไม่่ควรเข้้าใช้้ประโยชน์์ในงานจ้้างหรืือพััสดุุส่ว่นที่่�ยังัไม่่ได้้รัับ
มอบดัังกล่่าว เพื่่�อมิิให้้เกิิดการโต้้แย้ง้ข้ึ้�นได้้ว่่ามีีการรัับมอบ
งานที่่�ได้้ทำำ�แล้้วโดยปริิยาย นั้้�น มีีแนวคำำ�วินิิจฉััยที่่�น่่าสนใจ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรัับมอบงานโดยปริิยาย ดัังนี้้�
	 คำำ�พิพากษาศาลฎีีกาท่ี่� ๒๐๘๙/๒๕๔๐ วิินิิจฉััยว่่า  
นัับแต่่วัันทำำ�สััญญา โจทก์์ทำำ�งานถึึงปีีเศษแต่่ยัังไม่่เสร็็จสิ้้�น
แล้้วโจทก์ก็์็ละทิ้้�งงาน จำำ�เลยจึึงหาช่่างมาดำำ�เนินิการต่อ่ ดัังนี้้�
การกระทำำ�ของจำำ�เลยดัังกล่่าวเป็็นการรัับมอบงานในส่่วน
ที่่�โจทก์์ทำำ�ไปแล้้วโดยปริิยาย โจทก์์จึึงมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับเงิิน
ค่่าจ้้างในการก่่อสร้้างในส่่วนดัังกล่่าว 
	 คำำ�วินิิจฉััยข้้อหารืือของสำำ�นักงานอััยการสููงสุุด 
สำำ�นวนข้้อหารืือ เลขรัับท่ี่� ห.๑๑๐/๒๕๖๔ วิินิิจฉััยว่่า ใน
กรณีีที่่�ตามสััญญาจ้้างเหมาก่่อสร้้างได้้กำำ�หนดการจ่่ายเงิิน
ค่่าจ้้างเป็็นงวด ๆ  และได้้ระบุุว่่า “... การเบิิกจ่่ายเงิินค่่าจ้้าง
งวดใดงวดหนึ่่�งตามสััญญานี้้� จะกระทำำ�ได้้ต่่อเมื่่�อผู้้�รับจ้้างได้้
ส่่งมอบงานในงวดนั้้�น ๆ  เรีียบร้้อย และคณะกรรมการตรวจ
การจ้้างได้้ตรวจรัับงานไว้้และเห็็นว่่าถููกต้้องครบถ้้วนตาม
สััญญาแล้้วผู้้�รับจ้้างจึึงมีีสิิทธิิที่่�จะเบิิกงวดนั้้�น ๆ  ได้้ ...” เป็็น
สััญญาที่่�มีีการแบ่่งการตรวจรัับงานเป็็นส่่วน ๆ  ตามงวดการ
จ่่ายเงิิน โดยเป็็นการตรวจรัับงานเพื่่�อการจ่่ายเงิินเท่่านั้้�น 
แต่่มิิใช่่การตรวจรัับมอบงานตามสััญญา หากผู้้�ว่าจ้้างเข้้าไป
ใช้้พื้้�นที่่�โครงการดัังกล่่าวก่่อนการตรวจรัับมอบงานตาม
สััญญา อาจถืือได้้ว่่าเป็็นการรัับมอบงานโดยปริิยายได้้ ซ่ึ่�ง
อาจส่่งผลต่่อการเริ่่�มนัับระยะเวลารัับประกัันความชำำ�รุด
บกพร่่องและการคิดิค่่าปรับั ทั้้�งนี้้� ในกรณีทีี่่�ผู้้�ว่าจ้้างประสงค์์
ใช้้พื้้�นที่่�มีีความพร้้อมที่่�จะสามารถเข้้าใช้้งานได้้แล้้ว ต้้อง
คำำ�นึึงด้้วยว่่าการเข้้าใช้้พื้้�นที่่�ส่่วนนั้้�น ๆ จะเป็็นอุุปสรรค
กีีดขวางหรืือส่่งผลกระทบต่่อการทำำ�งานก่่อสร้้างของผู้้�รับ
จ้้างสำำ�หรับัโครงการส่ว่นที่่�ยังัไม่แ่ล้ว้เสร็จ็นั้้�นหรือืไม่ ่อย่า่งไร 
และในการเข้้าใช้้พื้้�นที่่�บางส่่วนก่่อนการตรวจรัับงานที่่�แล้้ว
เสร็็จบริิบููรณ์์ทั้้�งสััญญา ผู้้�ว่าจ้้างควรพิจิารณาเจรจาทำำ�ความ
ตกลงกัับผู้้�รับจ้้างให้ชั้ัดเจนว่า่มิิใช่่การตรวจรับัมอบงานตาม
สััญญาและระยะเวลารัับประกัันความชำำ�รุดบกพร่่องของ
งานตามสัญัญายังัไม่เ่ริ่่�มนับัจนกว่า่ผู้้�ว่าจ้า้งจะได้รั้ับมอบงาน
ที่่�แล้้วเสร็็จบริิบููรณ์์ตามสััญญาแล้้ว 
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เจาะ...ฎีกาเด่น
ผู้้�เสีียหายโดยนิิติินััยในความผิิดฐานฉ้้อโกง

กัับการให้้สิินบนเจ้้าพนัักงาน

รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์*
มนต์ชัย ชนินทรลีลา**

วรจักร์  กันตา***

*	 ประธานแผนกคดีเลืือกตั้้�งในศาลอุุทธรณ์์.  
**	 รองอธิิบดีีผู้้�พิพากษาศาลอาญาคดีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบกลาง.  
***	 เจ้้าพนัักงานคดีปฏิิบััติิการ ศาลอาญาคดีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบกลาง.  
๑ 	 ฎ. ๑๖๖๖/๒๕๖๒ พยานหลัักฐานโจทก์์ฟัังได้้ว่่า จำำ�เลยเป็็นฝ่่ายไปเรีียกเงิินจากโจทก์์เพื่่�อเป็็นการตอบแทนในการไปว่ิ่�งเต้้นให้้สามีีโจทก์์ได้้รัับ 
	 พระราชทานอภััยโทษ หลัังจากมอบเงิินให้้จำำ�เลย ๒๕๐,๐๐๐ บาท จำำ�เลยไม่่สามารถดำำ�เนิินการให้้สามีีโจทก์์ได้้รัับพระราชทานอภััยโทษได้้  
	 เมื่่�อโจทก์์ทวงถามจำำ�เลยก็็บ่่ายเบี่่�ยงและไม่่ยอมคืืนเงิินให้้ แสดงว่่าจำำ�เลยไม่่มีีเจตนาที่่�จะว่ิ่�งเต้้นให้้สามีีโจทก์ได้้รับพระราชทานอภััยโทษหรืือ 
	รู้้� อยู่่�แล้้วว่่าไม่่สามารถวิ่่�งเต้้นกรณีีดัังกล่่าวได้้ อัันเป็็นการแสดงข้้อความอัันเป็็นเท็็จหรืือหลอกลวงโจทก์์  ศาลฎีีกาโดยมติิที่่�ประชุุมใหญ่่ เห็็นว่่า โจทก์์ 
	 ได้้รัับความเสีียหายเป็็นพิิเศษ จึึงเป็็นผู้้�เสีียหายมีีอำำ�นาจฟ้้องคดีีในข้้อหานี้้�ได้้ และกรณีีฟัังไม่่ได้้ว่่าโจทก์์มีีเจตนาตั้้�งแต่่แรกจะวิ่่�งเต้้นให้้สามีีโจทก์์ 
	 ได้้รัับพระราชทานอภััยโทษ แต่่โจทก์์กระทำำ�ไปเพราะถููกจำำ�เลยหลอกลวง ถืือไม่่ได้้ว่่าโจทก์์มีีส่่วนร่่วมในการกระทำำ�ความผิิด โจทก์์จึึงเป็็นผู้้�เสีียหาย 
	 โดยนิิติินััยมีีสิิทธิินำำ�คดีมาฟ้้องได้้ (ประชุุมใหญ่่ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๒).  

	 คำำ�พิพากษาศาลฎีีกาท่ี่� ๓๓๕/๒๕๖๓  พยานหลัักฐานโจทก์และโจทก์ร่่วมฟัังได้้ว่า จำำ�เลยกัับพวกกล่่าวอ้้างว่่า 
สามารถช่วยเหลืือฝากโจทก์ร่่วมเข้้าทำำ�งานรัับราชการในองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหรืือเทศบาลในเขตจัังหวััดบุุรีีรัมย์์
ได้้อันเป็็นความเท็็จ ความจริิงแล้้วจำำ�เลยกัับพวกไม่่สามารถช่วยเหลืือฝากโจทก์ร่่วมเข้้าทำำ�งานรัับราชการในองค์์การ
บริิหารส่่วนตำำ�บลหรืือเทศบาลในเขตจัังหวััดบุุรีีรัมย์์ตามท่ี่�กล่่าวอ้้างได้้ โดยการหลอกลวงของจำำ�เลยกัับพวกเป็็น 
เหตุใุห้้โจทก์ร่์่วมหลงเช่ื่�อว่า่เป็น็ความจริงิและมอบเงินิ ๕๕๐,๐๐๐ บาท ให้้จำำ�เลยไปดำำ�เนินิการตามท่ี่�จำำ�เลยกับัพวก
กล่่าวอ้้าง ถืือว่่าโจทก์ร่่วมได้้รับความเสีียหายเป็็นพิิเศษ จึึงเป็็นผู้้�เสีียหายมีีอำำ�นาจฟ้้องคดีีในข้้อหานี้้�ได้้  ส่่วนท่ี่�โจทก์
ร่่วมมอบเงิิน ๕๕๐,๐๐๐ บาท ให้้จำำ�เลยไปนั้้�นล้้วนเกิิดขึ้้�นเพราะถููกจำำ�เลยหลอกลวง ถืือไม่่ได้้ว่าโจทก์ร่่วมเป็็น 
ผู้้�ก่่อให้้จำำ�เลยกระทำำ�ความผิิด โจทก์ร่่วมจึึงเป็็นผู้้�เสีียหายโดยนิิติินััยมีีสิทธิร้้องทุุกข์์ให้้ดำำ�เนิินคดีีแก่่จำำ�เลยในความผิิด
ฐานฉ้้อโกงได้้ 

(ทวีีป ตัันสวััสดิ์์� - เสรีี เพศประเสริิฐ - เรวััตร สกุุลคล้้อย)  

	 ข้้อสัังเกต  ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความ
อาญา “ผู้้�เสีียหาย”หมายถึึง บุุคคลผู้้�ได้้รัับความเสีียหาย
เนื่่�องจากการกระทำำ�ผิดฐานใดฐานหนึ่่�ง ...” และตามแนว
คำำ�พิพากษาศาลฎีีกา ผู้้�เสีียหายนั้้�นต้้องเป็็นผู้้�เสีียหายโดย
นิิติินััยด้้วย จึึงจะมีีอำำ�นาจร้้องทุุกข์์ ฟ้้องร้้อง ขอเข้้าร่่วมเป็็น
โจทก์์กัับพนัักงานอััยการ กล่่าวคืือ ต้้องเป็็นผู้้�ที่่�ไม่่มีีส่่วน 
ในการกระทำำ�ผิิด หรืือไม่่เป็็นผู้้�ใช้้หรืือสนัับสนุุนหรืือรู้้�เห็็น
ในการกระทำำ�ผิดหรืือการกระทำำ�ที่่�มีีวััตถุุประสงค์์ที่่�ผิิดต่่อ
กฎหมายนั้้�นด้้วย
	สำำ� หรัับความผิิดอัันเกี่่�ยวการเรีียก รัับหรืือยอมจะรัับ
ทรััพย์สิ์ิน หรืือประโยชน์์อื่่�นใดสำำ�หรัับตนเองหรืือผู้้�อื่่�น...ของ
เจ้้าพนัักงาน หรืือผู้้�ที่่�เป็็นคนกลางนั้้�น จะเห็็นว่่าเมื่่�อมีีผู้้�รับ
ก็็ต้้องมีีผู้้�ให้้ ประเด็็นว่่าเมื่่�อผู้้�ที่่�ให้้ทรััพย์์สิินต่่อเจ้้าพนัักงาน 
หรืือบุคุคลผู้้�เป็็นคนกลางเรีียก รัับหรือืยอมจะรับัสิินบนแล้ว้
ไม่่ได้้รัับผลตามที่่�ตกลงกัันไว้้ และต่่อมาทราบว่่าตนเองถููก

หลอกลวงเช่่นนี้้�จะร้้องทุุกข์์ หรืือฟ้้องร้้อง หรืือขอเข้้าร่่วม
เป็็นโจทก์์กัับพนัักงานอััยการ ดำำ�เนิินคดีกัับเจ้้าพนัักงาน 
หรืือผู้้�ที่่�เป็็นคนกลางได้้หรืือไม่่ ซ่ึ่�งประเด็็นดัังกล่่าวนี้้�มีี 
คำำ�พิพากษาฎีีกาที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังนี้้�
	 กรณีีแรกคืือ จำำ�เลยไม่่มีีเจตนาจะดำำ�เนิินการใดที่่�
กล่่าวอ้้างกัับผู้้�เสีียหายมาเลยตั้้�งแต่่แรก แต่่จำำ�เลยเป็็นฝ่่าย
หลอกลวงว่่าสามารถดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย 
ของผู้้�เสีียหายได้้ ดัังตััวอย่่างคดีีก่่อนหน้้านี้้�ที่่�ถืือว่่าเป็็น 
“ผู้้�เสีียหายโดยนิิติินััย”  โดยผู้้�เสีียหายมิิได้้มีีเจตนาจะวิ่่�งเต้้น
มาแต่่แรกแต่่กระทำำ�ไปเพราะจำำ�เลยเป็็นฝ่่ายมาหลอกลวง
ผู้้�เสีียหายก่่อน ถืือไม่ไ่ด้ว่้่ามีส่ี่วนร่ว่มในการกระทำำ�ความผิดิ 
จึึงเป็็นผู้้�เสีียหายโดยนิิติินััย (ฎ. ๑๖๖๖/ ๒๕๖๒ ปชญ.)๑ 
หรืือไม่่ปรากฏว่าผู้้� เ สีียหายให้้เ งิินจำำ� เลยไปเพื่่�อให้้ 
จำำ�เลยนำำ�ไปให้้เจ้้าพนัักงานกระทำำ�การอัันมิิชอบด้้วย 
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๒ 	 ฎ. ๔๐๐๕/๒๕๕๑ การที่่�จำำ�เลยหลอกลวงโจทก์์ร่่วมโดยกล่่าวเท็็จชัักชวนโจทก์์ร่่วมให้้นำำ�เงิินไปซื้้�อเบี้้�ยเลี้้�ยงทหารล่่วงหน้้ารายละ ๒,๐๐๐ บาท  
	 จากยอดเบี้้�ยเลี้้�ยงทหารที่่�สามารถเบิิกจ่่ายได้้จริิงรายละ ๒,๖๐๐ บาท ซ่ึ่�งความจริิงจำำ�เลยไม่่สามารถนำำ�เงิินไปซื้้�อเบี้้�ยเลี้้�ยงทหารและมิิได้้มีีส่่วน 
	 เกี่่�ยวข้อ้งกับัการเบิกิจ่่ายเบี้้�ยเลี้้�ยงแต่่อย่า่งใด เป็็นเหตุใุห้้โจทก์์ร่่วมหลงเชื่่�อตกลงซื้้�อเบี้้�ยเลี้้�ยงทหารรวม ๑๑๘ ราย และมอบเงินิรวม ๒๓๖,๐๐๐ บาท  
	 ให้้แก่่จำำ�เลยไป การกระทำำ�ของจำำ�เลยเป็็นความผิิดฐานฉ้้อโกงตาม ป.อ. มาตรา ๓๔๑, เมื่่�อไม่่ปรากฏว่ามีีข้้อห้้ามการซื้้�อขายเบี้้�ยเลี้้�ยงทหาร ดัังนั้้�น  
	 การซื้้�อขายเบี้้�ยเลี้้�ยงทหารที่่�จำำ�เลยหลอกโจทก์์ร่่วมจึึงไม่่ใช่่กิิจการที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เป็็นการต้้องห้้ามแต่่เป็็นเพีียงข้้ออ้้างของจำำ�เลยเพื่่�อจููงใจให้้โจทก์์ 
	ร่ วมหลงเชื่่�อและยิินยอมมอบเงิินให้้จำำ�เลย ซ่ึ่�งโจทก์์ร่่วมได้้รัับความเสีียหายจากการกระทำำ�ของจำำ�เลย โจทก์์ร่่วมจึึงเป็็นผู้้�เสีียหายโดยนิิติินััย ฯ. 
 ๓	 ฎ. ๒๐๗๗/๒๕๖๐ โจทก์์มอบเงิิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท ให้้แก่่จำำ�เลย เพราะจำำ�เลยอ้้างว่่าจะนำำ�ไปให้้เจ้้าพนัักงานตำำ�รวจยศระดัับพลตำำ�รวจตรีี ๒ คน  
	 เพื่่�อช่่วยเหลืือให้้บุุตรสาวโจทก์ส์ามารถสอบเข้้ารัับราชการตำำ�รวจได้ซ่้ึ่�งโจทก์์ย่อ่มจะต้้องทราบดีว่ี่าบุุตรสาวโจทก์จ์ะเข้้ารัับราชการตำำ�รวจได้ต้้้องผ่่าน 
	 การสอบคััดเลืือกโดยการสอบคััดเลืือกเป็็นระเบีียบแบบแผนของทางราชการที่่�เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ที่่�มีีคุุณสมบััติิสามารถสมััครสอบได้้โดยเสรีีและที่่�สำำ�คัญ 
	 การจััดการสอบจะต้้องยุุติิธรรมเพื่่�อที่่�ทางราชการจะได้้คนมีีความสามารถ อัันจะเป็็นประโยชน์์ต่่อประเทศชาติิและประชาชน หากมีีการช่่วยเหลืือ 
	บุ คคลใดบุุคคลหนึ่่�งให้้สามารถสอบผ่่านแสดงว่่ามีีการกระทำำ�อัันเป็็นการทุุจริิต เป็็นการฝ่่าฝืืนกฎหมายและระเบีียบแบบแผนของทางราชการ  
	ถื อได้้ว่่าโจทก์์เป็็นผู้้�ก่อให้้จำำ�เลยกระทำำ�ความผิด โจทก์์จึึงมิิใช่่ผู้้�เสีียหายโดยนิิติินััย ตาม ป.วิิ.อ. มาตรา ๒ (๔)  โจทก์์ไม่่มีีอำำ�นาจฟ้้อง.  

หน้้าที่่� (ฎ. ๕๖๘๒/๒๕๖๒, ๒๖๓๑/๒๕๕๗, ๔๐๐๕/๒๕๕๑๒, 
๔๖๙๑/๒๕๔๗, ๔๗๔๔/๒๕๓๗)  หรืือเพื่่�อช่่วยให้้เข้้าสอบ
ราชการโดยไม่่ต้้องสอบ หรืือจำำ�เลยหลอกลวงเพื่่�อต้้องการ
ให้้ได้้เงิินจากผู้้�เสีียหายเท่่านั้้�น (เช่่น ฎ. ๔๐๐๕/๒๕๕๑, ๔๖๙๑/ 
๒๕๔๗, ๔๗๔๔/๒๕๓๗, ๑๕๐๐/๒๕๓๖, ๒๑๗๔ - ๒๑๗๕/ 
๒๕๓๐)รวมทั้้�งกรณีีตาม ฎ.๓๓๕/๒๕๖๓ ข้้างต้้น
	ส่ วนกรณีีที่่�สอง คืือการที่่�ผู้้�เสีียหายเป็็นฝ่่ายเสนอ
ทรััพย์สิ์ินให้้เจ้้าพนักังานหรือืผู้้�ที่่�เป็น็คนกลาง เพื่่�อให้บุุ้คคล
เหล่่านั้้�นใช้้วิิธีีอัันมิิชอบด้้วยกฎหมายเพื่่�อให้้ผู้้�เสีียหายบรรลุุ
เป้้าหมายของตน ซึ่่�งในกรณีีนี้้�แม้้จะถืือว่่าบุุคคลที่่�จะต้้อง
เสีียทรััพย์์สิินไปนั้้�นเป็็นผู้้�ได้้รัับความเสียีหายจากการหลอกลวง
ของผู้้�กระทำำ�ความผิิด แต่่บุุคคลนั้้�นก็็มิิใช่่ผู้้�เสีียหายโดย
นิิติินััยเนื่่�องจากเป็็นผู้้�มีส่่วนในการกระทำำ�ผิด หรืืออาจเป็็น
ผู้้�ใช้้หรืือสนัับสนุุนหรืือรู้้�เห็็นในการกระทำำ�ผิดหรืือการ 
กระทำำ�ที่่�มีีวััตถุุประสงค์์ที่่�ผิิดต่่อกฎหมาย ดัังนั้้�น  การหลอกลวง
เอาเงิินผู้้�เสีียหายโดยอ้้างว่่าจะนำำ�ไปเป็็นค่่าตอบแทนในการ
วิ่่�งเต้้นให้้เจ้้าพนัักงานดำำ�เนิินการที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 
หรืือนำำ�ไปให้้สิินบนเจ้้าพนัักงานอัันเป็็นการมีีส่่วนร่่วมในวิิธีี
การอัันทุุจริิต ถืือว่่าผู้้�เสีียหายใช้้ให้้จำำ�เลยกระทำำ�ความผิิด 
ย่่อมไม่่ใช่่ผู้้�เสีียหายโดยนิิติินััย เช่่น มอบเงิินให้้จำำ�เลย 
นำำ�ไปให้้เจ้้าพนัักงานเพื่่�อให้้บุุตรของตนเข้้ารัับราชการโดย
ไม่่ต้้องสอบ (ฎ. ๒๐๗๗/๒๕๖๐๓, ๗๓๒๖/๒๕๕๗, ๑๙๖๐/ 
๒๕๓๔)  หรืือให้้เข้้ารัับราชการหรืือเลื่่�อนตำำ�แหน่่งได้้ได้้ด้้วย
วิิธีีการทุุจริิต (ฎ. ๒๐๗๗/๒๕๖๐, ๑๐๑๑๒/๒๕๕๙) หรืือ
หลอกลวงเพื่่�อวิ่่�งเต้้นพนัักงานอััยการหรืือผู้้�พิพากษาล้้มคดี 
(ฎ. ๕๑๗๒/๒๕๕๔)  
	 อนึ่่�ง แม้้ผู้้�เสีียหายจะไม่่ใช่่ผู้้�เสีียหายโดยนิิติินััยก็็ไม่่มีี
อำำ�นาจร้้องทุกข์์ในความผิิดฐานฉ้้อโกงซึ่่�งเป็็นความผิิด 
ต่่อส่่วนตััวเท่่านั้้�น หามีีผลกระทบต่่ออำำ�นาจสอบสวนของ
พนัักงานสอบสวนซ่ึ่�งสามารถดำำ�เนิินการสอบสวนความผิิด
ตามมาตรา ๑๔๓ (ซ่ึ่�งเป็็นความผิิดต่่อแผ่่นดิิน) ได้้โดยชอบไม่่  
เช่่น  คำำ�พิพากษาศาลฎีีกาที่่� ๒๔๑๑/๒๕๖๒  ความผิิดฐาน
เรีียกรัับหรืือยอมรัับทรััพย์์สิิน หรืือประโยชน์์อื่่�นใดสำำ�หรัับ

ตนเองหรืือผู้้�อื่่�น เป็็นการตอบแทนในการที่่�จะจููงใจหรืือได้้
จููงใจเจ้้าพนัักงานโดยวิิธีีอัันทุุจริิตหรืือผิิดกฎหมายตาม ป.อ. 
มาตรา ๑๔๓ เป็็นความผิดต่่อแผ่่นดิิน พนัักงานสอบสวนมีี
อำำ�นาจสอบสวนในความผิิดดัังกล่่าวได้้เอง โดยไม่่จำำ�ต้อง
อาศััยคำำ�ร้องทุุกข์์หรืือการมอบคดีจากผู้้�เสีียหาย แม้้ผู้้�เสีียหาย 
จะไม่่ใช่่ผู้้� เสีียหายโดยนิิติินััยก็็ไม่่มีีอำำ�นาจร้้องทุุกข์์ใน 
ความผิิดฐานฉ้้อโกงซ่ึ่�งเป็็นความผิิดต่่อส่่วนตััวเท่่านั้้�น หามีี
ผลกระทบต่่ออำำ�นาจสอบสวนของพนัักงานสอบสวน ซ่ึ่�ง
สามารถดำำ�เนิินการสอบสวนความผิิดตามมาตรา ๑๔๓ ได้้
โดยชอบไม่่ เมื่่�อพนัักงานสอบสวนได้้ทำำ�การสอบสวนแล้้ว 
ต่่อมาพนัักงานอััยการเห็็นว่่าการกระทำำ�ของจำำ�เลยทั้้�งสาม
เป็็นความผิิดฐานร่่วมกัันเรีียกรัับเงิิน และมีีคำำ�สั่่�งให้้แจ้้ง
ข้้อหาเพิ่่�มเติิม เมื่่�อได้้มีีการแจ้้งข้้อหาดัังกล่่าวแก่่จำำ�เลย 
ทั้้�งสามเพิ่่�มเติิม ถืือได้้ว่่าคดีในความผิิดตามมาตรา ๑๔๓ ได้้
มีีการสอบสวนโดยชอบแล้้ว พนัักงานอััยการโจทก์์ย่่อมมีี
อำำ�นาจฟ้้องตาม ป.วิิ.อ. มาตรา ๑๒๐, โจทก์์บรรยายฟ้้องว่่า 
จำำ�เลยทั้้�งสามร่่วมกัันเรีียกและรัับเงิิน ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ไปจากผู้้� เ สีียหายเป็็นการตอบแทนในการที่่�จะจููงใจ 
เจ้้าพนักังานในตำำ�แหน่ง่อดีตีประธานศาลฎีกีาและประธาน
ศาลฎีีกาโดยวิิธีีอัันทุุจริิต ให้้กระทำำ�การตามหน้้าที่่�โดย
ยกเลิิกคำำ�พิพากษาของศาลฎีีกาที่่�ตััดสิินให้้ จ. เป็็นฝ่่าย 
แพ้้คดี และมีีคำำ�สั่่�งใหม่่ให้้ จ. เป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินได้้ 
เป็็นการบรรยายฟ้้องที่่�ครบองค์์ประกอบความผิิดตาม  
ป.อ. มาตรา ๑๔๓ แล้้ว ส่่วนจำำ�เลยทั้้�งสามจะได้้ไปจููงใจ 
เจ้้าพนักังานในตำำ�แหน่ง่อดีตีประธานศาลฎีกีาและประธาน
ศาลฎีีกาให้้กระทำำ�การในหน้้าที่่�ให้้เป็็นคุุณแก่่ จ. หรืือไม่ ่ 
หาใช่่องค์์ประกอบความผิิดตาม ป.อ. มาตรา ๑๔๓ ไม่่ แม้้
คดีดัังกล่่าวถึึงที่่�สุุดไปก่่อนที่่�จำำ�เลยทั้้�งสามจะร่่วมกัันเรีียก
และรัับเงิินจากผู้้�เสีียหาย ซ่ึ่�งจำำ�เลยทั้้�งสามไม่่สามารถจูงใจ
เจ้้าพนักังานในตำำ�แหน่ง่อดีตีประธานศาลฎีกีาและประธาน
ศาลฎีีกาให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่� ให้้เป็็นคุุณแก่่ จ. ได้้ก็็ตาม  
ก็็ไม่่ทำำ�ให้้การกระทำำ�ของจำำ�เลยทั้้�งสามไม่่เป็็นความผิิด
เพราะขาดองค์์ประกอบความผิิดไปแต่่อย่่างใด
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ดร. กนก จุลมนต*์
ภาษาองักฤษส�ำหรบันกักฎหมาย

วิิเคราะห์์ข้้อสอบแปลอัังกฤษเป็็นไทยผู้้�ช่่วยผู้้�พิิพากษา (สนามใหญ่่)

สอบวัันที่่� ๑๒ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๕ [ตอนที่่� ๒]

		ข้  อสอบแปลนี้้�มีีทั้้�งหมด ๗ ประโยค ในบทความ
ตอนที่่�แล้้ว๑ ได้้นำำ�เสนอประโยคที่่� ๑ และ ๗ ไปแล้้ว 
บทความนี้้�จะนำำ�เสนอประโยคที่่�เหลืืออยู่่� 
		  ประโยคที่่�สอง “The legislation combines 
more than 20 existing laws relating to narcotics, 
some unchanged since the 1970s.”
		  ธงคำำ�ตอบ “กฎหมายดัังกล่่าวรวบรวมกฎหมาย
เกี่่�ยวกัับยาเสพติิดที่่�มีีอยู่่�แล้้วจำำ�นวนมากกว่่า ๒๐ ฉบัับ 
ไว้้ด้้วยกััน โดยกฎหมายบางฉบัับไม่่ได้้มีีการแก้้ไข
เปลี่่�ยนแปลงมาตั้้�งแต่่ช่่วงทศวรรษที่่� ๑๙๗๐”
		  “The legislation” ในที่่�นี่่�เป็็นการพููดถึึงอีีกครั้้�ง 
(refer) ถึึงคำำ�ว่า “a new narcotics bill” ในประโยค
แรก
		  “combine” แปลว่่า “รวมกััน นำำ�มารวมกััน 
ประกอบกััน” โดยในประโยคนี้้�เติิม -s เนื่่�องจากประธาน
คืือ The legislation เป็็นเอกพจน์์ กริิยาจึึงเติิม -s  
ตามหลัักเรื่่�องความสอดคล้้องของประธานกัับกริิยา 
(Agreement of Subject and Verb)
		  “existing” เป็็นคำำ�คุณศััพท์์ (adj.) แปลว่่า  
“ที่่�มีีอยู่่�”synonyms: current, extant, existent
		  “relate to” เป็็นกริิยา (v.) แปลว่่า “เกี่่�ยวกัับ 
สััมพัันธ์์กัับ เชื่่�อมโยงกัับ”synonym: link with, connect
		ส่  วน “the1970s” ออกเสีียงว่่า “nineteen - 
seventies” ส่่วนใหญ่่จะเรีียกย่อ่ ๆ  the “Seventies” 
หรืือ the “70s” หรืือทศวรรษที่่� ๗๐ คืือ ช่่วงเวลาระยะ
เวลา ๑๐ ปีี ตั้้�งแต่่ ๑๙๗๐-๑๙๗๙
		  ประโยคที่่�สาม “Those range from laws and 
penalties relating to drug possession, smuggling 
and distribution, to confiscation of assets  
relating to drug and organized crime”

		  ธงคำำ�ตอบ “กฎหมายเหล่่านั้้�นครอบคลุมตั้้�งแต่่
กฎหมายและโทษทางอาญาที่่�เกี่่�ยวกัับการมีียาเสพติิด
ไว้้ในครอบครอง การลัักลอบนำำ�เข้้ายาเสพติิด และ 
การจำำ�หน่่ายยาเสพติิด ไปจนถึึงการริิบทรััพย์์สิินที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติดิและอาชญากรรมที่่�มีีลัักษณะเป็น็
องค์์กร”
		  “those” แปลว่่า “เหล่่านั้้�น สิ่่�งเหล่่านั้้�น พวกที่่� 
จำำ�พวกนั้้�น” เป็็นสรรพนาม (pronoun) ที่่�แทนสิ่่�งที่่�มีี
มากกว่่าหนึ่่�งหน่่วย โดยสรรพนามจะแทนนามที่่�อยู่่�ข้าง
หน้้าหรือืในประโยคข้างหน้า้ ซ่ึ่�งในรูปูประโยคนี้้� those 
แทน 20 existing laws ในประโยคข้างหน้้า 
		  เมื่่�อ Those เป็็นประธานของประโยคเป็็นพหููพจน์์ 
กริิยา range จึึงเป็็นรููปเอกพจน์์ (คืือ ไม่่ต้้องเติิม -s)
		  “penalty” แปลว่่า “โทษ การลงโทษ ค่่าปรัับ”  
โดยในธงคำำ�ตอบแปลเฉพาะเจาะจงลงไปว่่า “โทษทาง
อาญา” หากผู้้�เข้้าสอบแปลว่่า “โทษ” ก็็ไม่่น่่าจะถืือว่่า
ไม่่สมบููรณ์์จนเป็็นเหตุุให้้เสีียคะแนนในส่่วนนี้้�แต่่อย่่างใด 
		คำำ�ต่  าง ๆ  ดัังต่่อไปนี้้�ล้้วนเป็็นคำำ�ศัพท์์ภาษาอัังกฤษ
กฎหมายที่่� เป็็นทางการและเป็็นคำำ�ที่่� บััญญััติิไว้้ใช้้ 
โดยเฉพาะที่่�ต้้องจดจำำ� drug possession = การมี ี
ยาเสพติิดไว้้ในความครอบครอง, drug smuggling =  
การลัักลอบนำำ�เข้้ายาเสพติิด และ drug distribution = 
การจำำ�หน่่ายยาเสพติิด
		  “organized crime” ธงคำำ�ตอบแปลว่่า  
อาชญกรรมที่่�มีีลัักษณะเป็็นองค์์กร แต่่อาจแปลว่่า 
“องค์์กรอาชญกรรม” ก็็ได้้
		  ประโยคที่่�สี่่� “The new law shifts away from 
the old concept that emphasizes only  
suppression because more suppression has not 
resulted in drug eradication.”

*	 ผู้้�พิพากษาศาลชั้้�นต้้นประจำำ�กองผู้้�ช่วยผู้้�พิพากษาศาลฎีีกา.
	คำำ� แปลภาษาอัังกฤษจาก www.dictionary.com และ www.thesaurus.com
๑ 	 คอลััมน์์ “ภาษาอัังกฤษสำำ�หรัับนัักกฎหมาย”.จุุลสารข่่าวเนติิบััณฑิิตยสภา ฉบัับเดืือนกรกฎาคม ๒๕๖๕ ปีีที่่� ๓๕ ฉบัับที่่� ๓๙๖ หน้้า ๑๐-๑๑
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	 	 ธงคำำ�ตอบ “กฎหมายฉบัับใหม่่เปลี่่�ยนแปลง 
แนวความคิิดเดิิมที่่�เน้้นเพีียงการปราบปรามเท่่านั้้�น 
เพราะการปราบปรามที่่�หนัักข้ึ้�นไม่่ได้้มีีผลในการกำำ�จัด
ยาเสพติิดให้้หมดสิ้้�นไป”
		  “shift” แปลว่่า “เปลี่่�ยน” synonyms: 
change, move, relocate
		  “ส่่งผลให้้เกิิด/เป็็นเหตุุให้้” นอกจากคำำ�ว่า  
“result in” แล้้ว ยังัสามารถใช้้คำำ�ว่า “bring about, 
engender, cause”
	 “eradicate” แปลว่่า “กำำ�จััด/ขจััดจนหมดสิ้้�น 
ถอนรากถอนโคน” synonyms: annihilate, eliminate, 
erase, exterminate
		  ประโยคที่่�ห้้า “Punishment will now be  
divided between low level, which means drug 
users, who will systematically receive  
treatment rather than prison, while high level 
offenders will face more severe punishment.”
		  ธงคำำ�ตอบ “การลงโทษจะแบ่่งออกเป็็นกรณีี
ระดัับรายย่อ่ยที่่�หมายถึึงผู้้�เสพยาเสพติดิ ซ่ึ่�งจะได้รั้ับการ
รัักษาอย่่างเป็็นระบบแทนการลงโทษจำำ�คุก ในขณะที่่� 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดระดัับรายใหญ่่จะได้้รัับการลงโทษที่่�
รุุนแรงข้ึ้�น”
		  “แบ่่งออกเป็็น” เป็็นคำำ�ที่่�ต้้องแปลบ่่อย “to be 
divided (by/between)”
		  “level” แปลว่่า “ระดัับ ชั้้�น ฐานะ”
		  หลัักการลงโทษตามประโยคนี้้�มาจากหลัักการ 
“The punishment must/should fit the 
crime” ซ่ึ่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ “กระบวนการยุุติิธรรม
ทางอาญาในรููปแบบของการแก้้แค้้นทดแทน” 
(“Retributive Justice”) ซ่ึ่�งถืือเป็็นกระบวนการ
ยุุติิธรรมกระแสหลัักในการกำำ�หนดบทลงโทษผู้้�กระทำำ�
ความผิิดให้้ได้้สััดส่่วนกัับความผิิดที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
ก่่อข้ึ้�น (When an offender breaks the law, justice 
requires that they suffer in return, and that  
the response to a crime is proportional to the 
offense) (ที่่�มา: WIKEPEDIA)
	 อย่่างไรก็็ตาม ในห้้วง ๒๐ ปีี ที่่�ผ่่านมา วงการ
ยุุติิธรรมในระดัับสากลได้้ศึึกษาแนวทางเลืือกมา
ทดแทนกระบวนการยุุติิธรรมกระแสหลััก โดยหนึ่่�งใน
นั้้�นคืือ การใช้้กระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์  

(Restorative Justice/RJ) ซ่ึ่�งหมายถึึงการพยายาม
ประสานเยีียวยาความร้้าวฉานด้้วยความพอใจของ 
ทุุกฝ่่าย โดยเมื่่�อปีี ๒๕๔๕ คณะมนตรีีเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งสหประชาชาติิ (ECOSOC) ได้้ให้้การรัับรอง
หลัักการพื้้�นฐานแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการใช้้
กระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ในทางอาญา (Basic 
Principles on the Use of Restorative Justice 
Programmes in Criminal Matters) สัังคมต้้อง
ทำำ�ความเข้้าใจหลัักการของ RJ โดยไม่่เหมารวมว่่า
กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยเป็็นเรื่่�องเดีียวกััน การไกล่่เกลี่่�ย
บางครั้้�งเป็็นเรื่่�องความเกรงใจผู้้�ใหญ่่หรืือเรื่่�องความมีี
อำำ�นาจเหนือืของผู้้�ไปไกล่่เกลี่่�ย ไม่่ได้้นำำ�ไปสู่่�การยินิยอม
พร้้อมใจของผู้้�เสีียหายหรืือการสำำ�นึึกผิิดของผู้้�กระทำำ�ผิด 
RJ ที่่�เข้้าใจถึึงกระบวนการ (process) และผลลััพธ์ ์ 
(outcome) จะทำำ�ให้้ผู้้�กระทำำ�สำำ�นึึกผิิดและผู้้�เสีียหาย
ให้้อภััย (ที่่�มา: สถาบัันเพื่่�อการยุติุิธรรมแห่่งประเทศไทย.
ข่่าวเด่่น/พััฒนาการและอนาคต: ในโอกาสครบรอบ ๒ 
ทศวรรษ การรัับรองข้้อมติิสหประชาชาติิว่่าด้้วย
กระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์. ๒๐ กรกฎาคม 
๒๕๖๕)
	 อนึ่่�ง ในการประชุุม OECD Global Policy  
Roundtable on Equal Access to Justice ที่่�ประเทศ 
ลััตเวีียระหว่่างวัันที่่� ๒๑-๒๓ กัันยายน ๒๕๖๕ ก็็เป็็น 
การประชุุมที่่�มีีรากฐานเน้้นกระบวนการยุุติิธรรมท่ี่�
มีีคน/ประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง (People-centered 
Justice) 
	 ประโยคที่่�หก “Eighty percent of more than 
๓๐๐,๐๐๐ inmates in the Thai penitentiary 
system are currently detained on drug-related 
charges.
	 ธงคำำ�ตอบ “ในปััจจุุบัันร้้อยละ ๘๐ ของผู้้�ต้องขัังซ่ึ่�ง
มีีมากกว่่า ๓๐๐,๐๐๐ คน ในระบบราชทััณฑ์์ของไทย
ต้้องขัังในข้้อหาเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด”
	ข้ อสัังเกตคืือ เวลาเขีียนจำำ�นวนเปอร์์เซ็็นต์์หรืือ
จำำ�นวนร้้อยละข้ึ้�นต้้นประโยค จะไม่่เขีียนในรููปตััวเลข 
แต่่จะเขีียนเป็็นคำำ�ภาษาอัังกฤษ
	 “detain” แปลว่่า “to keep under restraint 
or in custody” synonyms: apprehend, confine, 
delay, jail
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ข้้อสอบผู้้�ช่่วยผู้้�พิิพากษา สนามเล็็ก พ.ศ. ๒๕๖๐
วิิชากฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ข้้อบรรยาย) รวินท์ ชัยภิวัตรภักดี*

วิเคราะห์ข้อสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอย่าง

*	อั ยการจัังหวััดประจำำ�สำำ�นักงานอััยการสููงสุุด สำำ�นักงานที่่�ปรึึกษากฎหมาย

คำำ�ถาม คำำ�ถาม 
	ค วามรัับผิิดเพื่่�อละเมิิดในการกระทำำ�ของตนเอง (Fault 
Liability) กัับความรัับผิิดเพื่่�อละเมิิดในการกระทำำ�ของบุุคคลอื่่�น 
(Vicarious Liability) มีีความหมายอย่่างไร และประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์บััญญััติิเรื่่�องดัังกล่่าวไว้้หรืือไม่่ ให้้ยก
ตััวอย่่างประกอบด้้วย 

	 ธงคำำ�ตอบ	 ธงคำำ�ตอบ
	ค วามรัับผิิดเพื่่�อละเมิิดในการกระทำำ�ของตนเอง (Fault 
Liability) เป็็นหลัักกฎหมายดั้้�งเดิิมที่่�ถืือหลัักว่่า “ผู้้�ใดทำำ� ผู้้�นั้้�น
เท่่านั้้�นที่่�ต้อ้งรัับผิิด” ซ่ึ่�งมีีความหมายว่า่เมื่่�อบุุคคลใดกระทำำ�โดย
จงใจหรืือประมาทเลิินเล่่อก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อบุุคคลอื่่�น
แล้้วบุุคคลนั้้�นย่่อมได้้ชื่่�อว่่าเป็็น “ผู้้�ทำำ�ละเมิิด” ต้้องรัับผิิดชอบ
ในการกระทำำ�ของตนเอง โดยการชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนแก่่ 
ผู้้�ที่่�ได้้รัับความเสียีหายนั้้�น หลักักฎหมายดัังกล่่าวมีีบััญญััติิไว้้ใน
ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๔๒๐ เช่่น การที่่�
จำำ�เลยใช้้มีีดแทงผู้้�ตาย ศาลพิิพากษาลงโทษฐานฆ่่าผู้้�อื่่�นโดย 
ไม่่เจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๐ ถืือว่่า
จำำ�เลยได้้ทำำ�ละเมิิดต่่อผู้้�ตายแล้้วเพราะเป็็นการกระทำำ�โดยจงใจ
ทำำ�ร้ายผู้้�ตายโดยผิิดกฎหมายอยู่่�ในตััว แม้้จะไม่่มีีเจตนาฆ่่าก็็ได้้
ชื่่�อว่่ากระทำำ�ละเมิิด
	ค วามรัับผิิดเพื่่�อละเมิิดในการกระทำำ�ของบุุคคลอื่่�น  
(Vicarious Liability) เป็็นบทยกเว้้นของหลัักกฎหมายละเมิิด
ในสมััยดั้้�งเดิิมที่่�เน้้นความรัับผิิดชอบในการกระทำำ�ของตนเอง
โดยกำำ�หนดให้บุุ้คคลหนึ่่�งบุคุคลใดที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องต้อ้งรับัผิดิ
ในการทำำ�ละเมิิดของผู้้�อื่่�น แม้้บุุคคลนั้้�นไม่่ได้้มีีส่่วนรู้้�เห็็นในการ
ทำำ�ละเมิดินั้้�นเลย โดยมีีแนวความคิดิว่า่บุุคคลดังักล่า่วซึ่่�งมีคีวาม
สััมพัันธ์์ในทางใดทางหนึ่่�งกัับผู้้�ทำำ�ละเมิิด อาจมีีความบกพร่่อง
ในการควบคุุมดููแล และเป็็นบุุคคลที่่�จะชดใช้้เยีียวยาความเสีีย
หายให้้แก่่ผู้้�ที่่�เสีียหายได้้ดีีที่่�สุุด และเมื่่�อความรัับผิิดเพื่่�อละเมิิด
ในการกระทำำ�ของบุุคคลอื่่�นเป็็นข้้อยกเว้้น จึึงต้้องมีีกฎหมาย
บััญญััติิไว้้อย่่างชััดเจน และต้้องตีีความบทบััญญััติิอย่่างจำำ�กัด
เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายและเป็็นธรรมต่่อผู้้�ที่่�ต้้องรัับผิิด
	ค วามรัับผิิดเพื่่�อละเมิิดในการกระทำำ�ของบุุคคลอื่่�นมีี

บััญญััติิไว้้ในประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ดัังนี้้�
	 ๑)	 กรณีีของนายจ้้างร่่วมรัับผิิดในการทำำ�ละเมิิดของ
ลููกจ้้างตามมาตรา ๔๒๕ เช่่น ลููกจ้้างขัับรถไปในทางการที่่�จ้้าง
โดยประมาทเลิินเล่่อเป็็นเหตุุให้้ทรััพย์์สิินของผู้้�อื่่�นเสีียหาย 
นายจ้้างต้้องร่่วมรัับผิิดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนในผลที่่�ลููกจ้้างทำำ�
ละเมิิดด้้วย
	 ๒) กรณีีของตััวการร่่วมรัับผิิดในการทำำ�ละเมิิดของ
ตััวแทนตามมาตรา ๔๒๗ เช่่น นาย ก. ใช้้ให้้ นาย ข. จุุดพลุุเป็็น
สััญญาณเริ่่�มเปิิดงานเลี้้�ยงฉลองปีีใหม่่ อัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งของพิิธีี
เปิิดงาน เมื่่�อนาย ข. จุุดพลุุโดยประมาทเลิินเล่่อเป็็นเหตุุให้้เกิิด
เพลิิงไหม้้ทรััพย์์สิินของผู้้�อื่่�นได้้รัับความเสีียหายอัันเป็็นการทำำ�
ละเมิิด นาย ก. ในฐานะตััวการย่่อมต้้องร่่วมรัับผิิดกัับนาย ข. 
ในผลแห่่งละเมิิดที่่�นาย ข. กระทำำ�ไปตามคำำ�สั่่�งของนาย ก. ด้้วย
	 ๓) 	กรณีีของบิิดามารดา หรืือผู้้�อนุุบาลร่่วมรัับผิิดใน 
การทำำ�ละเมิิดของผู้้�เยาว์์หรืือบุุคคลวิิกลจริิตตามมาตรา ๔๒๙ 
เช่่น บิิดายอมให้้บุุตรผู้้�เยาว์์ อายุุ ๑๖ ปีี ยังัไม่่มีีใบอนุุญาตขัับรถ 
ขัับรถยนต์์ออกไปตามถนนสาธารณะ เป็็นการเสี่่�ยงจะเกิิด
อุุบััติิเหตุุได้้ง่่าย ถืือว่่าบิิดามิิได้้ใช้้ความระมััดระวัังตามสมควร
แก่่หน้้าที่่�ดููแลบุุตรผู้้�เยาว์์ เมื่่�อบุุตรผู้้�เยาว์์ขัับรถชนผู้้�อื่่�นได้้รัับ 
บาดเจ็็บ บิิดาจึึงต้้องร่่วมรัับผิิดในผลที่่�บุุตรทำำ�ละเมิิดด้้วย
	 ๔) 	กรณีีของครูบาอาจารย์์ นายจ้้าง หรืือบุุคคลอื่่�นซ่ึ่�ง
รัับดููแลบุุคคลผู้้�ไร้้ความสามารถร่ว่มรัับผิิดในการทำำ�ละเมิดิของ
ผู้้�ไร้้ความสามารถ ตามมาตรา ๔๓๐ เช่่น หลานอายุุ ๑๓ ปีี 
มาพัักเรีียนหนัังสืืออยู่่�กับตายาย ตายายเป็็นผู้้�ดูแลต้้องรัับผิิด
ฐานละเมิิดร่่วมกัับหลานด้้วย

วิิเคราะห์์วิิเคราะห์์
	ข้ อสอบนี้้�เป็็นข้้อสอบบรรยายหรืือจะเรีียกว่่าข้้อสอบ
วิิเคราะห์์หรืือข้้อสอบทฤษฎีีก็็ได้้ ซ่ึ่�งปกติิการสอบผู้้�ช่วย 
ผู้้�พิพากษาสนามเล็็กนี้้�จะมีีข้้อสอบบรรยาย ๑ ข้้อ โดยเป็็นวิิชา
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ส่่วนการสอบอััยการผู้้�ช่วยสนามเล็็ก
และสนามจิ๋๋�วก็็จะมีีข้้อสอบบรรยายวิิชากฎหมายอาญา ๑ ข้้อ 
โดยเหตุทุี่่�การสอบผู้้�ช่ว่ยผู้้�พิพากษาและอัยัการผู้้�ช่วยใช้้ข้้อสอบ
บรรยายต่่างวิิชากัันก็็เนื่่�องจากเนื้้�อหาการทำำ�งานบางประการ
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ของวิิชาชีีพทั้้�งสองแตกต่่างกััน โดยผู้้�พิพากษาอาจมีีโอกาส 
ทำำ�คดีีแพ่่งมากกว่่าพนัักงานอััยการ ส่่วนพนัักงานอััยการ 
ก็็มีีโอกาสทำำ�คดีอาญามากกว่่าคดีแพ่่ง ซ่ึ่�งในส่่วนของข้้อสอบ
บรรยายนั้้�นมัักจะให้้ผู้้�ทำำ�ข้อสอบได้้วิิเคราะห์์หรืืออธิิบาย 
หลัักกฎหมายต่่าง ๆ เช่่น ข้้อสอบข้้อนี้้�ที่่�ให้้อธิิบายความรัับผิิด 
เพื่่�อละเมิิดในการกระทำำ�ของตนเอง (Fault Liability) กัับความ
รัับผิิดเพื่่�อละเมิิดในการกระทำำ�ของบุุคคลอื่่�น (Vicarious  
Liability) หรืือบางกรณีีก็็ให้้เปรีียบเทีียบหลัักกฎหมายต่่าง ๆ 
เช่่น ข้้อสอบผู้้�ช่วยผู้้�พิพากษาสนามเล็็ก พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่่�ให้้ 
เปรีียบเทีียบการแปลงหนี้้�ใหม่่และการประนีีประนอมยอม 
ความดัังความต่่อไปนี้้�
	 “คำำ�ถาม การแปลงหนี้้�ใหม่่และการประนีีประนอม 
ยอมความ มีีความคล้ายกัันและแตกต่่างกัันอย่่างไรบ้้าง (ให้้ยก 
ความคล้ายกัันและความแตกต่่างกัันมาอย่่างน้้อย ๔ ประการ) 	
	มี กรณีีใดบ้้างที่่� ถืือว่่าเป็็นทั้้�งการแปลงหนี้้�ใหม่่และ
เป็็นการประนีีประนอมยอมความด้้วยหากมีีให้้ยกตััวอย่่าง
ประกอบ (วัันเสาร์์ที่่� ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๑) 

	 ธงคำำ�ตอบ	 ธงคำำ�ตอบ
	 การแปลงหนี้้�ใหม่่และการประนีีประนอมยอมความมีี
ความคล้ายกัันและแตกต่่างกััน ดัังนี้้�
	 ๑.	 การแปลงหนี้้�ใหม่่และการประนีีประนอมยอมความ
ต่่างเป็็นสััญญาที่่�คู่่�กรณีีตกลงเปลี่่�ยนแปลงความรัับผิิดตามหนี้้�
เดิิมด้้วยกััน
	 ๒. 	การแปลงหนี้้�ใหม่่และการประนีีประนอมยอมความ
จะมีีผลทำำ�ให้ห้นี้้�เดิิมระงับัและคู่่�กรณีีผููกพัันกัันตามข้อ้ตกลงใหม่่
	 ๓. 	การแปลงหนี้้�ใหม่่นั้้�นเป็็นเรื่่�องของการเปลี่่�ยนแปลง
สิ่่�งซ่ึ่�งเป็็นสาระสำำ�คัญแห่่งหนี้้� (ประมวลกฎหมายแพ่่งและ
พาณิิชย์์ มาตรา ๓๔๙) ส่่วนการประนีีประนอมยอมความนั้้�น
เป็็นเรื่่�องที่่�คู่่�กรณีต่ี่างยอมการผ่อ่นผันัให้้แก่่กัันและกันั (ประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๘๕๐)
	 ๔. การบัังคัับตามสััญญาประนีีประนอมยอมความนั้้�น
ต้้องมีีหลัักฐานเป็็นหนัังสืือลงลายมืือชื่่�อผู้้�ต้องรัับผิิด (ประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ ์มาตรา ๘๕๐) ส่่วนการแปลงหนี้้�ใหม่่
ไม่่มีีบทบััญญััติิเช่่นนั้้�น แต่่อย่่างไรก็็ตามถ้้าหนี้้�ที่่�แปลงใหม่่นั้้�น 
กฎหมายบัังคัับว่่าจะต้้องมีีแบบของนิิติิกรรมหรืือหลัักฐานใด 
การที่่�จะบัังคัับตามหนี้้�ใหม่่นั้้�นก็็ต้้องมีีการทำำ�ให้ถูู้กต้้องตามแบบ
หรืือมีีหลัักฐานตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ด้้วย
	 ๕.	 การประนีีประนอมยอมความนั้้�น ถ้้าหนี้้�ตามสััญญา
ประนีีประนอมยอมความยัังไม่่ได้้ชำำ�ระ หลัักประกัันหนี้้�เดิิม 
ไม่่ว่่าจำำ�นองหรืือค้ำำ��ประกัันหนี้้�เดิิมหาระงัับไม่่ (คำำ�พิพากษาศาล
ฎีีกาที่่�๑๒๔๒/๒๕๐๘ ที่่� ๑๐๐๗/๒๕๑๗ และที่่� ๑๕๕๑/๒๕๑๗) 

ส่่วนการแปลงหนี้้�ใหม่่ หลัักประกัันหนี้้�เดิิมอัันได้้แก่่จำำ�นอง  
จำำ�นำำ� จะคงอยู่่�ต่่อเมื่่�อคู่่�กรณีีตกลงให้้โอนหลัักประกัันไปด้้วย 
(ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ ์มาตรา ๓๕๒)
	สำำ� หรัับกรณีีที่่�ถืือว่่าเป็็นทั้้�งการแปลงหนี้้�ใหม่่และการ
ประนีีประนอมยอมความมีีได้้
	ตั วอย่า่งที่่� ๑ นายแดงบุุตรนายดำำ�ขับรถยนต์์โดยประมาท
เฉี่่�ยวชนรถจักัรยานยนต์ท์ี่่�นายเหลือืงบุตุรนายขาวขับัขี่่�เป็น็เหตุุ
ให้้นายเหลืืองถึึงแก่่ความตาย นายดำำ�ได้้ทำำ�บันทึึกตกลงชำำ�ระ 
ค่่าเสีียหายให้้แก่่นายขาวจำำ�นวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท โดยผ่่อน
ชำำ�ระ พนัักงานสอบสวนจึึงได้้ทำำ�บันทึึกให้้นายแดง นายดำำ�และ
นายขาวลงลายมืือชื่่�อไว้้เป็็นสำำ�คัญ ดัังนี้้�บัันทึึกดัังกล่่าวจึึงเป็็น
ทั้้�งสััญญาประนีีประนอมยอมความและการแปลงหนี้้�ใหม่่ด้้วย
การเปลี่่�ยนตััวลููกหนี้้� (คำำ�พิพากษาศาลฎีีกาที่่�๖๐๐๔/๒๕๓๙)
	ตั วอย่่างที่่� ๒ นาย ก. ซื้้�อสิินค้้าจากนาย ข. ๑๐๐,๐๐๐ 
บาท นาย ก. ไม่่ยอมชำำ�ระหนี้้�อ้้างว่่าสิินค้้าชำำ�รุดบกพร่่อง ต่่อมา
นาย ก.และ นาย ข. ตกลงกัันโดยนาย ก. ตกลงชำำ�ระคำำ�สินค้้า
เพีียง ๘๐,๐๐๐ บาท แต่่ทำำ�เป็็นสััญญากู้้�เงิินไว้้แทน และนาย ก. 
ไม่่ใด้้โต้้แย้้งเรื่่�องสิินค้้าชำำ�รุดบกพร่่องดัังนี้้� เป็็นทั้้�งสััญญา
ประนีีประนอมยอมความและการแปลงหนี้้�ใหม่่

เคล็็ดไม่่ลัับเคล็็ดไม่่ลัับ
	 บางกรณีีข้้อสอบบรรยายของการสอบผู้้�ช่วยผู้้�พิพากษา
และอััยการผู้้�ช่วยก็็มีีความคล้ายคลึึงกัันแม้้จะเป็็นกฎหมายแพ่่ง
และพาณิชิย์์กัับกฎหมายอาญาซ่ึ่�งต่่างกันัก็็ตาม เช่่น ข้้อสอบผู้้�ช่วย 
ผู้้�พิพากษาสนามเล็็กปีี ๒๕๕๒ ได้้ออกข้้อสอบเรื่่�องความรัับผิิด
โดยเคร่่งครััด (Strict Liability) ส่่วนข้้อสอบอััยการผู้้�ช่วย 
สนามเล็ก็ปี ี๒๕๖๔ ก็็ออกข้อ้สอบเรื่่�องความรับัผิดิโดยเคร่ง่ครัดั
เช่่นกััน ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากหลัักความรัับผิิดโดยเด็็ดขาดเป็็นหลััก
กฎหมายพื้้�นฐานของทั้้�งกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์กัับกฎหมาย
อาญา โดยหลัักกฎหมายดัังกล่่าวมีีพััฒนาการมาจากหลัักใน
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
	 คำำ�ถามข้้อสอบข้้อสอบผู้้�ช่่วยผู้้�พิิพากษา สนามเล็็ก 
ปีี ๒๕๕๒ ความว่่า “ความรัับผิิดเด็็ดขาด” (Strict Liability)  
มีีที่่�มาและหลัักการอย่่างไร ในประมวลกฎหมายแพ่่งและ
พาณิิชย์์มีีหลัักความรัับผิิดโดยเคร่งครัดหรืือไม่่ ให้้ยกตััวอย่่าง
ประกอบ”
	 คำำ�ถามข้้อสอบอััยการผู้้�ช่่วย สนามเล็็กปีี ๒๕๖๔  
ความว่่า “หลััก “ความรัับผิิดเด็็ดขาด” (Strict Liability) คืือ
อะไร กฎหมายอาญามีีหลัักในเรื่่�องนี้้�หรืือไม่่อย่า่งไรและประมวล
กฎหมายอาญามีีบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดความรัับผิิดเด็็ดขาดไว้้ 
หรืือไม่่ อย่่างไร”
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ขั้นตอนการขออนุมัติหมายจับในคดีความผิดตามใบสั่ง

สันติ ผิวทองคำ�*

	ผู้้�  เขีียนได้้ รัับทราบข่่าวสารจากสื่่�อสารมวลชนว่่า 
“ตร. เอาจริิง ใครไม่่จ่่ายค่่าปรับใบสั่่�ง เจอหมายจัับแน่่ เผยสถิิติิ 
สููงสุุดค้้างจ่่าย ๕๙ ใบ”

๑
 และ “เริ่่�มวัันนี้้� โดนใบสั่่�งผิิดจราจร  

ไม่่จ่่ายค่่าปรับ เจอ “ออกหมายจัับ”
๒
 เมื่่�ออ่่านดููเนื้้�อข่่าวแล้้ว

จัับใจความได้้ว่่าต่่อไปนี้้�เจ้้าพนัักงานตำำ�รวจจะขออนุุมััติิศาล 
ออกหมายจัับผู้้�ที่่�ต้้องหาว่่ากระทำำ�ความผิดิ พ.ร.บ. จราจรทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ในคดีที่่�เจ้้าพนัักงานตำำ�รวจกล่่าวหาด้้วยการ 
ออกใบสั่่�ง ข่่าวดัังกล่่าวทำำ�ให้้ผู้้�ใกล้้ชิิดผู้้�เขีียนได้้สอบถามมายััง 
ผู้้� เขีียนเกี่่�ยวกัับอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตำำ�รวจในเรื่่�องดัังกล่่าว 
มาจำำ�นวนมากว่่าทำำ�ได้้หรืือไม่่เพีียงใด ผู้้�เขีียนจึึงขอนำำ�ข้อกฎหมาย
ที่่�เกี่่�ยวข้้องมาพิิจารณาเพื่่�อเป็็นวิิทยาทานดัังนี้้� 
	 ๑.	 คดีีความผิิดตาม “ใบสั่่�ง” ของเจ้้าพนัักงานตำำ�รวจ
หรืือเจ้้าพนัักงานจราจรคืืออะไร 
	คดี ประเภทนี้้�เป็็นความผิิดตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก  
พ.ศ. ๒๕๒๒ หรืือกฎหมายอื่่�นอัันเกี่่�ยวกัับรถหรืือการใช้้ทางที่่�มีี
โทษปรัับสถานเดีียว หรืือมีีโทษจำำ�คุกไม่่เกิิน ๑ เดืือน และมีี 
โทษปรัับ

๓
 หรืือกล่่าวอีีกนััยก็็คืือเป็็น “คดีลหุุโทษ”นั่่�นเอง 

	 ๒. 	อายุุความ + อำำ�นาจศาล ของคดีีใบสั่่�ง 
		  ๒.๑	คดีความผิิดตามใบสั่่�ง เป็็นความผิิด ตาม พ.ร.บ. 
จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ หรืือกฎหมายอื่่�นอัันเกี่่�ยวกัับรถ 
หรืือการใช้้ทาง ที่่�มีีโทษปรับัสถานเดียีว หรือืมีีโทษจำำ�คุกุไม่เ่กินิ 
๑ เดืือนและมีีโทษปรัับ มีีอายุุความ ๑ ปีี ตาม  ป. อาญา มาตรา 
๙๕ (๕)
		  ๒.๒		คดี ความผิิดตามใบสั่่�ง อยู่่�ในอำำ�นาจศาลแขวง 
และอำำ�นาจเปรีียบเทีียบปรับของพนัักงานสอบสวน 
		  ๒.๓		 คดีีประเภทนี้้�มีีอายุุความเพีียง ๑ ปีี นัับแต่่ 
วัันเกิิดเหตุุ พนัักงานสอบสวนจึึงควรเร่่งรััดสอบสวนให้้เสร็็จสิ้้�น
โดยเร็็ว
	 ๓.	 การเริ่่�มต้้นดำำ�เนิินคดีีในคดีีความผิิดเก่ี่�ยวกัับใบสั่่�ง
		  ๓.๑		ขั้้ �นตอนการโต้้แย้้งจากผู้้�มีีรายช่ื่�อเป็็นเจ้้าของรถ 
หรืือผู้้�ครอบครอง 
	 เนื่่�องจากคดีีประเภทนี้้�เป็็นความผิิดเล็็กน้้อย และหาก
เป็็นกรณีีที่่�เจ้้าพนัักงานตำำ�รวจหรืือเจ้้าพนัักงานจราจรพบการ 
กระทำำ�ความผิิดผ่่าน “กล้้องวงจรปิิด” ซ่ึ่�งมิิใช่่ความผิิดซ่ึ่�งหน้้า 

เบื้้�องต้้นเจ้้าพนัักงานตำำ�รวจหรืือเจ้้าพนัักงานจราจร ย่่อมมีี
ข้้อมููลเพีียงอย่า่งเดีียวคืือ “หมายเลขทะเบียีนรถ” ที่่�กระทำำ�ผิด
กฎหมายจราจร กรณีีไม่่แน่่ชััดว่่าผู้้�มีรายชื่่�อถืือกรรมสิิทธิ์์�รถ 
หรืือผู้้�มีรายชื่่�อเป็็นผู้้�ครอบครองรถนั้้�นเป็็นผู้้�ขับขี่่�ฝ่่าฝืืนหรืือ
กระทำำ�ผิด พ.ร.บ. จราจรทางบกฯ ในข้้อหาที่่�กล้้องวงจรปิิดหรืือ 
กล้้อง CCTV บัันทึึกไว้้ได้้หรืือไม่่ กฎหมายจราจรจึึงกำำ�หนด  
“ขั้้�นตอน” ให้้โอกาสแก่่บุุคคลผู้้�มีรายชื่่�อเป็็นเจ้้าของรถหรืือ 
มีีรายชื่่�อเป็็นผู้้�ครอบครองได้้โต้้แย้้งข้้อหาที่่�กล้้องบัันทึึกไว้้เสีียก่่อน
ที่่�จะส่่งเรื่่�องไปให้้พนัักงานสอบสวนดำำ�เนิินคดี นั่่�นหมายความ
ว่่า เจ้้าพนัักงานตำำ�รวจหรืือเจ้้าพนัักงานจราจรยัังไม่่อาจกล่่าว
โทษหรืือกล่่าวหาอัันนำำ�ไปสู่่�การออกหมายเรีียกหรืือออก 
หมายจัับผู้้�มีรายชื่่�อเป็็นเจ้้าของรถหรืือผู้้�มีรายชื่่�อเป็็นผู้้�ครอบครอง  
ได้้ทัันทีีแต่่ต้้องปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนที่่� พ.ร.บ. จราจรทางบก  
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๐ ถึึง มาตรา ๑๔๑/๑ กำำ�หนดดัังต่่อไปนี้้�  
		  (๑)	 เจ้้าพนักังานจราจรพบการกระทำำ�ผิดิผ่า่นกล้อ้ง
วงจรปิิดหรืือ CCTV แล้้ว “ออกใบสั่่�ง” ให้้ผู้้�ขับขี่่�โดย ผููก หรืือ
แสดงใบสั่่�งไว้้ที่่�รถหรือืส่่งใบสั่่�งพร้อ้มด้ว้ยพยานหลักัฐานโดยทาง
ไปรษณีีย์ล์งทะเบีียนตอบรัับไปยังัภููมิิลำำ�เนาของเจ้้าของรถหรืือ
ผู้้�ครอบครองรถ เพื่่�อให้้ชำำ�ระค่่าปรัับภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด
ในใบสั่่�งนั้้�น

๔
 

			   (ก)	 กรณีีเจ้้าพนัักงานจราจร ผููก หรืือแสดง
ใบสั่่�งไว้้ที่่�รถหรืือส่่งใบสั่่�งทางไปรษณีีย์์ แล้้วให้้ถืือว่่าเจ้้าของรถ
หรืือผู้้�ครอบครองรถได้้รัับใบสั่่�งเมื่่�อพ้้นกำำ�หนด ๑๕ วััน นัับแต่่
วัันที่่�ได้้ติิดผููก หรืือแสดงใบสั่่�งไว้้ที่่�รถหรืือวัันที่่�ส่่งใบสั่่�งทาง
ไปรษณีีย์ดั์ังกล่่าว (เว้้นแต่่จะมีีการพิิสููจน์์ได้้ว่่าไม่่มีีการได้้รัับหรืือ
ได้้รัับหลัังจากวัันนั้้�น) 
     			   (ข)	 เมื่่�อเจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองรถได้้รัับ
ใบสั่่�งแล้้ว ให้้สัันนิิษฐานว่่าเจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองรถนั้้�น
เป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิดตามที่่�ระบุุในใบสั่่�ง เว้้นแต่่เจ้้าของรถหรืือ
ผู้้�ครอบครองรถจะได้้แจ้้งต่่อพนัักงานสอบสวนภายใน ๓๐ วััน
นัับแต่วั่ันที่่�ได้รั้ับใบสั่่�งว่า่ผู้้�อื่่�นเป็น็ผู้้�ขับขี่่� และผู้้�นั้้�นยอมรับัว่า่ตน
เป็็นผู้้�ขับขี่่� หรืือในกรณีีที่่�ไม่่มีีผู้้�ใดยอมรัับว่่าเป็็นผู้้�ขับขี่่� เจ้้าของ
รถหรืือผู้้�ครอบครองรถซึ่่�งไม่่ใช่่นิิติิบุุคคลจะต้้องแสดงหลัักฐาน
ให้้พนัักงานสอบสวนเชื่่�อได้้ว่่าตนเองมิิได้้เป็็นผู้้�ขับขี่่�นั้้�น

๕
 

*	ผู้้�พิ พากษาศาลเยาวชนและครอบครัวจัังหวััดระยอง
๑  	เว็็บไซต์ https://www.dailynews.co.th/news/1166650/ ลงวัันที่่� ๒๐  มิิถุุนายน ๒๕๖๕ 
๒  	เว็็บไซต์ https://news.thaipbs.or.th/content/316768 ลงวัันที่่� ๒๐ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ 
๓  	พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๐
๔ 	 พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๐
๕  	พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๐/๑
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 	 	 (๒.) 	กรณีเีจ้้าของรถ หรือืผู้้�ครอบครองรถได้รั้ับใบสั่่�ง
ที่่�เจ้้าพนัักงานจราจรออกแล้้ว ไม่่โต้้แย้้งข้้อหาที่่�แจ้้งในใบสั่่�ง  
ต้้องชำำ�ระค่่าปรัับภายในเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้ในใบสั่่�ง ด้้วยวิิธีีการ
อย่่างหนึ่่�งอย่่างใด ดัังต่่อไปนี้้�
  			   (ก)	ชำำ� ระค่่าปรัับโดยการส่่งธนาณััติิ ตั๋๋�วแลกเงิิน 
ของธนาคาร ทางไปรษณีีย์์ลงทะเบีียนสั่่�งจ่่าย ผู้้�บัญชาการ
ตำำ�รวจแห่่งชาติิ พร้้อมสำำ�เนาใบสั่่�งไปยังัสถานที่่�ที่่�ระบุุไว้้ในใบสั่่�ง 
หรืือชำำ�ระโดยธุุรกรรม บััตรเครดิิต หรืือวิิธีีการอื่่�นผ่่านธนาคาร 
หรืือหน่่วยบริิการรัับชำำ�ระเงิิน ตามจำำ�นวนที่่�ระบุุไว้้ในใบสั่่�ง  
			   (ข)	ชำำ� ระค่า่ปรับัที่่�สถานีตีำำ�รวจ ตามจำำ�นวนที่่�
กำำ�หนดไว้้ในใบสั่่�ง 
			   (ค)	ชำำ� ระค่่าปรัับที่่�สถานีีตำำ�รวจ ตามจำำ�นวน 
ที่่�พนัักงานสอบสวนเปรียีบเทีียบ ในกรณีีนี้้� ให้พ้นัักงานสอบสวน
ทุุ ก ท้้ อ ง ที่่� มีี เข ต อำำ� น า จ ใ น ก า ร เ ป รีี ย บ เ ทีี ย บ ป รัั บ ไ ด้้  
ทั่่�วราชอาณาจัักร
			   (ง)	ผู้้�ชำำ� ระค่่าปรัับตามใบสั่่�งแล้้ว คดีเป็็นอััน
เลิิกกััน

๖
 

		  (๓)	 กรณีีผู้้�ขับขี่่� เจ้้าของรถ หรืือผู้้�ครอบครองรถ 
ได้้รัับใบสั่่�งที่่�เจ้้าพนัักงานจราจรออกแล้้ว ไม่่โต้้แย้้งข้้อหาที่่�แจ้้งใน
ใบสั่่�ง และไม่่ชำำ�ระค่่าปรัับภายในเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้ในใบสั่่�ง 
ให้้เจ้้าพนัักงานจราจร ตำำ�แหน่่งตั้้�งแต่่สารวััตรข้ึ้�นไปมีีหนัังสืือ 
ส่่งทางไปรษณีีย์์ลงทะเบีียนตอบรัับแจ้้งการไม่่ปฏิิบััติิตามใบสั่่�ง
และจำำ�นวนค่่าปรัับที่่�ค้้างชำำ�ระให้้ผู้้�ขับขี่่�หรืือเจ้้าของรถทราบ
ภายใน ๑๕ วัันนัับแต่่วัันที่่�ครบกำำ�หนดชำำ�ระค่่าปรัับตามที่่�ระบุุ
ในใบสั่่�ง และให้้ผู้้�ขับขี่่�หรืือเจ้้าของรถทำำ�การชำำ�ระค่่าปรัับ 
ภายใน ๑๕ วัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้ง หากไม่่ชำำ�ระค่่าปรัับ 
ให้้ดำำ�เนิินการต่่อไปดัังนี้้� 
			   (ก)	 ให้้เจ้้าพนัักงานจราจรแจ้้งจำำ�นวนค่่าปรัับ
ที่่�ค้้างชำำ�ระไปยัังนายทะเบีียน และให้้นายทะเบีียนตรวจสอบ
ข้้อมููลและแจ้้งให้้ผู้้�มาติิดต่่อขอชำำ�ระภาษีีประจำำ�ปีสำำ�หรัับรถคัน
นั้้�นทราบ เพื่่�อไปชำำ�ระค่่าปรัับที่่�ค้้างชำำ�ระภายใน ๓๐ วัันนัับแต่่
วัันที่่�ได้้รัับแจ้้ง ถ้้าผู้้�มาติิดต่่อขอชำำ�ระภาษีีประจำำ�ปีีเป็็นเพีียง
ตััวแทนเจ้้าของรถ ให้้ผู้้�มาติิดต่่อแจ้้งให้้เจ้้าของรถทราบเพื่่�อไป
ชำำ�ระค่่าปรัับภายในระยะเวลา ๓๐ วััน เช่่นกััน  ในการนี้้� ให้้นาย
ทะเบีียน รัับชำำ�ระภาษีีประจำำ�ปีีสำำ�หรัับรถคัันนั้้�นไว้้โดยออก 
หลัักฐานชั่่�วคราวแทนการออกเครื่่�องหมายแสดงการเสีียภาษีี
ประจำำ�ปีให้้เจ้้าของรถหรืือตััวแทนเจ้้าของรถแทน หลัักฐาน
ชั่่�วคราวดังักล่่าวให้้ใช้้แทนเครื่่�องหมายแสดงการเสียีภาษีปีระจำำ�ปี 
โดยให้้มีีอายุุ ๓๐ วัันนัับแต่่วัันที่่�นายทะเบีียนได้้ออกให้้

		  	 (ก.๑) กรณีีเจ้้าของรถยอมรับัและชำำ�ระค่่าปรับั 
		  (๑)	 เจ้้าของรถยอมรัับและชำำ�ระค่่าปรัับให้้แก่่ 
เจ้้าพนัักงานจราจร เมื่่�อเจ้้าของรถชำำ�ระค่่าปรัับที่่�ค้้างชำำ�ระ 
ครบถ้้วนภายในระยะเวลา ๓๐ วััน แล้้ว ให้้เจ้้าของรถหรืือ
ตััวแทนเจ้้าของรถนำำ�หลัักฐานแสดงการชำำ�ระค่่าปรัับที่่�ได้้รัับจาก 
เจ้้าพนัักงานจราจรไปแสดงต่่อนายทะเบีียนเพื่่�อให้้ออก
เครื่่�องหมายแสดงการเสีียภาษีีประจำำ�ปีสำำ�หรัับรถคันนั้้�นต่่อไป 
		  (๒)	 เจ้้าของรถยอมรัับและชำำ�ระค่่าปรัับให้้แก่่ 
นายทะเบีียน ในกรณีีที่่�เจ้้าของรถหรืือตััวแทนเจ้้าของรถ
ประสงค์์จะชำำ�ระค่่าปรัับในวัันที่่�มาติิดต่่อขอชำำ�ระภาษีีประจำำ�ปี 
ให้้นายทะเบีียนมีีอำำ�นาจรัับชำำ�ระค่่าปรัับตามจำำ�นวนที่่�ค้้างชำำ�ระ
แทนได้้ โดยให้้นายทะเบีียนรัับชำำ�ระภาษีีประจำำ�ปีสำำ�หรัับ 
รถคันนั้้�นและออกเครื่่�องหมายแสดงการเสีียภาษีีประจำำ�ปี 
ให้้เจ้้าของรถหรืือตััวแทนเจ้้าของรถ
  	  	 (๓)	 เมื่่�อชำำ�ระค่่าปรัับครบถ้้วนถููกต้้องแล้้ว คดีเป็็น
อัันเลิิกกััน และในกรณีีที่่� มีีการเรีียกเก็็บใบอนุุญาตขัับขี่่� 
ไว้้ให้้ผู้้�ขับขี่่�นำำ�หลัักฐานการชำำ�ระค่่าปรัับไปขอรัับใบอนุุญาตขัับขี่่� 
คืืนจากเจ้้าพนัักงานจราจรผู้้�เรีียกเก็็บ ในระหว่่างที่่�ยัังไม่่ได้้รัับ
ใบอนุุญาตขัับขี่่�คืืน ให้้ถืือว่่าหลัักฐานแสดงการชำำ�ระค่่าปรัับ 
เป็็นใบแทนใบอนุญุาตขัับขี่่�มีีกำำ�หนด ๑๐ วัันนัับแต่่วัันที่่�ชำำ�ระค่่าปรัับ
		  	 (ก.๒)	 กรณีีเจ้้าของรถไม่่ชำำ�ระค่่าปรับภายใน
กำำ�หนด ๓๐ วััน ให้้เจ้้าพนัักงานจราจรแจ้้งนายทะเบีียน 
ให้้งดการออกเครื่่�องหมายแสดงการเสีียภาษีีประจำำ�ปีสำำ�หรัับ 
รถคันนั้้�นและแจ้้งให้้พนัักงาน สอบสวนดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�
และอำำ�นาจต่่อไป
	  	 	 (ก.๓) 	กรณีีท่ี่�ผู้้�ขัับข่ี่�หรืือเจ้้าของรถได้้รับแจ้้ง
แล้้ว ปฏิิเสธว่่ามิิได้้กระทำำ�ผิดตามข้้อหาท่ี่�แจ้้งตามใบสั่่�ง
		  (๑)	 ให้้ผู้้�ขับขี่่� หรืือเจ้้าของรถทำำ�หนัังสืือโต้้แย้้ง 
ข้้อกล่่าวหานั้้�นภายใน ๑๕ วัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้งจาก 
นายทะเบีียน แล้้วส่่งหนังัสืือทางไปรษณียี์ต์อบรับัไปยังัสถานที่่�
ที่่�ระบุุไว้้ในใบสั่่�ง 
	 	 (๒)	เ ม่ื่� อ เจ้้ าพนัักงานจราจร หรืือ หััวหน้้ า 
เจ้้าพนัักงานจราจร ได้้รับหนัังสืือโต้้แย้้งจากผู้้�ขัับข่ี่�หรืือ
เจ้้าของรถแล้้ว ยัังคงยืืนยัันและเห็็นสมควรดำำ�เนิินคดีีต่อ 
ผู้้�ขัับขี่่�หรืือเจ้้าของรถให้้ส่่งเร่ื่�องไปยัังพนัักงานสอบสวน 
เพ่ื่�อดำำ�เนิินการฟ้้องต่่อศาลต่่อไป แล้้วแจ้้งผลให้้ผู้้�ขับขี่่�หรืือ
เจ้้าของรถทราบ

๗
 

	 จะเห็็นได้้ว่่าก่่อนที่่�เจ้้าพนัักงานตำำ�รวจหรืือเจ้้าพนัักงาน
จราจรจะยืืนยัันดำำ�เ นิินคดีกัับผู้้�ขับขี่่� รถที่่�ตรวจพบจาก 
กล้้องวงจรปิิด หรืือกล้้อง CCTV จะต้้องดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนที่่� 

๖ 	 พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๑
๗ 	 พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๑/๑
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พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๐ ถึึง มาตรา 
๑๔๑/๑ กำำ�หนดให้้ครบถ้้วนเสีียก่่อนในเบื้้�องต้้น กรณีีหาอาจ
กล่่าวโทษและขออนุุมััติิศาลออกหมายจัับบุุคคลผู้้�มีรายชื่่�อ 
เป็็นเจ้้าของรถหรืือบุุคคลผู้้�มีรายชื่่�อเป็็นผู้้�ครอบครองรถ 
ด้้วยหลัักฐานเพีียงภาพถ่่ายการกระทำำ�ความผิิดฝ่่าฝืืน พ.ร.บ. 
จราจรทางบกฯ ในคดีลหุุโทษ เพีียงเล็็กน้้อยนั้้�นหาอาจทำำ�ดังที่่�
ออกข่่าวสารทางสื่่�อสารมวลชนได้้ไม่่  	
	 	 ๓.๒		ขั้้ �นตอนการยืืนยัันดำำ�เนิินคดีีต่อผู้้�ขัับข่ี่�หรืือ
เจ้้าของรถโดยส่่งเร่ื่�องไปยังพนัักงานสอบสวน
	 หลัังจากดำำ�เนินิการให้โ้อกาสเจ้้าของรถหรือืผู้้�ครอบครอง
โต้้แย้้งแล้้ว หากเจ้้าพนัักงานตำำ�รวจหรืือเจ้้าพนัักงานจราจร  
ยัังคงยืืนยัันให้้พนัักงานสอบสวนดำำ�เนิินคดีกัับเจ้้าของรถหรืือ 
ผู้้�ครอบครอง เจ้้าพนัักงานตำำ�รวจหรืือเจ้้าพนัักงานจราจรจะต้้อง
มีีหนัังสืือยืืนยัันและเข้้าให้้การกล่่าวโทษต่่อพนัักงานสอบสวน
ภายในอายุุความ ๑ ปีี นัับแต่่วัันเกิิดเหตุุ ขั้้�นตอนส่่วนนี้้� 
พนัักงานสอบสวนหลัังรัับคำำ�กล่่าวโทษแล้้วต้้องเริ่่�มทำำ�การ
สอบสวนตามขั้้�นตอนที่่� ป.วิิ. อาญา + พ.ร.บ. จััดตั้้�งศาลแขวง
และวิิธีีพิิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๔๙๙ กำำ�หนด 
กรณีีหาอาจไปขออนุุมััติิต่่อศาลออกหมายจัับทัันทีีตามที่่�ออก
ข่่าวสารต่่อสื่่�อมวลชนได้้ไม่่ ซ่ึ่�งขั้้�นตอนการสอบสวนของ
พนัักงานสอบสวน สรุุปได้้ดัังนี้้� 
		  (๑)	 เมื่่�อเจ้้าพนัักงานจราจร หรืือหััวหน้้าเจ้้าพนัักงาน 
จราจร มีีหนัังสืือส่่งเรื่่�องยืืนยัันมายัังพนัักงานสอบสวนให้้ 
ดำำ�เนิินคดีกัับผู้้�ขับขี่่�หรืือเจ้้าของรถ ด้้วยเหตุุผู้้�ขับัขี่่�หรืือเจ้้าของรถ 
โต้้แย้้งว่่าไม่ไ่ด้ก้ระทำำ�ผิดิตามใบสั่่�ง กรณีเีช่่นนี้้� พนักังานสอบสวน
ต้้องทำำ�การสอบสวน เจ้้าพนัักงานจราจรผู้้�ออกใบสั่่�ง เป็็นผู้้�กล่่าวหา 
ยืืนยััน รายละเอีียดตามหนัังสืือของเจ้้าพนัักงานจราจร เช่่น   
วัันเวลา สถานที่่�เกิิดเหตุุ ชื่่�อ ชื่่�อสกุุล และหมายเลขประจำำ�ตัว
ประชาชนของผู้้�ต้้องหา หมายเลขทะเบีียนรถของผู้้�ต้องหา 
พฤติิการณ์์โดยย่่อ ข้้อหาที่่�กล่่าวหา 
       		 (๒)	 พนัักงานสอบสวนต้้องรวบรวมพยานเอกสาร 
ที่่�บ่่งชี้้�ให้้เห็็นว่่าเจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองเป็็นผู้้�กระทำำ�ผิดตาม
ใบสั่่�ง เช่่น ต้้นฉบัับใบสั่่�ง ภาพถ่่าย ภาพจากกล้้องวิิดีีโอวงจรปิิด  
ที่่�บัันทึึกเหตุุการณ์์การกระทำำ�ผิดตามข้้อกล่่าวหาในใบสั่่�ง 

เข้้าสำำ�นวน 
		  (๓)	 รวบรวมพยานหลัักฐานอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
		  (๔)	 เมื่่�อพนัักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐาน
จนเพีียงพอแจ้้งข้้อกล่่าวหาตามใบสั่่�งแก่่เจ้้าของรถหรืือ 
ผู้้�ครอบครองแล้้ว จึึงจะออกหมายเรีียกให้้เจ้้าของรถหรืือ 
ผู้้�ครอบครองมาพบเพื่่�อแจ้้งข้้อกล่่าวหาได้้  
			   (๔.๑)	 การออกหมายเรีียกไปยัังเจ้้าของรถหรืือ 
ผู้้�ครอบครองต้้องเป็็นไปตามที่่� ป.วิิ. อาญา มาตรา ๕๒ ถึึง 
มาตรา ๕๖ ประกอบด้้วย ข้้อบัังคัับของประธานศาลฎีีกาว่่าด้้วย
หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการเกี่่�ยวกัับการออกคำำ�สั่่�งหรืือหมายอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๘ เนื่่�องจากเป็็นคดีเพีียงเล็็กน้้อยลหุุโทษ ต้้องมั่่�นใจ
ว่่าเจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองได้้รัับหมายเรีียกโดยชอบแล้้ว
และจงใจไม่่ยอมไปพบพนัักงานสอบสวนโดยไม่่มีีเหตุุอัันสมควร 
ซ่ึ่�งปกติิ พนัักงานสอสวนจะต้้องออกหมายเรีียกและให้้โอกาส
แก่่เจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองอย่่างน้้อย ๒ ครั้้�ง  กรณีีหาอาจ
ไปขออนุุมััติิศาลออกหมายจัับทัันทีีนั้้�นหาอาจทำำ�ได้้ไม่่ 
			   (๔.๒)	 หากพนัักงานสอบสวนออกหมายเรีียก
ถููกต้้องโดยชอบด้้วยกฎหมายตามข้้อ ๔.๑ และได้้ความแน่่แท้้
หนัักแน่่นว่่าเจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองได้้รัับหมายเรีียก 
โดยชอบและมีเีวลาเพียีงพอเดินิทางไปพบพนักังานสอบสวนแล้้ว
จงใจไม่่ยอมไปพบ และคดีมีีหลัักฐานเพีียงพอเชื่่�อได้้ว่่า 
เจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองน่่าจะกระทำำ�ผิดตาม พ.ร.บ. จราจร
ทางบกฯ ในข้้อหาตามใบสั่่�ง พนัักงานสอบสวนจึึงจะรวบรวม
หลัักฐานทั้้�งหมดไปยื่่�นคำำ�ร้้องขอต่่อศาลแขวงเพื่่�อพิิจารณา
อนุุมััติิหมายจัับ  ทั้้�งนี้้�หากเจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองเข้้าพบ
พนัักงานสอบสวนและยอมชำำ�ระค่่าปรัับ ก็็ไม่่อาจขอหมายจัับ
เจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองได้้ 
		  (๕)	 แม้้ศาลอนุุมััติิหมายจัับเจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครอง 
ตามที่่�พนัักงานสอบสวนร้้องขอแล้้วก็็ตาม กรณีีหากมีีการ
จัับกุุมเจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองได้้ตามหมายจัับ เม่ื่�อแจ้้ง
ข้้อหาตามหมายจัับเสร็็จแล้้ว
			   (๕.๑)	 หากเจ้้าของรถหรือืผู้้�ครอบครองยินิยอม
ให้้เปรีียบเทีียบปรัับ ให้้พนัักงานสอบสวนทำำ�การเปรีียบเทีียบปรัับ 
โดยไม่่จำำ�ต้้องได้้รับความยิินยอมจากเจ้้าพนัักงานจราจร

๘
		

๘  	เหตุุเพราะ คดีตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่่�มีีอััตราโทษจำำ�คุกไม่่เกิิน ๑ เดืือนหรืือปรัับไม่่เกิิน ๑๐,๐๐๐ บาท เป็็นคดีลหุุโทษตาม ป.  
	 อาญา มาตรา ๑๐๒ คดีอยู่่�ในอำำ�นาจเปรีียบเทีียบปรัับของพนัักงานสอบสวน ตาม ป.วิิ.อาญา มาตรา ๓๘ ประกอบ มาตรา ๓๗ (๒) และความผิิด 
	 ตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็็นความผิิดต่่อรััฐ รััฐเท่่านั้้�นเป็็นผู้้�เสีียหาย ตาม ป.วิิ.อาญา มาตรา ๒ (๔) แม้้เจ้้าพนัักงานจราจรจะเป็็น 
	ผู้้� พบการกระทำำ�ผิดและกล่่าวหากล่่าวโทษผู้้�ต้องหา ก็็เป็็นเพีียงการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในตำำ�แหน่่งที่่�ดำำ�รงเจ้้าพนัักงานจราจรจึึงมิิใช่่ผู้้�เสีียหายตาม ป.วิิ. อาญา  
	 มาตรา ๒ (๔) ในคดีความผิิดตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยตรง จึึงมิิใช่่ “ผู้้�เสีียหาย” ตามบทบััญญััติิ ป.วิิ.อาญา มาตรา ๓๘ (๒)  
	 ประกอบ มาตรา ๒ (๔) ดัังนี้้�การเปรีียบเทีียบปรัับผู้้�ต้องหาในความผิิดตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พนัักงานสอบสวนจึึงไม่่จำำ�เป็็นต้้อง 
	 ได้้รัับความยิินยอมจากเจ้้าพนัักงานจราจรเสีียก่่อน หากผู้้�ต้้องหาให้้การรัับสารภาพและยิินยอมให้้เปรีียบเทีียบปรัับ พนัักงานสอบสวนก็็มีีอำำ�นาจ 
	 เปรีียบเทีียบปรัับผู้้�ต้องหาได้้
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	 (๕.๒) 	 หากเจ้้าของรถหรืือผู้้�ค รอบครองรถให้ ้
การปฏิิเสธ พนักังานสอบสวนหรือืตำำ�รวจ ไม่่มีีอำำ�นาจควบคุมุตััว 
หรืือคุุมขังั เจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองตามหมายจับั เหตุุเพราะ 
คดีความผิิดตามใบสั่่�งเป็็นคดีลหุุโทษ พนัักงานสอบสวนไม่่มีี
อำำ�นาจควบคุุมตััวผู้้�ต้องหาไว้้เป็็นเวลา ๔๘ ชั่่�วโมงเพื่่�อทำำ� 
การสอบสวน พนัักงานสอบสวนคงมีอีำำ�นาจเพีียงควบคุมุตััวไว้้เพีียง
เท่่าเวลาที่่�จะสอบปากคำำ�เจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองเสร็็จสิ้้�น
ตาม ป.วิิ. อาญา มาตรา ๘๗ วรรคสอง ประกอบ พ.ร.บ. จััดตั้้�ง
ศาลแขวงและวิิธีีพิิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๔๙๙ 
มาตรา ๘ วรรคหนึ่่�งเท่่านั้้�น กล่่าวได้้ว่าแม้้มีีหมายจัับก็็ไม่่อาจ
ควบคุุมตััวเจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองรถท่ี่�ถููกกล่่าวหาว่่า
กระทำำ�ผิดในข้้อหาตามใบสั่่�งได้้ นั่่�นเอง   
		  (๖)	 พนัักงานสอบสวนต้้องเร่่งสอบสวนและสรุุป
สำำ�นวนให้้เสร็็จสิ้้�นภายในกำำ�หนดผััดฟ้้องซ่ึ่�งปกติิไม่่เกิิน ๓๐ วััน 
นัับแต่่วัันที่่�ได้้แจ้้งข้้อหาแก่่เจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครอง 
	 	 ๓.๓		 กรณีีเจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครอง ไม่่ยอม 
ไปพบพนัักงานสอบสวน หรืือศาลอนุุมััติิหมายจัับแต่่จัับตััว
เจ้้าของรถหรืือผู้้�ครองครองไม่่ได้้ภายใน ๑ ปีี นัับแต่่วัันท่ี่�
ฝ่่าฝืืน พ.ร.บ. จราจรทางบกฯ ถืือว่่าคดีีขาดอายุุความ 
			    (๑)	กรณีีคดีขาดอายุุความ ถืือว่่าสิิทธิินำำ� 
คดีอาญามาฟ้้องระงัับ ตาม ป.วิิ. อาญา มาตรา ๓๙ (๖) เป็็นเหตุุ
ให้้หมายจัับระงัับสิ้้�นไปตาม ป.วิิ. อาญา มาตรา ๖๘ กรณีีนี้้� 
หากพนัักงานสอบสวนร้้องขอต่่อศาลออกหมายจัับเจ้้าของรถ
หรืือผู้้�ครอบครองไว้้ ต้้องทำำ�เรื่่�องถอนหมายจัับออกจากสารบบ
ความประกาศสืืบจัับ และยุุติิการดำำ�เนิินคดีทัันทีี 

๔. กล่่าวโดยสรุุป 
	 (๑) คดีความผิิดตามใบสั่่�ง กฎหมายถืือเป็็นคดีความผิิด
ลหุุโทษ มีีอายุุความเพีียง ๑ ปีี 
	 (๒) 	การดำำ�เนินิคดีกีรณีีไม่่ปรากฏแน่่ชััดว่่าเจ้้าของรถหรือื
ผู้้�ครอบครองรถเป็็นผู้้�ฝ่าฝืืนกฎจราจรตามภาพถ่่ายจากกล้้อง
วงจรปิิด หรืือ กล้้อง CCTV หรืือไม่่ ตำำ�รวจหรืือพนัักงานจราจร
ต้้องให้้โอกาสเจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองโต้้แย้้งตามขั้้�นตอน
ของ พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๐ ถึึง 
มาตรา ๑๔๑/๑ เสีียก่่อน กรณีีหาอาจขออนุุมััติิศาลออก 
หมายจัับทัันทีีนั้้�นหาอาจทำำ�ได้้ไม่่ 
	 (๓)	กรณีีตำำ�รวจหรืือเจ้้าพนัักงานจราจรประสงค์์จะขอ
หมายจัับต้้องเข้้ากล่่าวโทษต่่อพนัักงานสอบสวน และ 
พนัักงานสอบสวนต้้องรวบรวมพยานหลักัฐาน และออกหมายเรีียก 
เจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองให้้มาพบอย่่างน้้อย ๒ ครั้้�ง และการ
ส่่งหมายเรีียกต้้องเป็็นไปตามขั้้�นตอนของกฎหมาย ป.วิิ. อาญา 
และต้้องมั่่�นใจว่่าเจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองได้้รัับหมายเรีียก

แล้้ว จงใจไม่่ยอมไปพบพนัักงานสอบสวนตามที่่�กำำ�หนด 
	 (๔)	ศ า ล ต้้ อ ง พ อ ใ จ กัั บ พ ย า น ห ลัั ก ฐ า น ข อ ง 
พนัักงานสอบสวนกล่่าวคืือพยานหลัักฐานต้้องเพีียงพอเชื่่�อได้้
ว่่าเจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองเป็็นผู้้�ขับขี่่�รถในวัันเกิิดเหตุุ  
และจงใจไม่่ยอมไปพบพนัักงานสอบสวนตามหมายเรีียกถึึง  
๒ ครั้้�ง ๒ คราว และคดีของพนัักงานสอบสวนไม่่ขาดอายความ  
ศาลจึึงจะพิิจารณาขออนุุมััติิหมายจัับเจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบ
ครอง ตามที่่�ร้้องขอ กรณีีหาอาจอนุุมััติิหมายจัับตามใจเจ้้า
พนัักงานตำำ�รวจไม่ ่เพราะศาลเป็น็ที่่�พึ่่�งสุุดท้้ายของประชาชนใน
การอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางอาญาแก่่สัังคม 
	 (๕) 	แม้้ศาลอนุุมััติิหมายจัับแก่่เจ้้าพนัักงานตำำ�รวจหรืือ
พนัักงานสอบสวน เจ้้าพนัักงานตำำ�รวจ ก็็ต้้องติิดตามตััวเจ้้าของรถ
หรืือผู้้�ครอบครองมาแจ้้งข้้อหาให้้ได้้ภายใน ๑ ปีี นัับแต่ ่
วัันเกิิดเหตุุ และ แม้้จะพบตััวเจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองรถตาม
หมายจัับ ก็็ไม่่อาจควบคุุมตััวหรืือควบคุุมขัังเจ้้าของรถหรืือ 
ผู้้�ครอบครองได้้เพราะเป็็นเพีียงคดีความผิิดเล็็กน้้อย หรืือ 
ลหุุโทษ คงได้้แต่่เพีียงสอบถามชื่่�อนามสกุุลและแจ้้งข้้อหาให้้
ทราบแล้้วต้้องปล่่อยตััวไป โดยพลััน เท่่านั้้�น 
	 (๖)	จะเห็็นได้้ว่่า ขั้้�นตอนการขออนุุมััติิศาลออกหมายจับั
ในคดีความผิิดตามใบสั่่�งไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย เพราะกฎหมายมองว่่า
เป็็นเพีียงคดีีความผิิดที่่�มีีโทษเพีียงเล็็กน้้อยและเป็็นคดีีลหุุโทษ 
จึึงกำำ�หนดเงื่่�อนไขไว้้ค่่อนข้้างเคร่ง่ครัด นอกจากนี้้�แม้้ศาลอนุมัุัติิ
หมายจัับแล้้วตำำ�รวจก็็ไม่่มีีอำำ�นาจควบคุุมตััวเจ้้าของรถหรืือ 
ผู้้�ครอบครองไว้้ทำำ�การสอบสวนในข้้อหาความผิิดลหุุโทษ หรืือ
ความผิิดตามใบสั่่�ง ยิ่่�งกว่่านี้้�คดีความผิิดลหุุโทษหรืือความผิิด
ตามใบสั่่�งตำำ�รวจหรืือพนัักงานสอบสวนจะต้้องทำำ�สำำ�นวน
สอบสวนและส่่งเรื่่�องให้้พนัักงานอััยการพิิจารณาและต้้อง 
ฟ้้องเจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองต่่อศาลภายใน ๑ ปีี มิิฉะนั้้�น 
คดีเป็็นอัันขาดอายุุความ ก็็ไม่่สามารถดำำ�เนิินคดีกัับเจ้้าของรถ
หรืือผู้้�ครอบครองได้้อีีกเช่่นกััน 
	 จากขั้้�นตอนที่่�กฎหมายกำำ�หนดเพื่่�อควบคุมุการใช้้อำำ�นาจ
ของเจ้้าพนัักงานตำำ�รวจและหรืือเจ้้าพนัักงานจราจรดัังกล่่าว 
ประกอบกัับการออกหมายจัับหรืือไม่่เป็็นดุุลพิินิิจโดยแท้้ 
ของศาล ที่่�กฎหมายให้้อำำ�นาจศาลถ่่วงดุุลการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ
ตำำ�รวจ และพนัักงานสอบสวนอีีกส่่วนหนึ่่�ง และระยะเวลาการ
ดำำ�เนิินคดีที่่�สั้้�น ประกอบกัับตำำ�รวจหรืือพนัักงานสอบสวน 
ไม่่มีีอำำ�นาจควบคุุมตััวผู้้�กระทำำ�ผิดในคดีลหุุโทษหรืือคดีความผิิด
ตามใบสั่่�ง ผู้้�ใช้้รถใช้้ถนนหรืือเจ้้าของรถหรืือผู้้�ครอบครองรถ 
จึึงไม่่ควรกัังวลกัับข่่าวท่ี่�แพร่่ออกทางส่ื่�อสารมวลชนดัังกล่่าว
มากจนเกิินไป เพราะการอนุุมััติิหมายจัับเจ้้าของรถ 
หรืือผู้้�ครอบครองรถในคดีีความผิิดตามใบสั่่�ง เป็็นดุุลพิินิิจ
ของศาล หาใช่่เป็็นดุุลพิินิิจของตำำ�รวจไม่่ 
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ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๑๐
 วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๖.๔๕ น. นางสาวปยกุล บุญเพิ่ม นายกเนติบัณฑิตยสภา พรอมดวย 
คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา รวมปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการ “ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ 
พระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่๑๐” ณ บริเวณหนาอาคารสถานศึกษาและฝกอบรมเนติบณัฑติยสภา เพ่ือเฉลิมพระเกยีรติ 
พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว อีกทั้งเปนการแสดงออกซึ่งความจงรักภักดีและนอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ 
อันหาที่สุดมิได

ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๑๐
 เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ จัดกิจกรรมปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการปลูกตนรวงผึ้งเพื่อ 

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยู หัว รัชกาลที่ ๑๐ ซึ่งตนรวงผึ้งเปนพรรณไมประจํา 

พระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหัว รชักาลที ่๑๐ เนือ่งจากดอกรวงผึง้จะออกดอกในชวงเดอืนพระบรมราชสมภพ 

สวนสีเหลืองของดอกรวงผึ้งยังเปนสีประจําวันพระบรมราชสมภพ นอกจากน้ี พระองคยังทรงปลูกตนรวงผ้ึงไวตาม 

สถานทีต่าง ๆ  ทีพ่ระองคเสดจ็ฯ ไปประกอบพระราชกรณยีกจิเพือ่พระราชทานไวใหเปนตวัแทนพระองคทานและเปน 

สิริมงคลแกราษฎร

 วนัที ่๒๑ กนัยายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๓.๔๕ น. นางสาวปยกลุ บญุเพ่ิม นายกเนตบิณัฑติยสภา พรอมดวย นายพศวจัณ 

กนกนาก อปุนายกเนติบัณฑิตยสภาคนที ่๑ นายสิงหชยั ทนนิซอน อุปนายกเนตบัิณฑติยสภาคนที ่๒ นายชาตร ีสวุรรณนิ 

เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา พรอมดวย 

คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา รวมถายภาพหมูกอนปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการ “ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติ 

พระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหวั รชักาลที ่๑๐” ณ บรเิวณหนาหองประชุมมหาวชริาวธุ ช้ัน ๒ อาคารเนตบิณัฑติยสภา 

โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่เปนการเฉลมิพระเกยีรติและแสดงออกซึง่ความจงรกัภกัดีตอพระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหวั 

และนอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิได
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------------------------------------
ประกาศสำำ�นักอบรมศึึกษากฎหมายแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา 

เร่ื่�อง  การบรรยายความรู้้�ชั้้�นเนติิบััณฑิิต ภาค ๒ สมััยท่ี่� ๗๕ ปีีการศึึกษา ๒๕๖๕
	ด้ วยในการประชุุมคณะกรรมการอำำ�นวยการอบรมศึึกษากฎหมายแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา ครั้้�งที่่� ๔๔๔ เมื่่�อวัันที่่� ๒๑ กัันยายน ๒๕๖๕ 
มีีมติิให้้สำำ�นักอบรมศึึกษากฎหมายแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา เปิิดบรรยายความรู้้�ชั้้�นเนติิบััณฑิิต ภาคสอง สมััยที่่� ๗๕ ปีีการศึึกษา ๒๕๖๕ 
ทั้้�งภาคปกติิและภาคค่ำำ�� ระหว่่างวัันจัันทร์ท่ี่� ๒๑ พฤศจิิกายน ๒๕๖๕ ถึึงวัันเสาร์์ท่ี่� ๑๑ มีีนาคม ๒๕๖๖ ณ ห้้องบรรยายกรมหลวงราชบุุรีีดิิเรกฤทธิ์์� 
ชั้้�น ๔ อาคารเนติิบััณฑิิตยสภา
	 อาศััยอำำ�นาจตามข้้อบัังคัับเนติิบััณฑิิตยสภา พ.ศ. ๒๕๐๗ ข้้อ ๕๐ วรรค ๔ เลขาธิกิารสำำ�นักอบรมศึึกษากฎหมายแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา 
จึึงกำำ�หนดรููปแบบการบรรยายความรู้้�ชั้้�นเนติิบััณฑิิต ภาคสอง สมััยที่่� ๗๕ ปีีการศึึกษา ๒๕๖๕ ดัังนี้้�
	 ภาคปกติิ 	 บรรยายวัันจัันทร์์ถึึงวัันศุุกร์์ เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๖.๐๐ นาฬิิกา
		    	 ณ ห้้องบรรยายกรมหลวงราชบุุรีีดิิเรกฤทธิ์์� ชั้้�น ๔ อาคารเนติิบััณฑิิตยสภา
		    	 (โดยไม่่มีีการถ่่ายทอดการบรรยายและไม่่สามารถรับฟัังการบรรยายย้้อนหลัังได้้)
	 ภาคค่ำำ��	 บรรยายวัันจัันทร์์ถึึงวัันศุุกร์์ เวลา ๑๗.๐๐ - ๒๐.๐๐ นาฬิิกา
		    	 และวัันเสาร์์เวลา ๙.๐๐ - ๑๖.๒๐ นาฬิิกา
		    	 ณ ห้้องบรรยายกรมหลวงราชบุุรีีดิิเรกฤทธิ์์� ชั้้�น ๔ อาคารเนติิบััณฑิิตยสภา
			   โดยผู้้�ที่่�มีีความประสงค์์จะรัับฟัังการบรรยายภาคค่ำำ�� ต้้องลงทะเบีียนและชำำ�ระเงิินค่่าธรรมเนีียม ๑,๐๐๐ บาท 
			   (มีีการถ่่ายทอดการบรรยายผ่่านเว็็บไซต์เนติิบััณฑิิตยสภา (www.thethaibar.or.th) และสามารถรัับฟัังการบรรยาย 
			ย้   อ้นหลัังได้้ ๗ วััน ผู้้�สมััครจะได้้รัับรหััสสำำ�หรัับเข้้าระบบการฟัังบรรยายออนไลน์์ทาง E-mail หลัังชำำ�ระค่่าธรรมเนีียม 
			   แล้้ว ๑ - ๒ วััน

-------------------------------------------

*  	กรรมการเนติบัิัณฑิิตยสภา,  ประธานอนุกุรรมการประชาสัมัพันัธ์ ์เนติบัิัณฑิิตยสภา

	สำ ำ�นักงานอััยการคุ้้�มครองสิิทธิและช่่วย
เหลืือทางกฎหมายแก่่ประชาชนและการบัังคัับคดีี
จัังหวััด (สคชจ)
	สำำ�นั กงานอััยการสููงสุุด เปิิดให้้บริิการช่่วย
เหลืือทางกฎหมายแก่่ประชาชนเพิ่่�มในวัันหยุุด
ราชการ เพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย 
แก่่ประชาชน ไม่่ว่่าจะเป็็นการให้้คำำ�ปรึึกษาด้้าน
กฎหมาย การขอตั้้�งผู้้�จัดการมรดก การคุ้้�มครองสิิทธิิ
ผู้้�บริิโภค การเจรจาไกล่่เกลี่่�ยประนอมหนี้้�นอกระบบ 
และอื่่�น ๆ โดยสำำ�นักงานอััยการคุ้้�มครองสิิทธิิและ
ช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่ประชาชนและการบัังคัับคดี

จัังหวััด (สคชจ) ใกล้้บ้้าน
	 สามารถติดต่่อขอรัับบริิการ ณ สำำ�นักงานอััยการคุ้้�มครองสิิทธิิและช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่ประชาชนและการบัังคัับคดีจัังหวััด (สคชจ) 
ทั่่�วประเทศ ในวัันจัันทร์์ - เสาร์์ เวลา ๐๘.๓๐ -๑๖.๓๐ น. และสายด่่วนปรึกษาปััญหากฎหมาย โดยสำำ�นักงานอััยการสููงสุุด โทร. ๑๑๕๗ ครับ

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา22



ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๑๐
 วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๖.๔๕ น. นางสาวปยกุล บุญเพ่ิม นายกเนติบัณฑิตยสภา พรอมดวย 
คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา รวมปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการ “ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ 
พระวชริเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่๑๐” ณ บริเวณหนาอาคารสถานศกึษาและฝกอบรมเนติบณัฑติยสภา เพือ่เฉลมิพระเกยีรติ 
พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว อีกทั้งเปนการแสดงออกซึ่งความจงรักภักดีและนอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ 
อันหาที่สุดมิได

ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๑๐
 เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ จัดกิจกรรมปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการปลูกตนรวงผึ้งเพื่อ 

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยู หัว รัชกาลที่ ๑๐ ซึ่งตนรวงผึ้งเปนพรรณไมประจํา 

พระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหวั รชักาลท่ี ๑๐ เนือ่งจากดอกรวงผ้ึงจะออกดอกในชวงเดอืนพระบรมราชสมภพ 

สวนสีเหลืองของดอกรวงผึ้งยังเปนสีประจําวันพระบรมราชสมภพ นอกจากน้ี พระองคยังทรงปลูกตนรวงผ้ึงไวตาม 

สถานทีต่าง ๆ  ทีพ่ระองคเสด็จฯ ไปประกอบพระราชกรณยีกจิเพือ่พระราชทานไวใหเปนตวัแทนพระองคทานและเปน 

สิริมงคลแกราษฎร

 วนัที ่๒๑ กนัยายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๓.๔๕ น. นางสาวปยกุล บุญเพิม่ นายกเนติบณัฑติยสภา พรอมดวย นายพศวจัณ 

กนกนาก อปุนายกเนติบัณฑิตยสภาคนที ่๑ นายสิงหชยั ทนนิซอน อุปนายกเนติบณัฑติยสภาคนที ่๒ นายชาตร ีสวุรรณนิ 

เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา พรอมดวย 

คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา รวมถายภาพหมูกอนปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการ “ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติ 

พระบาทสมเดจ็พระวชิรเกลาเจาอยูหวั รชักาลที ่๑๐” ณ บรเิวณหนาหองประชมุมหาวชริาวธุ ชัน้ ๒ อาคารเนตบิณัฑิตยสภา 

โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่เปนการเฉลมิพระเกยีรตแิละแสดงออกซึง่ความจงรกัภกัดีตอพระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหวั 

และนอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิได

ขาว เนติบัณฑิตยสภา

ขาว เนติบัณฑิตยสภา



(Ê§Ç¹ÊÔ·¸ÔìãªŒã¹¡Ô¨¡ÒÃ¢Í§á¼¹¡»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸� à¹µÔºÑ³±ÔµÂÊÀÒà·‹Ò¹Ñé¹)

Ñ̈´·Óâ´Â ¤³ÐÍ¹Ø¡ÃÃÁ¡ÒÃ»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸ � à¹µÔºÑ³±ÔµÂÊÀÒ ¨Ó¹Ç¹ ò,õðð àÅ‹Á
à¹µÔºÑ³±ÔµÂÊÀÒ

¾ÔÁ¾�·Õè :

 àÅ¢·Õè óò/ò ËÁÙ‹·Õè ñö ¶¹¹¡ÒÞ¨¹ÒÀÔàÉ¡ á¢Ç§ºÒ§ÃÐÁÒ´ à¢µµÅÔè§ªÑ¹ ¡ÃØ§à·¾Ï ñðñ÷ð

ôó/ñ÷ò ¶¹¹¾ËÅâÂ¸Ô¹ á¢Ç§Í¹ØÊÒÇÃÕÂ� à¢µºÒ§à¢¹ ¡ÃØ§à·¾Ï ñðùðð
ºÃÔÉÑ· ¡ÃØ§ÊÂÒÁ ¾ÑºÅÔªªÔè§ ¨Ó¡Ñ´

ติดตามอ�านจ�ลสารข�าวเนติบัณฑิตยสภาฉบับย�อนหลังได�ที่เว็บไซต�เนติบัณฑิตยสภา
http://www.thethaibar.or.th
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¾ÔÁ¾�·Õè :
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โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๐, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑-๗เดือนตุลาคม ๒๕๖๕ ปที่ ๓๕ ฉบับที่ ๓๙๙

 วันผูสูงอายุสากล (International Day of Older Persons) ตรงกับวันที่ ๑ ตุลาคม
ของทุกป โดยองคการสหประชาชาต ิ(UN) กาํหนดขึน้เปนครัง้แรกในวนัที ่๑ ตลุาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ หรอื พ.ศ. ๒๕๓๔ 
เพื่อแสดงใหเห็นถึงคุณคาของผูสูงอายุใหคนทั่วไปตระหนักถึงการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุที่ผานมาวาทานทั้งหลาย    
ไดเคยสรางคณุประโยชนคุณงามความดไีวใหกบัสงัคมและประเทศชาติอยางมากมาย รวมท้ังสรรคสรางสิง่ท่ีมคีณุคา 
ในดานตาง ๆ ใหกับสังคมตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน โดยประเทศไทยถูกจัดใหเปนประเทศที่อยูในสังคมผูสูงอายุ (Aging 
Society) มาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๘ คือมีประชากรผูสูงอายุรอยละ ๑๐.๔ และประชากรผูสูงอายุของประเทศไทย 
มแีนวโนมสูงข้ึนเรือ่ย ๆ โดยสภาพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิคาดการณวาปรมิาณประชากรไทยที่มีอายุ ๖๐ ป 
ขึ้นไป ในป พ.ศ. ๒๕๖๘ จะมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นเปน ๒๐% ของประชากรทั่วประเทศ น่ันหมายถึงประเทศไทยจะ 
เขาสูการเปนสงัคมผูสงูอายโุดยสมบรูณ และการทีป่ระเทศไทยตองกาวเขาสูสงัคมผูสูงอายุอยางรวดเร็วจะสงผลให 
วิถีชีวิตในสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะภาครัฐและองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นตองมีมาตรการออกมารองรับเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตตอไป 
 จลุสารขาวเนตบิณัฑติยสภาฉบบันี ้ประกอบดวยเนือ้หาดงันี ้บทความ เนือ่งจากปก เสนอเรือ่ง  “๑ ตลุาคม 
วนัผูสงูอายสุากล” โดย กฤษฎา บณุยสมิต และ วาสนา เกตเุหง, บทความ ปญหาจากขอหารือกฎหมายทีน่าสนใจ 
เสนอเรื่อง “การพิจารณาใชสิทธิบอกเลิกสัญญา หรือเรงรัดติดตามใหแกไขงานใหเปนไปตามสัญญา” โดย 
สิตางศุ ตั้งศิริ กลาวถึง กรณีที่สํานักงาน ศ. มีหนังสือเรงรัดติดตามใหผูรับจางแกไขงานใหเปนไปตามสัญญาจํานวน  
๒ ครั้งแลว แตผูรับจางยังคงเพิกเฉยไมดําเนินการ กรณีดังกลาวเพียงพอแลวหรือไม อยางไร หากสํานักงาน ศ. 
จะดําเนินการบอกเลิกสัญญาตอไป ฯลฯ, บทความ เจาะฎีกาเดน เสนอเรื่อง “ผูเสียหายโดยนิตินัยในความผิด 
ฐานฉอโกงกับการใหสินบนเจาพนักงาน” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์, มนตชัย ชนินทรลีลา และ วรจักร 
กันตา กลาวถึง คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๓๕/๒๕๖๓, บทความ ภาษาอังกฤษสําหรับนักกฎหมาย เสนอเรื่อง 
“วิเคราะหขอสอบแปลอังกฤษเปนไทยผูชวยผูพิพากษา (สนามใหญ) สอบวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๕” โดย 
ดร.กนก จุลมนต เสนอเปนตอนที่ ๒, บทความ วิเคราะหขอสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอยาง โดย รวินท  
ชัยภิวัตรภักดี เสนอเรื่อง “ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามเล็ก พ.ศ. ๒๕๖๐ วิชากฎหมายแพงและพาณิชย์ 
(ขอบรรยาย)” กลาวถงึ ความรับผดิเพือ่ละเมดิในการกระทาํของตนเอง (Fault Liability) กบัความรบัผดิเพือ่ละเมิด 
ในการกระทําของบุคคลอื่น (Vicarious Liability) มีความหมายอยางไร และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บัญญัติเรื่องดังกลาวไวหรือไม ใหยกตัวอยางประกอบดวย ฯลฯ บทความเรื่อง “ขั้นตอนการขออนุมัติหมายจับ 
ในคดีความผิดตามใบสั่ง” โดย สันติ ผิวทองคํา กลาวถึง ขอกฎหมายที่เกี่ยวของและขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด 
เพื่อควบคุมการใชอํานาจของเจาพนักงานตํารวจ และหรือเจาพนักงานจราจร ฯลฯ ปดทายดวย “มุมขาว” โดย 
ปรเมศวร อินทรชุมนุม

 พบกันใหมเดือนพฤศจิกายน
       กฤษฎา บุณยสมิต


