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หลักการสําคัญเกีÉยวกับสิทธิและเสรีภาพ 

และสิทธิและเสรีภาพทีÉน่าสนใจ

ปรับปรุงตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ 2560 (ชุด

ทีÉ 2
รศ.มานิตย์ จุมปา

การบรรยายกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาคหนึÉง สมัยทีÉ ๗๐ (ภาคคํÉา)
วันอังคารทีÉ ๑๕ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๖๐ เวลา ๑๘.๐๐-๑๙.๕๐ น.

สํานักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 2

มาตรา 29 วรรคหนึÉง  และโปรดเทียบดูมาตรา 2 ของประมวล

กฎหมายอาญา

“มาตรา ๒๙  บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทําการ

อันกฎหมายทีÉใช้อยู่ในเวลาทีÉกระทํานั Ê นบัญญัติเป็นความผิดและ

กําหนดโทษไว้ และโทษทีÉจะลงแก่บุคคลนั Ê นจะหนักกว่าโทษทีÉบัญญัติ

ไว้ในกฎหมายทีÉใช้อยู่ในเวลาทีÉกระทําความผิดมิได้”

*เหตุใดต้องมีทั Ê งมาตรา 29 วรรคหนึÉงและมาตรา 2  ตัด
มาตรา 29 วรรคหนึÉงทิ Ê งได้หรือไม่
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Nullum crimer, mulla poena sine lege
ไม่มีความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย

1. จะไม่มีความผิดโดยไม่มีกฎหมาย กล่าวคือ ตามกฎหมายอาญาการกระทําจะเป็น
ความผิดต่อเมืÉอมีกฎหมายบัญญัติในขณะกระทําว่าเป็นความผิด

2. จะไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย กล่าวคือ บุคคลจะต้องรับโทษต่อเมืÉอมีกฎหมายทีÉใช้อยู่
ในขณะกระทําบัญญัติให้ต้องรับโทษนั Ê น ๆ 

คดีเด็ด

(๑) คดีดังสุด เก่าแก่ คําพิพากษศาลฎีกาทีÉ ๑/๒๔๘๙ คดีอาชญากรสงคราม

(๒) คดีสมัยใหม่ คําพิพากษาศาลฎีกาทีÉ ๙๑๒/๒๕๓๖ (ประชุมใหญ่) คดี คตส. สมัย รสช.

(๓)  คําวิ นิจ ฉัย ศา ลรั ฐธ รร มนูญทีÉ  ๔๐-๔๑ /๒๕๔๖ กา รยึ ดห รืออา ยัด ทรั พย์ ตา ม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ย้อนหลังได้ เพราะไมใ่ช่
โทษทางอาญา (ตีความเคร่งครัด ทําให้น่าคิดว่า การย้อนหลังในทางทีÉเป็นโทษแก่บุคคล 
แม้ไม่ใช่โทษทางอาญา จะให้ย้อนหลังได้หรือไม่ จะตีความรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ เพืÉอ
คุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากกว่านี Ê ได้หรือไม่ ไม่จํากัดเฉพาะ “โทษอาญา”)

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 3

คําพิพากษาศาลฎีกาทีÉ ๑/๒๔๘๙

• (คดีอาชญากรสงคราม)

• ประเด็น พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ.๒๔๘๙ มาตรา 

๓ บัญญัติว่า “การกระทําใด ๆ อันบุคคลได้กระทําไม่ว่าในฐานะ

เป็นตัวการหรือผู ้สมรู ้ต้องตามทีÉบ ัญญัติไว้ต่อไปนีÊ  ให้ถือว่าเป็น

อาชญากรรม และผู ้กระทําเป็นอาชญากรสงคราม ทั Ê งนีÊไม่ว่าการ

กระทํานัÊนจะได้กระทําก่อนหรือหลังใช้พระราชบัญญัตินีÊ ” ข ัด

หรือแย้งต่อร ัฐธรรมนูญทีÉ ร ับรองสิทธิทีÉ จะไม่ถูกบังคับใช้

กฎหมายอาญาย้อนหลังหรือไม่

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 4
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ต่อ

•ขัดรัฐธรรมนูญ เพราะเป็นการ

ตรากฎหมายกําหนดความผิด

อาญาย้อนหลังก่อนที Éกฎหมาย

นี Êจะใช้บังคับ

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 5

ชวนคิด

• พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.๒๕๔๒ ที Éมีบทบัญญัติให้ใช้มาตรการ “ยึดทรัพย์” กับ

ผู ้ที Éกระทําการฟอกเงิน แม้การกระทําที Éเป็นการฟอกเงิน

จะเกิดก่อนที Éกฎหมายนี Êมีผลใช้บังคับ เป็นการขัดต่อขัด

หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญที Éรับรองสิทธิที Éจะไม่ถูกบังคับใช้

กฎหมายอาญาย้อนหลังหรือไม่

• ดูคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที É ๔๐-๔๑/๒๕๔๖

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 6
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มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 7

*มาตรา 29 วรรคสอง เป็นจริงในทางปฏิบัติมากน้อยเพียงใด  

*หลักนี Ê นําไปสู่การกําหนดให้มีการประกันตัวผู ้ ต้องหาได้

*พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 บัญญัติว่า “ผู ้ใดอยู่ในวงการ

เล่น(พนัน)อันขัดต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี Ê หรือขัดต่อความใน

กฎกระทรวงหรือใบอนุญาตซึÉงออกตามพระราชบัญญัติ ให้

สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู ้นั Ê นเล่น(พนัน)ด้วย เว้นแต่ผู ้ซึÉงเพียงแต่ดู

การเล่นในงานรืÉนเริงสาธารณะ หรือในงานนักขัตฤกษ์หรือในทีÉ

สาธารณสถาน”  บทบัญญัตินี Ê ขัดมาตรา 29 วรรคสอง หรือไม่

ตัวอย่าง การสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู ้ต้องหาหรือจําเลยไม่มี

ความผิด (มาตรา ๒๙)

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 8

• การนําตัวผู ้ ต้องหามาแถลงข่าว หรือการทํา

ผู ้ ต้องหาไปทําแผนประกอบคํารับสารภาพ 

สามารถทําได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

• ได้ หรือ ไม่ได้ แต่ก็ยังทําอยู่

• ต้องรอให้มีการฟ้องตํารวจ?
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มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 9

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทีÉ ๑๑/๒๕๔๔

• พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติว่า

• “มาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ผู ้ ใดผลิต จําหน่าย นําเ ข้า ส่งออก หรือมีไว้ใน
ครอบครองซึÉงยาเสพติดให้โทษในประเภททีÉ ๑ เว้นแต่การมีไว้ในครอบครอง
ในกรณีจําเป็น เพืÉอประโยชน์ของทางราชการตามทีÉรัฐมนตรีจะอนุญาตเป็น
หนังสือเฉพาะรายหรือเฉพาะกรณีทีÉเห็นสมควร

• การผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึÉงยาเสพติดให้โทษประเภททีÉ 
๑ คํานวณเป็นสารบริสุทธิ Í ได้ตั Ê งแต่ยีÉสิบกรัมขึ Ê นไป ให้ถือว่าผลิต นําเข้า  
ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองเพืÉอจําหน่าย”

• บทบัญญัติข้างต้นขัดหรือแย้งต่อสิทธิทีÉจะได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู ้
บริสุทธิ Í หรือไม?่

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 10
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พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับทีÉ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึÉงแก้ไขเพิÉมเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับทีÉ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
และให้ใช้ความต่อไปนี Ê แทน

“การผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึÉงยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ ตามปริมาณ 
ดังต่อไปนี Ê  ให้สันนิษฐานว่าเป็นการผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองเพืÉอจําหน่าย

(๑) เด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด์ หรือ แอล เอส ดี มีปริมาณคํานวณเป็นสารบริสุทธิ Í ตั Ê งแต่ศูนย์จุดเจ็ดห้า
มิลลิกรัมขึ Ê นไป หรือมียาเสพติดทีÉมีสารดังกล่าวผสมอยู่จํานวนสิบห้าหน่วยการใช้ขึ Ê นไปหรือมี
นํ Ê าหนักสุทธิตั Ê งแต่สามร้อยมิลลิกรัมขึ Ê นไป

(๒) แอมเฟตามีนหรืออนุพันธ์แอมเฟตามีน มีปริมาณคํานวณเป็นสารบริสุทธิ Í ตั Êงแต่สามร้อยเจ็ด
สิบห้ามิลลิกรัมขึ Ê นไป หรือมียาเสพติดทีÉมีสารดังกล่าวผสมอยู่จํานวนสิบห้าหน่วยการใช้ขึ Ê นไป
หรือมีนํ Ê าหนักสุทธิตั Ê งแต่หนึÉงจุดห้ากรัมขึ Ê นไป

(๓) ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ นอกจาก (๑) และ (๒) มีปริมาณคํานวณเป็นสารบริสุทธิ Í
ตั Ê งแต่สามกรัมขึ Ê นไป”

 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนีÊ

     โดยทีÉกฎหมายปัจจุบันมีบทบัญญัติบางส่วนทีÉกําหนดว่าบุคคลใดซึÉงกระทํา
ความผิดเกีÉยวกับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ ประเภท ๒ ประเภท ๔ และ
ประเภท ๕ โดยมียาเสพติดให้โทษเกินปริมาณทีÉกําหนดไว้ ให้ถือเป็นเด็ดขาดว่า
ผู ้ นั Ê นกระทําเพืÉอจําหน่ายโดยไม่ได้เปิดโอกาสให้พิจารณาจากพฤติการณ์หรือ
คํานึงถึงเจตนาทีÉแท้จริงของผู ้ กระทําความผิดและไม่ได้ให้สิทธิผู ้ ต้องหาหรือ
จําเลยในการพิสูจน์ความจริงในคดี สมควรแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าวให้
มีลักษณะเป็นเพียงข้อสันนิษฐาน เพืÉอให้ผู ้ ต้องหาหรือจําเลยมีโอกาสพิสูจน์
ความจริงได้ นอกจากนี Ê  อัตราโทษสําหรับความผิดเกีÉยวกับการผลิต นําเข้า หรือ
ส่งออกซึÉงยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ ทีÉกําหนดโทษให้จําคุกตลอดชีวิต และ
ปรับตั Ê งแต่หนึÉงล้านบาทถึงห้าล้านบาท หรือประหารชีวิต ยังไม่เหมาะสม สมควร
แก้ไขปรับปรุงบทกําหนดโทษดังกล่าวเพืÉอให้การลงโทษผู ้ กระทําความผิดมี
ความเหมาะสมยิÉงขึ Ê น  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี Ê
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทีÉ ๕/๒๕๕๖

• พระราชบัญญัติลิขสิทธิÍ  พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๗๔ บัญญัติ
ว่ า  “ ใ น ก ร ณี ทีÉ นิ ติ บุ ค ค ล ก ร ะ ทํ า ค ว า ม ผิ ด ต า ม
พระราชบัญญัตินีÊ  ให้ถือว่ากรรมการหรือผู้จ ัดการทุกคน
ของนิติบุคคลนัÊนเป็นผู้ร่วมกระทําความผิดกบันิติบุคคล
นัÊน เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่ากากรระทําของนิติบุคคลนัÊนได้
กระทําโดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมด้วย”

• บทบัญญัติ นีÊ ขัดหรือแย้งต่ อต่อสิทธิ ทีÉ จะได้รับการ
สันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิÍ หรือไม?่

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 13

ศาลรัฐธรรมนูญวางหลักไว้ว่า

• พิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ เป็นบทบัญญัติในหมวด ๓ ว่า
ด้วยสิทิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนทีÉ ๔ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
โดยมาตรา ๓๙ วรรคสอง เป็นข้อสันนิษฐานว่าผู ้ ต้องหาหรือจําเลยใน
คดีอาญาเป็นผู ้บริสุทธิ Í  (presumption of innocence) มีทีÉมา
จากหลักสิทธิมนุษยชน ดังปรากฏอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights) ข้อ ๑๑ ทีÉว่า 
บุคคลซึÉงถูกกล่าวหาว่ามีความผิดอาญา มีสิทธิทีÉจะได้รับการสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าบริสุทธิ Í  จนกว่าจะมีการพิสูจน์ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการ
พิจารณาโดยเปิดเผย และผู ้ นั Ê นได้รับหลักประกันทั Ê งหลายทีÉจําเป็นในการ
ต่อสู ้ คดี และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง (International Covenant on Civil and Political 
Rights) ข้อ ๑๔.๒ ทีÉว่า บุคคลทุกคนซึÉงต้องหาว่ากระทําผิดอาญา ต้องมี

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 14
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(ต่อ)

• สิทธิได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู ้บริสุทธิ Í จนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมาย

ได้ว่ามีความผิด อันถือเป็นหลักการพื Ê นฐานของระบบงานยุตธิรรมทาง

อาญาสากลทีÉว่าบุคคลทุกคนมิใช่ผู ้ กระทําความผิดอาญา เพืÉอเป็น

หลักประกันแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกีÉยวกับความรับผิดทาง

อาญาทีÉรัฐให้การรับรองแก่บุคคลทุกคนทีÉจะไม่ถูกลงโทษทางอาญา 

จนกว่าจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจน์ได้ว่าเป็นผู ้กระทําความผิด และ

เป็นหลักการทีÉสําคัญประการหนึÉงของหลักนิติธรรม (The Rule of 
Law) ทีÉได้รับการยอมรับในนานาอารยประเทศ

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 15

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า

• พระราชบัญญัติลิขสิทธิ Í  พ.ศ.๒๕๓๘ มาตรา ๗๔ มีวัตถุประสงค์ให้
ดําเนินคดีแก่กรรมการหรือผู ้จัดการทุกคนของนิติบุคคล โยดให้ถือว่า
เป็นผู ้ ร่วมกระทําผิดกับนิติบุคคลด้วย จึงเป็นข้อสันนิษฐานตาม
กฎหมายทีÉมีผลเป็นการสันนิษฐานความผิดของจําเลย โดยโจทก์ไม่
จําต้องพิสูจน์ให้เห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอย่างใดอย่างหนึÉงของ
จําเลยก่อน เป็นการนําการกระทําความผิดของบุคคลอืÉนมาเป็นเงืÉอนไข
ของการสันนิษฐานให้จําเลยมีความผิดและต้องรับโทษทางอาญา 
เนืÉองจากการสันนิษฐานว่าถ้าผู ้ กระทําความผิดเป็นนิติบคุคล ก็ให้
กรรมการหรือผู ้ จัดการทุกคนของนิติบุคคลนั Êนต้องร่วมรับผิดกับนิติ
บุคคลผู ้กระทําความผิดด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนไม่ได้มีส่วนรู ้ เห็น

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 16
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(ต่อ)

• เป็นใจในการกระทําความผิดของนิติบุคคลดังกล่าว โดยโจทก์ไม่ต้อง

พิสูจน์ถึงการกระทําหรือเจตนาของกรรมการหรือผู ้จัดการทุกคนของนิติ

บุคคลนั Ê นว่ามีส่วนร่วมเกีÉยวข้องกับการกระทําความผิดของนิติบุคคล

อย่างไร  คงพิสูจ น์ แต่ เ พีย งว่า  นิติบุคคลก ระ ทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี Ê และจําเลยเป็นกรรมการหรือผู ้จัดการของนิติบุคคล

นั Ê นเท่านั Ê น กรณีจึงเป็นการสันนิษฐานไว้แต่แรกแล้วว่า กรรมการหรือ

ผู ้จัดการทุกคนของนิติบุคคลนั Ê นได้กระทําความผิดร่วมกับนิติบุคคลด้วย 

อันมีผลเป็นการผลักภาระพิสูจน์ความบริสุทธิ Í ไปยังกรรมการหรือ

ผู ้จัดการทุกคนของนิติบุคคลนั Ê น บทบัญญัติมาตราดังกล่าวจึงเป็นการ

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 17

(ต่อ)

• สันนิษฐานความผิดของผู ้ ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยอาศยั

สถานะของบุคคลเป็นเงืÉอนไข มิใช่การสันนิษฐานข้อเท็จจริงทีÉ เป็น

องค์ประกอบความผิดเพียงบางข้อหลังจากทีÉโจทก์ได้พิสูจน์ให้เห็นถึง

การกระทําอย่างใดอย่างหนึÉงทีÉ เกีÉยวข้องกับความผิดทีÉ จําเลยถูก

กล่าวหา และยังขัดกับหลักนิติธรรมข้อทีÉว่าโจทก์ในคดีอาญาต้องมี

ภาระการพิสูจน์ถึงการกระทําความผิดของจําเลยให้ครบองค์ประกอบ

ของความผิด นอกจากนี Ê  บทบัญญัติมาตราดังกล่าวยังเป็นการนําบุคคล

เข้าสู่กระบวนการดําเนินคดีอาญาให้ต้องตกเป็นผู ้ต้องหาหรือจําเลย ซึÉง

ทําให้บุคคลดังกล่าวอาจถูกจํากันสิทธิและเสรีภาพ เช่น การถูกจับกุม

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 18
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• หรือคุมขัง โดยไม่มีพยานหลักฐานตามสมควรในเบื Ê องต้นว่าบคุคลนั Ê น

ได้กระทําการหรือมีเจตนาประการใดอันเกีÉยวกับความผิดทีÉถกูกล่าวหา 

บทบัญญัติมาตราดังกล่าวในส่วนทีÉสันนิษฐานความผิดอาญาของ

ผู ้ต้องหาหรือจําเลยโดยไม่ปรากฏว่าผู ้ ต้องหาหรือจําเลยได้กระทําการ

หรือมีเจตนาประการใดอันเกีÉยวกับความผิดตามทีÉถูกกล่าวห า 

บทบัญญัติมาตราดังกล่าวในส่วนทีÉสันนิษฐานความผิดอาญาของ

ผู ้ต้องหาหรือจําเลยโดยไม่ปรากฏว่าผู ้ ต้องหาหรือจําเลยได้กระทําการ

หรือมีเจตนาประการใดอันเกีÉยวกับความผิดนั Ê น จึงขัดต่อหลกันิติธรรม

และขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 19

ล่าสุดการแก้ไขกฎหมายในยุค Thailand 4.0
ตรากฎหมายฉบับเดียว แก้ไขกฎหมาย ๗๖ ฉบับ

• พระราชบัญญัติแก้ไขเพิÉมเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายทีÉเกีÉยวกับความรับผิด
ในทางอาญาของผู ้แทนนิติบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๐ 

• ประกาศราชกิจจานุเบกษา: ๑๑ กพ ๒๕๖๐ / มีผล ๑๒ ก.พ. ๒๕๖๐

• เช่น พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 
๒๔๗๔

 “มาตรา ๑๒ จัตวา ในกรณีทีÉผู ้ กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการ
กระทําความผิดของนิติบุคคลนั ÊนเกิดจากการสัÉงการหรือการกระทําของ
กรรมการ หรือผู ้ จัดการหรือบุคคลใดซึÉงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติ
บุคคลนั Ê น หรือในกรณีทีÉบุคคลดังกล่าวมีหน้าทีÉต้องสัÉงการหรือกระทําการและละ
เว้นไม่สัÉงการหรือไม่กระทําการจนเป็นเหตใุห้นิติบุคคลนั Ê นกระทาํความผิด ผู ้ นั Ê น
ต้องรับโทษตามทีÉบัญญัติไว้สําหรับความผิดนั Ê น ๆ ด้วย” 

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 20
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มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 21

*มาตรา 30 อดีตใช้ระบบไพร่ เข้าเดือนออกเดือน  ปัจจุบันเลิก

จึงห้ามเกณฑ์แรงงาน

*กฎหมายทีÉให้เกณฑ์แรงงานได้ เช่น พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้อง

ทีÉ พ.ศ.2457 มาตรา 27 (7) ให้เกณฑ์ได้เมืÉอมีเหตุจลาจล หรือเหตุ

ร้ายใด ๆ ผู ้ใหญ่บ้านเรียกลูกบ้านมาช่วยได้

*กฎหมายไทย  กฎหมายลักษณะโจรห้าเส้น คือ อะไร

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 22

*มาตรา 31  รวมถึงเสรีภาพในการไม่นับถือศาสนาด้วย

*เสรีภาพในการถือศาสนามีการรับรองและคุ ้มครองไว้อย่าง

สัมบูรณ์คือจํากัดเสรีภาพไม่ได้  แต่การรับรองโดยสัมบูรณ์นี Ê ไม่

รวมถึงการแสดงออกด้วย  ดังนั Ê น การแสดงออกซึÉงความเชืÉอ

ในทางศาสนาย่อมถูกจํากัดเสรีภาพได้โดยกฎหมาย
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เสรีภาพในการนับถือศาสนา รัฐต้องไม่ขัดขว้างการใช้

เสรีภาพนีÊ?

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 23

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทีÉ ๒๘-๒๙/๒๕๕๕ 
ปอ.มาตรา ๑๑๒ ไม่ขัดรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓, ๒๕, ๔๕ วรรคหนึÉงและวรรคสอง

• ในประเด็นทีÉโต้แย้งว่า ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญมาตรา ๓ วรรคสอง นั Ê น เห็นว่า การทีÉประเทศไทยมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยรัฐธรรมนูญ
บัญญัติให้พระมหากษัตริย์เป็นสถาบันหนึÉงในรัฐธรรมนูญนั ÊนสืบเนืÉองมาจาก
เหตุผลทางประวัติศาสตร์ โบราณราชประเพณี นิติประเพณี ซึÉงนอกจากจะมี
ลักษณะเป็นสถาบันหลักของประเทศแล้ว องค์พระมหากษัตริย์ยังทรงดํารง
อยู่ในฐานะอันเป็นทีÉเคารพสักการะทีÉผู ้ ใดจะละเมิดมิได้ จะกลา่วหาหรือ
ฟ้อ ง ร้ อ ง ใ น ท า ง ใ ด  ๆ  มิ ไ ด้  แ ละ ด้ว ย พ ร ะ เ กี ย ร ติคุณข อ ง ส ถ า บัน
พระมหากษัตริย์เป็นการผดุงไว้ซึÉงเ กียรติยศของประเทศ และรักษา
คุณลักษณะประการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 24
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• จึงมีความชอบธรรมทีÉต้องมีกฎหมายคุ ้มครองมิให้มีการละเมิดพระมหากษัตริย์ในฐานะทีÉ
ทรงเป็นประมุขของรัฐและสถาบันหลักของประเทศ ตามทีÉรัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองและ
คุ ้มครองไว้ โดยทีÉประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ เป็นบทบัญญัติทีÉกําหนดการกระทํา
อันเป็นความผิดและกําหนดอัตราโทษแก่ผู ้ ทีÉกระทําการหมิÉนประมาท ดูหมิÉน หรือแสดง
ความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท หรือผู ้ สําเร็จราชการแทน
พระองค์หากผู ้ ใดกระทําความผิดตามมาตราดังกล่าว ก็จะต้องได้รับโทษทางอาญาเพราะ
เหตุแห่งการกระทํานั Ê นหลักการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ จึงมีความ
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒ทีÉบัญญัติรับรองว่า ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและมาตรา ๘ ทีÉบัญญัติรับรองและ
คุ ้มครองสถานะของพระมหากษัตริย์ในฐานะทีÉทรงเป็นประมุขของรัฐและเป็นสถาบนัหลัก
ของประเทศ การกําหนดบทลงโทษแก่ผู ้กระทําความผิดจึงเป็นไปเพืÉอความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอันดีของประชาชนตามหลักนิติธรรม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ จึง
เป็นบทบัญญัติทีÉสอดคล้องกับหลักนิติธรรม มิได้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรค
สอง 

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 25

• ส่วนประเด็นทีÉโต้แย้งว่า ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๕ วรรคหนึÉง และวรรคสอง นั Êน เห็นว่า 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒เป็นบทบัญญัติกําหนดลักษณะความผิด
เป็นพิเศษเพืÉอคุ ้มครองสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึÉงการกระทําความผิดดังกล่าว
ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมัÉนคงของรัฐ เพราะพระมหากษัตริย์เ ป็น
สถาบันหลักของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขตามทีÉรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ ้มครองไว้ จึงเป็นบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายทีÉตราขึ Ê นเพืÉอการรักษาความมัÉนคงของรัฐ หรือเพืÉอรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๕ วรรคสอง
อันเป็นเงืÉอนไขแห่งการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามทีÉบัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญ กล่าวคือบุคคลยังมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นได้ตราบ
เท่าทีÉไม่กระทําการทีÉเป็นความผิดตามทีÉกฎหมายบัญญัติไว้ 

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 26
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• เห็นได้ว่า เสรีภาพทีÉ รัฐธรรมนูญรับรองไว้ตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึÉ ง 
รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เสรีภาพดังกล่าวอาจถูกจํากัดได้โดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะตามทีÉกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญมาตรา
นั Ê น ๆ ซึÉงหมายความว่า แม้บุคคลจะมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น แต่
เสรีภาพของบุคคลดังกล่าว ยังต้องอยู่ในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
อืÉนด้วย นอกจากนี Êการกําหนดอัตราโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๑๑๒ ก็เป็นการกําหนดเท่าทีÉจําเป็นและเหมาะสมกับลักษณะของ
การกระทําความผิดฐานหมิÉนประมาท ดูหมิÉน หรือแสดงความอาฆาตมาด
ร้ายพระมหากษัตริย์ พระราชินีรัชทายาท หรือผู ้ สําเร็จราชการแทนพระองค์ 
เพราะเป็นลักษณะของการกระทําความผิดทีÉมีความร้ายแรงมากกว่าการดู
หมิÉน หรือหมิÉนประมาทต่อบุคคลธรรมดาตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๓๒๖

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 27

• ประกอบกับเพืÉอพิทักษ์ ปกป้องพระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท หรือ
ผู ้ สําเร็จราชการแทนพระองค์มิให้ถูกล่วงละเมิดโดยการหมิÉนประมาท ดูหมิÉน 
หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายได้โดยง่าย จึงไม่มีการบัญญัติเหตุยกเว้น
ความผิดหรือยกเว้นโทษไว้ในทํานองเดียวกันกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๓๒๙ และมาตรา ๓๓๐ อีกทั Êงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ เป็น
บทบัญญัติทีÉมีผลใช้บังคับเป็นการทัÉวไปไม่ได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหนึÉงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึÉงเป็นการเจาะจง และไม่ได้กระทบกระเทือน
สาระสํา คัญแห่งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลตามรัฐธรรมนญู
มาตรา ๔๕ วรรคหนึÉง แต่ประการใด เพราะบุคคลทุกคนยังมีเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นได้ภายในขอบเขตของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ดังนั Êน 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๒๙ และมาตรา ๔๕ วรรคหนึÉง และวรรคสอง

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 28
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทีÉ ๑๒/๒๕๕๕

• บทบัญญัติของกฎหมายทีÉกําหนดให้กรรมการผู้ จัดการ ผู ้ จัดการ หรือ
บุคคลใดซึÉงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนัÊน ต้องรับโทษ
เช่นเดียวกันกับนิติบุคคล เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการ
กระทําความผิดของนิติบุคคลนัÊน ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๓๙ วรรคสองทีÉให้สันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผู้ บริสุทธิ Í จนกว่าจะมีคํา
พิพากษาอันถึงที Éสุดว่าเป็นผู้กระทําความผิด เพราะเป็นการสันนิษฐาน
ความผิดของผู้ ต้องหาและจําเลยในคดีอาญาโดยอาศัยสถานะของ
บุคคลเป็นเงื Éอนไข มิใช่การสันนิษฐานความผิดข้อเท็จจริงที Éเป็น
องค์ประกอบความผิดเพียงบางข้อหลังจากทีÉโจทก์ได้พิสูจน์ให้เห็นถึง
การกระทําอย่างใดอย่างหนึÉงที Éเกี Éยวข้องกับความผิดทีÉจําเลยถูกกล่าวหา

มานิตย์ จุมปา รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๐ 29

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทีÉ ๕/๒๕๕๖

• พระราชบัญญัติลิขิสิทธิ Í  พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๗๔ ทีÉบัญญัตวิ่า 

• “ในกรณีทีÉนิติบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี Ê ให้ถือว่า

กรรมการหรือผู ้จัดการทุกคนของนิติบุคคลนั Ê นเป็นผู ้ ร่วมกระทําผิดกับนิติ

บุคคลนั Ê น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าการกระทําของนิติบุคคลนั Ê นได้กระทํา

โดยตนมิได้รู ้ เห็นหรือยินยอมด้วย” 

• ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง 

Manit Jumpa, Faculty of Law, Chulalongkorn 
University 30
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ล่าสุดการแก้ไขกฎหมายในยุค Thailand 4.0
ตรากฎหมายฉบับเดียว แก้ไขกฎหมาย ๗๖ ฉบับ

• พระราชบัญญัติแก้ไขเพิÉมเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายทีÉเกีÉยวกับความรับผิด
ในทางอาญาของผู ้แทนนิติบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๐ 

• ประกาศราชกิจจานุเบกษา: ๑๑ กพ ๒๕๖๐ / มีผล ๑๒ ก.พ. ๒๕๖๐

• เช่น พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 
๒๔๗๔

 “มาตรา ๑๒ จัตวา ในกรณีทีÉผู ้ กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการ
กระทําความผิดของนิติบุคคลนั ÊนเกิดจากการสัÉงการหรือการกระทําของ
กรรมการ หรือผู ้ จัดการหรือบุคคลใดซึÉงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติ
บุคคลนั Ê น หรือในกรณีทีÉบุคคลดังกล่าวมีหน้าทีÉต้องสัÉงการหรือกระทําการและละ
เว้นไม่สัÉงการหรือไม่กระทําการจนเป็นเหตใุห้นิติบุคคลนั Ê นกระทาํความผิด ผู ้ นั Ê น
ต้องรับโทษตามทีÉบัญญัติไว้สําหรับความผิดนั Ê น ๆ ด้วย” 

Manit Jumpa, Faculty of Law, Chulalongkorn 
University 31

ชวนคิด

• การทีÉกฎหมายกําหนดลักษณะต้องห้ามของผูด้ํารง
ตําแหน่งต่าง ๆ ในองค์กรของรัฐว่า ต้องไม่เป็น
พระภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช ตลอดจน
หากบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรใดของรัฐ เป็น
ภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช แล้วกฎหมาย
กําหนดให้เป็นเหตุให้พ้นจากตําแหน่ง บทบญัญัติ
เหล่านีÊขัดหรือแย้งต่อเสรีภาพในการนับถอืศาสนา
หรือไม่
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทีÉ ๔๔/๒๕๔๒

• ไม่ขัดหรือแย้งต่อเสรีภาพในการนับ

ถือศาสนา เพราะเสรีภาพดังกล่าวนัÊน

ยังคงมีอยู่ แต่เสรีภาพนีÊ จะถูกจํากัด

เมืÉอบุคคลดังกล่าวเข้าสู่การดํารง

ตําแหน่งต่าง ๆ 

Manit Jumpa, Faculty of Law, Chulalongkorn 
University 34

*สิทธิส่วนบุคคล  คือ สิทธิประจําตัวของบุคคลอันประกอบด้วย

เสรีภาพในร่างกาย การดํารงชีวิตมีความเป็นส่วนตัว (มาตรา 32)

*ความเป็นอยู่ส่วนบุคคล คือ สถานะทีÉบุคคลจะรอดพ้นจากการ

สังเกตการรู ้ เห็น การสืบความลับ การรบกวนต่าง ๆ และมีความ

สันโดษ

*กรมการปกครองเสนอให้ใช้เลขรหัสประจําตัวประชาชนในการ

จับจ่ายใช้สอยสินค้าและบริการ  ข้อเสนอนี Ê ละเมิดสิทธิส่วนบคุคล

หรือไม่
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• มาตรา ๓๓  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน

• การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู ้ครอบครอง 

หรือการค้นเคหสถานหรือทีÉรโหฐานจะกระทํามิได้ เว้นแต่มีคําสัÉงหรือ

หมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอืÉนตามทีÉกฎหมายบัญญัติ

Manit Jumpa, Faculty of Law, Chulalongkorn 
University 35

Manit Jumpa, Faculty of Law, Chulalongkorn 
University 36

มาตรา ๓๔  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การ

เขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสืÉอความหมายโดยวิธีอืÉน การจํากัด

เสรีภาพดังกล่าวจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแห่ง

กฎหมายทีÉตราขึ Ê นเฉพาะเพืÉอรักษาความมัÉนคงของรัฐ เพืÉอคุม้ครองสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลอืÉน เพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน หรือเพืÉอป้องกันสุขภาพของประชาชน

*มาตรา 35 กฎหมายเซนเซอร์ ปร.42 ถูกยกเลิก  ให้แต่ละแห่งรับผิดชอบ

กันเอง

*เมืองไทย  เสนอข่าว คือ การรายงานข้อเท็จจริง  หรือแสดงความ

เห็นของสืÉอ  อะไรกันแน่
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Manit Jumpa, Faculty of Law, Chulalongkorn 
University 37

*มาตรา 36  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 105

ทีÉกําหนดให้กักจดหมายของผู ้ ต้องหาได้  ขัดมาตรา 37 หรือไม่

*กักการสืÉอสารได้ถ้ามีกฎหมายให้อํานาจ  เช่น พ.ร.บ.ไปรษณีย์

พ.ศ.2477  พ.ร.บ.โทรเลขโทรศัพท์ พ.ศ.2477  ของหรือการสืÉอสาร

ทีÉเป็นการก่อความผิดอาญาถูกกักได้

*การดักฟังทางโทรศัพท์เพืÉอรวบรวมพยานหลักฐานในคดีอาญา

ทําได้หรือไม่

Manit Jumpa, Faculty of Law, Chulalongkorn 
University 38

*มาตรา 34 วรรคสอง Academic Freedom  คือ เสรีภาพของ
ผู ้สอนหรือผู ้ เรียนในการจะถือเอาและแสดงออกซึÉงความคิดเห็น โดย

ปราศจากความหวาดกลัวต่อการแทรกแซงตามอําเภอใจโดยทางราชการ

*วิจัยเรืÉอง บ่อนการพนัน  ระบุว่ามีอยู่ใน สน.ไหน ถูกสารวัตรคกุคามได้

*กล่าวอ้างเสรีภาพทางวิชาการ เพืÉอวิจัยการโคลนนิÉงมนุษย์ได้หรือไม่
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Manit Jumpa, Faculty of Law, Chulalongkorn 
University 39

*มาตรา 37 สิทธิในทรัพย์สินมีกฎหมายจํากัดสิทธิมาก

-ปลูกไม้สักในบ้านตนเอง  เวลาตัดต้องขออนุญาตใคร

หรือไม่ ตัดเองได้หรือไม่

-มีธนบัตรใบละ 100 บาท ฉีกได้หรือไม่

-พบว่าทีÉดินทีÉตนมีกรรมสิทธิ Í มีสายแร่  จะขุดสํารวจเอง

ได้หรือไม่

-ป.พ.พ.มาตรา 1298

*มาตรา 37 รวมถึงสิทธิในการสืบมรดก  ดู ป.พ.พ.ลักษณะมรดก

ลุงตัดไม้พะยูง ได้ประกันตัวแล้ว ตํารวจย ันเป็นไม้หวงห้าม

ไม่สามารถตัดได้

• https://hilight.kapook.com/view/146574
• ยธ.อนุมัติเงินช่วย “ลุงตัดไม้พะยูง” กรมป่าไม้ยันตัดได้ถ้าขึ ÊนในทีÉดินตัวเอง 

แต่ต้องแจ้งจนท.ก่อน
https://www.khaosod.co.th/breaking-
news/news_160510
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*มาตรา 37 ห้ามเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  เว้นแต่เป็นไปตาม

กฎหมาย ดู พ.ร.บ.เวนคืน ประกอบ  และกฎหมายเฉพาะทีÉตั Ê ง

รัฐวิสาหกิจมักให้อํานาจในการเวนคืนไว้

*การเวนคืนใด  เมืÉอเวนคืนแล้วไม่ได้ใช้ตามวัตถุประสงค์ทีÉเวน

คืน  ต้องคืนทรัพย์นั Ê นแก่เจ้าของหรือทายาท

*การเวนคืน คือ การบังคับซื Ê อ  

*กรณีบ้านครัว

เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิÉนทีÉอยู่

• มาตรา 38  การเดินทางออกนอกประเทศไทยต้อง

ขอหนังสือเดินทางก่อน  การกําหนดนี Ê ขัดมาตรา 38 

หรือไม่

• *เราเดินทางไปเชียงใหม่ไม่มีค่ารถ  จะขอให้รัฐออก

ให้  โดยกล่าวอ้างว่ารัฐมีหน้าทีÉในการให้เราเดินทาง

ฟรีได้หรือไม่
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การห้ามเนรเทศบุคคลสัญชาติไทย

• มาตรา ๓๘  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิÉนทีÉอยู่

• การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึÉงจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจ

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายทีÉตราขึ Ê นเพืÉอความมัÉนคงของรัฐ ความสงบ

เรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือการผังเมือง หรือเพืÉอรักษา

สถานภาพของครอบครัว หรือเพืÉอสวัสดิภาพของผู ้เยาว์

Manit Jumpa, Faculty of Law, Chulalongkorn 
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*มาตรา 40   ทําอาชีพอะไรก็ได้ทีÉกฎหมายไม่ได้ห้าม

*ก่อนปี 2534 กฎหมายไม่ได้ห้ามตั Ê งบริษัทเล่นแชร์เปียหวย  มี

ผู ้ขอจดทะเบียนตั Ê งบริษัทต่อกรมทะเบียนการค้า  กรมทะเบียน

การค้าไม่รับจด  อ้างว่ากําลังตรากฎหมายห้ามตั Ê งบริษัทเล่นแชร์

ผู ้ขอฯ ฟ้องศาล  ศาลบอกต้องพิจารณารับจด  เพราะการห้ามนั Ê น

ยังไม่ได้ห้าม  เพียงแค่จะห้าม

*พ.ร.บ.การแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2542 ห้ามใช้อํานาจเหนือ

ตลาดกีดกั Ê นบุคคลอืÉน IBC+UTV=UBC หรือขายเหล้าพ่วงเบยีร์
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สิทธิในข้อมูลข่าวสาร การร้องทุกข์ต่อหน่วยงานรัฐ และการ

ฟ้องหน่วยงานรัฐ

มาตรา ๔๑  บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ

(๑) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ

หน่วยงานของรัฐตามทีÉกฎหมายบัญญัติ

(๒) เสนอเรืÉองราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการ

พิจารณาโดยรวดเร็ว

(๓) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนืÉองจากการกระทําหรือการละเว้นการ

กระทําของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ
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*มาตรา 42 เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์

สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน หรือหมู่คณะอืÉน

*NGO คือ Non-Government  Organization หมายถึง 
องค์กรภาคเอกชนทีÉไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ  

*ควรหรือไม่ออกกฎหมายรับจดทะเบียน NGO
*มาตรา 42 รวมถึงเสรีภาพในการไม่สมาคมด้วย
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สิทธิอนุรักษ์ฯ ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เข้าชืÉอเสนอแนะ และ

จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน

มาตรา ๔๓  บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ

(๑) อนุรักษ์ ฟืÊนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี
อันดีงามทั Ê งของท้องถิÉนและของชาติ

(๒) จัดการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิÉงแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัÉงยืนตามวิธีการทีÉกฎหมายบัญญัติ

(๓) เข้าชืÉอกันเพืÉอเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดําเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการดําเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  ทั Ê งนี Ê  หน่วยงานของรัฐต้อง
พิจารณาข้อเสนอแนะนั Ê นโดยให้ประชาชนทีÉเกีÉยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการ
ทีÉกฎหมายบัญญัติ

(๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน

สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึÉง หมายความรวมถึงสิทธิทีÉจะร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิÉนหรือรัฐในการดําเนินการดังกล่าวด้วย
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1. การชุมนุมเป็นการภายในโดยสงบ  รัฐมาจํากัดเสรีภาพนี Êไม่ได้แตใ่นขณะเดียวกัน

การชุมนุมต้องไม่เข้าข่ายผิดกฎหมายอืÉนด้วย เช่น ความผิดฐานซ่องโจร

2. การชุมนุมเป็นการสาธารณะ  รัฐตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพได้

*มาตรา 44  การชุมนุมโดยสงบในทีÉสาธารณะต้องไมข่ัดขวางการใช้เสรีภาพของคน

อืÉน

*ชุมนุมโดยสงบแต่ปิดถนน  สามารถทําได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

*ต่างประเทศการชุมนุมสาธารณะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าทีÉรัฐทราบเพืÉอจะได้อํานวย

ความสะดวก และควบคุมความวุ่นวาย

ปัจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558
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ฎีกาใหม่
คําพิพากษาศาลฎีกาทีÉ ๔๙๔๖/๒๕๕๕

การใช้เสรีภาพในการชุมนุมทีÉละเมิดต่อกฎหมายจะถือว่าชุมนุมโดยสงบไม่ได้

• แม้รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ มาตรา ๔๔ วรรคหนึÉง ซึÉงใช้บังคับขณะเกิดเหตุ
จะบัญญัติให้บุคคลมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ
ก็ตาม แต่มิได้หมายความว่าประชาชนจะสามารถใช้เสรีภาพของตน
โดยปราศจากขอบเขตหรือไปละเมิดต่อสิทธิของประชาชนผู ้ อืÉนด้วย 
โดยเฉพาะอย่างยิÉงต้องไม่ใช่เสรีภาพดังกล่าวถึงขั Ê นเป็นการละเมิดหรือ
กระทําผิดต่อกฎหมายบ้านเมือง เพราะกฎหมายทีÉตราออกมาใช้บงัคับ
ต่อประชาชนทุกคนย่อมมีวัตถุประสงค์หลักเพืÉอจัดระเบียบและรักษา
ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและประชาชนเป็นสําคัญ ดังนั Êน การ
อ้างว่ามีเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ แต่มีการกระทําอันเป็นการละเมิดต่อ
กฎหมาย จะถือว่าเป็นการชุมนุมโดยสงบหาได้ไม่

มานิตย ์ จุมปา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 49

(ต่อ)

• แม้ไหล่ทางถนนเพชรเกษมจะเป็นทีÉสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน ทีÉ

ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ก็ตาม แต่การใช้ประโยชน์ของ

ประชาชนย่อมต้องกระทําไปตามปกติวิสัย เช่น การใช้สัญจรไปมาอย่าง

บุคคลทัÉวไปก็สามารถกระทําได้ แต่การทีÉจําเลยทีÉ ๑ ทีÉ ๒ และทีÉ ๔ กับ

พวกกางเต็นท์และวางสิÉงของไว้บริเวณไหล่ทางของถนนตั Ê งแต่วนัทีÉ ๑๕ 

มีนาคม ถึงวันทีÉ ๖ มิถุนายน ๒๕๔๗ เป็นเวลาเกือบสามเดือน จึงไม่ใช่

เป็นการใช้ประโยชน์จากทีÉสาธารณสมบัตขิองแผ่นดินโดยชอบ

มานิตย ์ จุมปา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 50
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มาตรา ๔๕  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั Êงพรรคการเมืองตามวิถีทางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามทีÉกฎหมายบญัญัติ

      กฎหมายตามวรรคหนึÉงอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกีÉยวกับการบริหารพรรคการเมือง 

ซึÉงต้องกําหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิกมีสว่นร่วม

อย่างกว้างขวางในการกําหนดนโยบายและการส่งผู้สมัครร ับเลือกตั Ê ง และกําหนดมาตรการ

ใหส้ามารถดําเนินการโดยอิสระ ไมถู่กครอบงําหรือชีÊนําโดยบุคคลซึÉงมิไดเ้ป็นสมาชิกของ

พรรคการเมืองนั Êน รวมทั Ê งมาตรการกํากับดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระทําการ

อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกีÉยวกับการเลือกตั Ê ง
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*เมืÉอรัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพในการจัดตั Ê งพรรคการเมือง

แต่กลับไปกําหนดว่า ผู ้สมัคร ส.ส. ต้องสกัดพรรคการเมือง

เท่ากับเป็นการบังคับขืนใจให้ผู ้สมัคร ส.ส.ต้องเข้าเป็นสมาชิก

พรรคการเมือง  ทั Ê ง ๆ ทีÉเสรีภาพในการรวมตัวจัดตั Ê งพรรคการ

เมืองย่อมหมายรวมถึง เสรีภาพในการไม่เข้ารวมเป็นสมาชิก

พรรคการเมืองด้วย

*ถือว่าเป็นการทีÉรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ขัดแย้งกัน  จะมผีลตามมา

ประการใด  รัฐธรรมนูญขัดรัฐธรรมนูญ ผลเป็นอย่างไร (บททัÉวไป –
บทเฉพาะ)
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มาตรา 46 มี พ.ร.บ.คุ ้มครองผู ้บริโภค ออกมาอนุวัติการตาม

สิทธินี Ê   โดยสามารถแบ่งสิทธิผู ้บริโภคได้ 4 ประการ คือ

1. สิทธิทีÉจะได้รับข่าวสารรวมทั Ê งคําพรรณาคุณภาพทีÉถูกต้องและ

เพียงพอเกีÉยวกับสินค้าและบริการ

2. สิทธิทีÉจะมีอิสระในการเลือกหาสินค้าและบริการ

3. สิทธิทีÉจะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ

4. สิทธิทีÉจะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย
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*มาตรา 47  คนจนได้รับการรักษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย

*กรณีโรคระบาดหนักรัฐต้องให้บริการโดยไม่คิดมูลค่า

*ต้องมีการตรากฎหมายมารองรับ คือ กฎหมายสาธารณสุข

ขั Ê นพื Ê นฐาน
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สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตร

•มาตรา ๔๘ สิทธิของมารดาในช่วง

ระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตร

ย่อมได้รับความคุ ้มครองและ

ช่วยเหลือตามทีÉกฎหมายบัญญัติ

Manit Jumpa, Faculty of Law, Chulalongkorn 
University 56

*มาตรา 48 วรรคสอง คนชราอายุเกิน 60 ปี ทีÉไม่มีรายได้ 

รัฐต้องเข้าไปช่วยเหลือ

*ปัจจุบันคนชราได้รับการช่วยเหลือจากกรมประชาสงเคราะห์

ในอัตรา ..... บาทต่อคนต่อเดือน  

*เหตุทีÉกฎหมายให้สิทธิคนชรา  เพราะเห็นว่า ได้ทําคุณประโยชน์

แก่ประเทศชาติมาแต่เก่าก่อน
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การห้ามใช้สิทธิและเสรีภาพเพืÉอล้มล้างการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

มาตรา ๔๙  บุคคลจะใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพืÉอล้มล้างการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมิได้

ผู ้ใดทราบว่ามีการกระทําตามวรรคหนึÉง ย่อมมีสิทธิร้องต่ออยัการสูงสุดเพืÉอ
ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสัÉงการให้เลิกการกระทําดังกล่าวได้

ในกรณีทีÉอัยการสูงสุดมีคําสัÉงไม่รับดําเนินการตามทีÉ ร้ องขอ หรือไม่
ดําเนินการภายในสิบห้าวันนับแต่วันทีÉได้รับคําร้องขอ ผูร้้องขอจะยืÉนคําร้อง
โดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญก็ได้

การดําเนินการตามมาตรานี Ê ไม่กระทบต่อการดําเนินคดีอาญาต่อผูก้ระทํา
การตามวรรคหนึÉง

หน้าทีÉของชนชาวไทย

มาตรา ๕๐  บุคคลมีหน้าทีÉ ดังต่อไปนี Ê

(๑) พิทักษ์รักษาไว้ซึÉงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็น
ประมุข

(๒) ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติของแผ่นดินรวมทั Êงให้ความร่วมมือ
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด

(๔) เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ

(๕) รับราชการทหารตามทีÉกฎหมายบัญญัติ

(๖) เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอืÉน และไม่กระทําการใดทีÉอาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียด
ชังในสังคม

(๗) ไปใช้สิทธิเลือกตั Ê งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นสําคญั

(๘) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ ้มครองสิÉงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั Ê ง
มรดกทางวัฒนธรรม

(๙) เสียภาษีอากรตามทีÉกฎหมายบัญญัติ

(๑๐) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ
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• บทบัญญัติหมวดนี Ê มีเจตนารมณ์กําหนดให้รัฐมีหน้าทีÉต่อประชาชน 

เพืÉอให้รัฐต้องดําเนินการในเรืÉ องทีÉ กําหนดให้แก่ประชาชน โดย

ประชาชนไม่ต้องใช้สิทธิร้องขอ

• ประชาชนเร่งรัดให้รัฐดําเนินการ และฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐทีÉ

เกีÉยวข้องเพืÉอจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั Êนได้ทั Ê งนี Ê

ตามทีÉกฎหมายบัญญัต ิ(มาตรา ๕๑) คดีจะมากขึ Ê นกว่าทีÉมีอยู?่

• เป็นการย้ายสิทธิบางประการในรัฐธรรมนูญในอดีตมาไว้ในหมวด

หน้าทีÉของรัฐ

ตัวอย่างหน้าทีÉของรัฐทีÉจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติ

ราชการและการบริหารงานภาครัฐ เช่น
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๑. ต้องให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีตั Ê งแตก่่อนวัยเรียน
จบจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จา่ย ฯลฯ 
(มาตรา ๕๔ ภาระหนักตกแก่กระทรวงศึกษาธิการ)

๒. ต้องให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขทีÉมีประสิทธิภาพอย่างทัÉวถึง 
ฯลฯ (มาตรา ๕๕ ภาระหนักตกแก่กระทรวงสาธารณสุข)

๓. ต้องจัดหรือดําเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั Ê นพื Ê นฐานทีÉจําเป็นต่อการ
ดํารงชีวิตของประชาชนอย่างทัÉวถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยัÉงยืน 
ฯลฯ (มาตรา ๕๖ ภาระหนักตกแก่กระทรวงคมนาคม และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิÉน)



18/08/60

31

(ต่อ)
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๔. ต้องอนุรักษ์ ฟืÊนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิÉน ศิปละ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม

ประเพณีอันดีงามของท้องถิÉนและของชาติ ฯลฯ (มาตรา ๕๗ (๑) ภาระหนักตกแก่

กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน)

๕. ต้องอนุรักษ์ คุ ้ มครอง บํารุงรักษา ฟืÊนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจดัให้มีการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิÉงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ฯลฯ 

(มาตรา ๕๗ (๒) ภาระหนักตกแก่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม)

๖. ต้องให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิÉงแวดล้อมและสุขภาพของ

ประชาชนในการดําเนินการของรัฐหรือทีÉรัฐจะอนุญาตให้ดําเนินการหากการนั Êนอาจมี

ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิÉงแวดล้อม ฯลฯ (มาตรา ๕๘ ภาระหนักตก

แก่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม)
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๗. ต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน

ของรัฐ ฯลฯ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้

โดยสะดวก (มาตรา ๕๙ ภาระตกอยู่กับทุกหน่วยงานของรัฐ) ต้องนําข้อมูล

ข่าวสารลงในระบบออนไลน์? 

๘. ต้องรักษาไว้ซึÉงคลืÉนความถีÉและสิทธิในกาเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอัน

เป็นสมบัติของชาติ ฯลฯ (มาตรา ๖๐)

๙. ต้องจัดให้มีมาตรการหรือกลไกทีÉมีประสิทธิภาพในการคุ ้มครองและ

พิทักษ์สิทธิของผู ้บริโภคด้านต่าง ๆ ฯลฯ (มาตรา ๖๑)

(ต่อ)
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๑๐. ต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด ฯลฯ 

(มาตรา ๖๑)

๑๑. ต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้ แก่ประชาชนถึง

อันตรายทีÉ เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั Êงใน

ภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ (มาตรา ๖๓)

(ต่อ)


