
30/08/60

1

คําสั งศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ที

น่าสนใจ

รศ.มานิตย์ จุมปา

การบรรยายกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาคคํา พ.ศ.๒๕๖๐

สํานักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา

วันอังคารที ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๙.๐๐ – ๑๙.๕๐ น.

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐

“มาตรา ๒๑๓  บุคคลซึงถูกละเมิดสิทธิหรือ

เสรีภาพทีรัฐธรรมนูญคุ ้มครองไว้มีสิทธิยืนคําร้องต่อ

ศาลรัฐธรรมนูญเพือมีคําวินิจฉัยว่าการกระทํานั นขัด

หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงือนไขทีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”
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คําสังศาลรัฐธรรมนูญที ๒/๒๕๖๐ 

การกระทําของฝ่ายบริหารทีละเมิดสิทธิและเสรีภาพทีได้มีการใช้สิทธิเยียวยายุติไป

ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ จะใช้สิทธิตามมาตรา ๒๑๓ ไม่ได้

ข้อเท็จจริงตามคําร้องและเอกสารประกอบคําร้องเป็นกรณีทีผู้รอ้งขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นการตรวจสอบการกระทําของฝ่ายบริหารว่าขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๔ ถึงมาตรา ๖ มาตรา ๒๖ ถึงมาตรา ๓๐ 
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๔ ถึงมาตรา ๖ มาตรา ๒๖ ถึงมาตรา ๓๐ รวมทั งขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ วรรค
หนึง และมาตรา ๒๕ ถึงมาตรา ๒๗ หรือไม่ ซึงการกระทําของฝ่ายบริหารทีผูร้้องอ้าง
ว่าละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของตนนัน ได้เกิดขึนโดยผู้ร้องได้ใช้สิทธิขอเยียวยาผ่าน
ช่องทางตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ และฉบับ พ.ศ.๒๕๕๐ จนสินสุดกระบวนการไป
แล้ว ถือเป็นกรณีทียุติไปแล้วในช่วงเวลาภายใต้รัฐธรรมนูญทั งสองฉบบัดังกล่าว การที
ผู้ร้องจะใช้สิทธิยืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพือขอให้พิจารณาวินจิฉัยข้อเท็จจริงซึง
เกิดขึนและเป็นกรณีทียุติไปแล้วก่อนรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.๒๕๖๐ ใช้บังคบั ไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ผู้ร้องจึงไม่อาจยืนคําร้องดังกล่าวโดยอาศัยช่องทางตาม
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ ได้

คําสั งศาลรัฐธรรมนูญที ๓/๒๕๖๐
การร้องขอตามมาตรา ๒๑๓ ต้องร้องขอแสดงให้เห็นว่าได้ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพอย่างไร ลําพัง

แต่การร้องขอให้รัฐให้การสนับสนุนโครงการตามความคิดเห็นของผู ้ ร้อง ไม่ต้องด้วยมาตรา ๒๑๓

ข้อเท็จจริงตามคําร้องและเอกสารประกอบคําร้องทุกฉบับของผู ้
ร้องไม่ปรากฏว่าผู ้ ร้องได้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอัน
เนืองมาจากการกระทําใด โดยเนื อหาของคําร้องอ่านพอเข้าใจได้เพียงว่าผู ้
ร้องขอให้หน่วยงานของรัฐและเอกชนให้การสนับสนุนการจัดทําโครงการ
ตามความคผิดเห็นของผู ้ ร้องเท่านั น ไม่มีการกระทําใดทีเป็นการละเมิดต่อ
สิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของผู ้ ร้อง กรณีจึงไม่ต้องด้วยหลักเกณฑ์
ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๑๓ ทีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว้วินิจฉัยได้ และ
เมือมีคําสังไม่รับคําร้องไว้วินิจฉัยแล้ว คําขออืนยอ่มเป็นอันตกไป 

(คําสังศาลรัฐธรรมนูญที ๑๔/๒๕๖๐ วินิจฉัยทํานองเดียวกัน)
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คําสังศาลรัฐธรรมนูญที ๔/๒๕๖๐

ร้องขอให้ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยอาศัยมาตรา ๒๑๓ ไม่ได ้

เพราะรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะแล้วในมาตรา ๒๑๒ มาตรา ๒๓๑ (๑)

ข้อเท็จจริงตามคําร้องเป็นกรณีทีผู ้ ร้องอ้างว่าตนถูกละเมิดสทิธิหรือเสรีภาพที
รัฐธรรมนูญคุ ้มครองอันสืบเนืองมาจาก พ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๓๕ วรรคสอง มาตรา ๘๔ และมาตรา ๘๗ (๑) จึงขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.
๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ (๑) (๓) มาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๘ หรือไม 
อันเป็นกรณีการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึง
ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้ใช้สิทธิในการยืนคําร้องเกียวกับความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายไว้เป็นการเฉพาะแล้ว โดยการใช้สทิธิตาม
มาตรา ๒๑๒ และการใช้สิทธิทางผู ้ตรวจการแผ่นดินตามมาตรา ๒๓๑ (๑) ผู ้ ร้องจึงไม่
อาจยืนคําร้องดังกล่าวโดยอาศัยช่องทางตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ ได้ 

(คําสังศาลรัฐธรรมนูญที ๗/๒๕๖๐, ๘/๒๕๖๐, ๑๐/๒๕๖๐, ๑๒/๒๕๖๐, ๑๓/๒๕๖๐, 
๑๘/๒๕๖๐ วินิจฉัยไว้ทํานองเดียวกัน)

คําสั งศาลรัฐธรรมนูญที ๕/๒๕๖๐
ร้องขอให้ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยอาศัยมาตรา ๒๑๓ ไม่ได้ เพราะ

รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะแล้วในมาตรา ๒๑๒ มาตรา ๒๓๑ (๑)

ผู ้ ร้องอ้างว่าตนเป็นผู ้ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้ พ.ร.บ.ธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัย พ.ศ.๒๕๕๘ ทีมีบทบัญญัติหลายมาตราจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพโดยสุจริต และเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบรษัทรักษาความปลอดภัยในฐานะนิติ
บุคคลผู ้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยและพนักงานรักษาความปลอดภัย จึงขอให้
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวขัดหรือแย้งตอ่รัฐธรรมนูญ
ฯ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๒ 
มาตรา ๓๘ มาตรา ๗๕ มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ อันเป็ฯกรณีการตรวจสอบ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึงตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.
๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้สิทธิในการยืนคําร้องเกียวกับการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย
ไว้เป็นการเฉพาะแล้วในมาตรา ๒๑๒ และมาตรา ๒๓๑ (๑) ผู ้ ร้องจึงไม่อาจยืนคําร้อง
ดังกล่าวโดยอาศัยช่องทางตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ ได้

ข้อสังเกต – ดูเหมือนศาลรัฐธรรมนูญจะเริมสร้างแนวบรรทัดฐานให้การใช้
มาตรา ๒๑๓ ได้ต่อเมือไม่เข้าช่องทางการใช้สิทธิอืนใดทีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ
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คําสั งศาลรัฐธรรมนูญที ๖/๒๕๖๐

ใช้มาตรา ๒๑๓ ร้องขอให้ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่าง

พระราชบัญญัติไม่ได้ เพราะมีบทบัญญัติเฉพาะอยู่แล้ว

ผู ้ ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉั ยว่ากระบวนการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติทีผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นการกระทําทีขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ หรือไม่ อันเป็นกรณีการขอให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติทีได้รับความเห็นชอบของสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติแล้ว ซึงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๘ 
ประกอบมาตรา ๒๖๓ ได้บัญญัติกระบวนการร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉัย
ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว โดยกําหนดให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจํานวนไม่น้อยกว่า
หนึงในสิบของจํานวนสมาชิกทั งหมดเท่าทีมีอยู่เสนอความเห็นดังกล่าวต่อประธานสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ เพือส่งความเห็นนั นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพือวนิิจฉัยหรือให้
นายกรัฐมนตรีส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพือวินิจฉัย ผู ้ ร้องจึงไม่อาจยืนคําร้อง
ดังกล่าวโดยอาศัยช่องทางตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๑๓ ได้ 

(คําสังศาลรัฐธรรมนูญที ๑๐/๒๕๖๐, ๑๑/๒๕๖๐ วินิจฉัยไว้ทํานองเดียวกนั)

คําสั งศาลรัฐธรรมนูญที ๙/๒๕๖๐

การขอให้วินิจฉัยว่าการตัดสินคดีของผู้พิพากษาศาลยุติธรรมไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่อาจใช้

มาตรา ๒๑๓ ได้ เพราะผู้พิพากษาย่อมมีอิสระในการพิจารณาคดีตามมาตรา ๑๘๘

ผู ้ ร้องอ้างว่าการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของผู ้พิพากาในศาลยุตธิรรมไม่
ชอบด้วยกฎหมาย จึงขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่าการพิจารณาคดีของผู ้
พิพากษาในศาลยุติธรรมดังกล่าวเป็นการกระทําทีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนญูหรือไม่ ซึง
ไม่ปรากฏว่ามีข้อเท็จจริงอืนทีนอกเหนือไปจากการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามหน้าที
และอํานาจของศาลทีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘๘ โดยผู ้พิพากษาย่อมมีอิสระ
ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้เป็นไปโดยรวดเร็ว 
เป็นธรรม และปราศจากอคติทั งปวง แต่เป็นกรณีทีผู ้พิพากษาในศาลยุติธรรมพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีตามหน้าทีและอํานาจของศาลตามทีรัฐธรรมนูญบัญญัติ ผูร้้องจึงไม่
อาจยืนคําร้องดังกล่าวโดยอาศัยช่องทางตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๑๓ ได้

(คําสังศาลรัฐธรรมนูญที ๑๕/๒๕๖๐, ๑๖/๒๕๖๐, ๑๗/๒๕๖๐, ๒๐/๒๕๖๐ วินิจฉัยไว้
ทํานองเดียวกัน)
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คําสั งศาลรัฐธรรมนูญที ๑๙/๒๕๖๐
การร้องตามมาตรา ๒๑๓ ต้องแสดงให้เห็นว่าสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของผู ้

ร้องถูกละเมิดอย่าง ล ําพังเพียงแต่การทีมีการดําเนินการล่าช้าย ังไม่เข้ามาตรา ๒๑๓

ผู ้ ร้องอ้างว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมอันเนืองมาจากการทีผูร้้องได้ยืนเรือง
ร้องเรียนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ดําเนินการล่าช้าและไม่
ถูกต้องตามขึ นตอนบางประการ อีกทั งไม่แจ้งผลความคืบหน้าใด ๆ แก่ผู ้ ร้อง การที
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการล่าช้าทําให้พยานเอกสารต่าง ๆ อาจถูกทําลายลง ผู ้
ร้องจึงขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า การกระทําของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๑ หรือไม่ ซึงไม่ปรากฎว่ามีการ
กระทําใดทีเป็นการละเมิดต่อสิทธิหรือเสรีภาพขตามรัฐธรรมนูญของผู ้ ร้อง เพราะความ
ล่าช้าในการดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการทีไม่ได้แจ้งผลความคืบหน้าให้
ผู ้ ร้องทราบ มิใช่กากรระทําอันเป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของผู ้ ร้อง 
ทั งข้อทีผู ้ ร้องอ้างว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไม่ถูกต้องบางประการนั นก็ไม่ใช่
การกระทําทีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามทีรัฐธรรมนูญคุ ้มครอง กรณีจึงไม่ต้องด้วย
หลักเกณฑ์ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๑๓ ทีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว้วินิจฉัยได้

สรุป

จากคําสังศาลรัฐธรรมนูญทีมีการ

เผยแพร่ถึงวันที ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ ยงัไม่

ปรากฏว่ามีคดีใดทีศาลรับคําร้องเข้าสู่การ

พิจารณาโดยอาศัยมาตรา ๒๑๓ แล้วมีการ

วินิจฉัย


