
วชิากฎหมายรัฐธรรมนูญ
ภาค ๓ และภาค ๔

อ.อธิคม อนิทุภูติ
(ชุดที ่๑)



ภาค ๓                 
คดพีเิศษ               

ในรัฐธรรมนูญ
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๑. เอกสิทธ์ิและความคุ้มกนัตาม
รฐัธรรมนูญ
๒. คดีท่ีมีข้อโต้แย้งว่ากฎหมายขดั
หรอืแย้งต่อรฐัธรรมนูญ 
๓. คดีท่ีเก่ียวข้องกบัพระราชก าหนด
๔.คดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้ ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง
๕. คดีเลือกตัง้ 
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ภาค  ๔
สิทธิเสรีภาพ

๑. หลกัทัว่ไป
๒. สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
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บทท่ี ๑
เอกสิทธ์ิและความคุ้มกนั

ตามรฐัธรรมนูญ
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เอกสิทธ์ิของสมาชิกรัฐสภา

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwip9sekm_LUAhUIR48KHRwzAs8QjRwIBw&url=http://sunaifanclub.blogspot.com/2013/04/2550.html&psig=AFQjCNGFSi9h5n-PSzXtNp9HXuSogAN54g&ust=1499346457246432


6

ความหมายของเอกสิทธ์ิ

เอกสิทธ์ิ (Privilege) หมายถงึ สิทธิของสมาชิก
รัฐสภาที่จะพดู แสดงความคดิเหน็ หรือด าเนินการ
ใดๆ ในรัฐสภา โดยบุคคลใดจะน าไปฟ้องร้องว่า
กล่าวในทางใดไม่ได้ เพื่อให้สมาชิกสภาฯปฏบิัติ
หน้าที่ของตนอย่างเตม็ภาคภมู ิไม่ต้องตกอยู่ภายใต้
ความกดดันของใคร และเป็นหลักประกันแก่ฝ่ายนิติ
บัญญัตทิี่จะไม่ถูกกล่ันแกล้งโดยฝ่ายบริหาร 



Bill of Rights, 1668
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มาตรา ๙ “ ถ้อยค าใดๆที่สมาชิกกล่าวอภปิรายในสภา
ย่อมไม่อาจถูกน าไปฟ้องร้องว่ากล่าวได้ ”



รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส

มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง       

สมาชิกรัฐสภาไม่อาจถูก
ฟ้องร้อง สอบสวน จับกุม คุม
ขัง หรือถูกพจิารณาคด ีอัน
เน่ืองมาจากการแสดงความ
คิดเหน็หรือการออกเสียง
ลงคะแนนในขณะปฏบิัติ
หน้าที่ของตน 

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา

หมวด ๑ มาตรา ๖                         

การอภปิราย ตลอดจนการ
แถลงโต้ตอบของสมาชิก
รัฐสภาในระหว่างการประชุม
จะได้รับความคุ้มครองไม่ให้
ถูกฟ้องร้อง
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พ.ร.บ.ธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว                      
พ.ศ. ๒๔๗๕
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มาตรา ๒๔ “ สมาชิกไม่ต้องรับผิดในถ้อยค าใดๆที่ได้กล่าว 
หรือแสดงความคิดเหน็ ในการออกเสียงลงคะแนนในที่
ประชุม ผู้ใดผู้หน่ึงจะว่ากล่าวฟ้องร้องเพราะเหตุนัน้หาได้
ไม่ ”
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เอกสิทธ์ิของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร                         
และสมาชิกวฒิุสภา

ตามรฐัธรรมนูญฉบบัปี ๒๕๖๐
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มาตรา ๑๒๔ ในท่ีประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีประชมุวฒิุสภาหรือ                  
ท่ีประชมุร่วมกนัของรฐัสภา สมาชิกผูใ้ดจะกล่าวถ้อยคาํใดในทางแถลง
ข้อเทจ็จริง แสดงความคิดเหน็หรือออกเสียงลงคะแนน ย่อมเป็นเอกสิทธ์ิ
โดยเดด็ขาด ผูใ้ดจะนําไปเป็นเหตฟุ้องร้องว่ากล่าวสมาชิกผูนั้น้ในทาง
ใดๆมิได้ 

เอกสิทธ์ิตามวรรคหน่ึงไม่คุ้มครองสมาชิกผูก้ล่าวถ้อยคาํในการ
ประชมุท่ีมีการถ่ายทอดทางวิทยกุระจายเสียงหรือวิทยโุทรทศัน์หรือทาง
อ่ืนใด หากถ้อยคาํท่ีกล่าวในท่ีประชมุไปปรากฏนอกบริเวณรฐัสภา และ
การกล่าวถ้อยคาํนัน้มีลกัษณะเป็นความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิ
ในทางแพ่งต่อบคุคลอ่ืนซ่ึงมิใช่รฐัมนตรีหรือสมาชิกแห่งสภานัน้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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ในกรณีตามวรรคสอง ถ้าสมาชิกกล่าวถ้อยคาํใดท่ีอาจเป็นเหตใุห้
บคุคลอ่ืนซ่ึงมิใช่รฐัมนตรี หรือสมาชิกแห่งสภานัน้ได้รบัความเสียหาย ให้
ประธานแห่งสภานัน้จดัให้มีการโฆษณาคาํช้ีแจงตามท่ีบคุคลนัน้ร้องขอตาม
วิธีการและภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดในข้อบงัคบัการประชุมของสภานัน้ 
ทัง้น้ี โดยไม่กระทบต่อสิทธิของบคุคลในการฟ้องคดีต่อศาล

เอกสิทธ์ิท่ีบญัญติัไว้ในมาตราน้ี ย่อมคุ้มครองไปถึงผูพิ้มพแ์ละผู้
โฆษณารายงานการประชมุตามข้อบงัคบัของสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา 
หรือรฐัสภา  แล้วแต่กรณี และคุ้มครองไปถึงบคุคลซ่ึงประธานในท่ีประชุม
อนุญาตให้แถลงข้อเทจ็จริง หรือแสดงความคิดเหน็ในท่ีประชมุ ตลอดจน
ผูด้าํเนินการถ่ายทอดการประชมุสภาทางวิทยกุระจายเสียงหรือวิทยุ
โทรทศัน์หรือทางอ่ืนใดซ่ึงได้รบัอนุญาตจากประธานแห่งสภานัน้ด้วยโดย
อนุโลม 



13

๑. เอกสิทธ์ิ
กรณไีม่มกีารถ่ายทอดฯ
ม.๑๒๔ ว.๑ : เดด็ขาด

1313

๒. เอกสิทธ์ิ
กรณมีกีารถ่ายทอดฯ 

ม.๑๒๔ ว.๒ : ไม่เดด็ขาด

ลกัษณะของเอกสิทธ์ิ
ตามรฐัธรรมนูญ                     

พ.ศ.๒๕๖๐
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เอกสิทธ์ิกรณีไม่มีการถ่ายทอดทางวิทยุหรือโทรทศันห์รือทางอื่น

ม.๑๒๔ ว.หน่ึง :
 ในท่ีประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีประชมุวฒิุสภาหรือ                  

ท่ีประชมุร่วมกนัของรฐัสภา สมาชิกผูใ้ดจะกล่าว
ถ้อยคาํใดในทางแถลงข้อเทจ็จริง แสดงความคิดเหน็
หรือออกเสียงลงคะแนน ย่อมเป็นเอกสิทธ์ิโดย
เดด็ขาด ผูใ้ดจะนําไปเป็นเหตฟุ้องร้องว่ากล่าว
สมาชิกผูนั้น้ในทางใดๆมิได้ 

ม.๑๒๔ ว.หน่ึง = เอกสิทธ์ิเดด็ขาด
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บุคคลที่ไดร้บัเอกสิทธ์ิ

๑. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา                                     
(ม.๑๒๔ ว.๑)
๒. บคุคลผูก้ระทาํหน้าท่ีในคณะกรรมาธิการของ                              
สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา และผูป้ฏิบติัตาม                                      
คาํเรียกของคณะกรรมาธิการ (ม.๑๒๙ ว. ๗)
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บุคคลที่ไดร้บัเอกสิทธ์ิ

๓. ผูพิ้มพแ์ละผูโ้ฆษณารายงานการประชมุตามข้อบงัคบั
ของสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา  หรอืรฐัสภา (ม.๑๒๔ ว.๔)
๔. บคุคลซ่ึงประธานในท่ีประชุมอนุญาตให้แถลงข้อเทจ็จริง
หรอืแสดงความคิดเหน็ในท่ีประชมุ  (ม.๑๒๔ ว.๔)
๕. ผูด้าํเนินการถ่ายทอดการประชมุสภาทาง
วิทยกุระจายเสียงหรอืวิทยโุทรทศัน์หรอืทางอ่ืนใดซ่ึงได้รบั
อนุญาตจากประธานแห่งสภานัน้ (ม.๑๒๔ ว.๔)
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การกระท าที่

ไดร้บัเอกสิทธ์ิ

• กล่าวถ้อยค าในทาง
แถลงข้อเทจ็จริง

• แสดงความคดิเหน็
• ออกเสียงลงคะแนน

สถานที่ที่เอกสทิธ์ิ

ใหค้วามคุม้ครอง

• ที่ประชุมสภาผู้แทน
ราษฎร วุฒสิภา หรือ
รัฐสภา

ม.๑๒๔ ว.๑
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ขอ้สงัเกต
 การแสดงความคิดเหน็ จะต้องกระทาํ                                         

ในห้องประชุมสภา ในขณะท่ีมีการประชุมสภา
- หากไม่ใช่ท่ีประชมุ แม้อยู่ในบริเวณสภาฯ เช่น ห้อง

แถลงข่าว ห้องโถง ห้องอาหาร ลานจอดรถยนต ์ไม่ได้รบั
เอกสิทธ์ิ 

- การกล่าวถ้อยคาํหรอืแสดงความคิดเหน็ในเวลาท่ี
ไม่มีการประชมุ แม้อยู่ในห้องประชมุ ไม่ได้รบัเอกสิทธ์ิ

- หากยงัไม่อนุญาตให้กล่าว หรอืประธานสภาฯสัง่ให้
หยดุ แต่ไม่หยดุ ไม่ได้รบัเอกสิทธ์ิ เพราะไม่เป็นไปตาม
ข้อบงัคบัการประชุมสภา
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ขอ้สงัเกต

 กรรมาธิการของทัง้สองสภาได้เอกสิทธ์ิ หากกล่าว
ถ้อยคาํท่ีพาดพิงผูอ่ื้นในทางเสียหาย ในขณะท่ีมีการ
ประชุมสภา ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคเจด็ ท่ีบญัญติัว่า
“ ...เอกสิทธิตามทีบ่ญัญติัไว้ในมาตรา ๑๒๔ ให้คุ้มครองถึง
ผูก้ระท าหน้าทีแ่ละผูป้ฏิบติัตามค าเรียกตามมาตราน้ีด้วย”

 แต่หากเป็นการประชมุของคณะกรรมาธิการ ในห้อง
ประชมุคณะกรรมาธิการ หากมีกรรมาธิการคนใดกล่าว
พาดพิงบคุคลอ่ืนในทางเสียหาย กรรมาธิการนัน้ไม่ได้
รบัเอกสิทธ์ิ
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ผลการ

ไดร้บัเอกสทิธ์ิ

กรณีไม่มีการถา่ยทอดฯ

ม.๑๒๔ ว.๑

 จะฟ้องไม่ไดต้ลอดไป แมส้ิ้น

สมาชิกภาพการเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนฯหรอืสมาชิก

วฒุสิภาแลว้ กฟ้็องไม่ได ้

 จ ากดัเฉพาะการกลา่วถอ้ยค า

แถลงขอ้เทจ็จรงิ แสดงความคดิ

เป็นและออกเสยีงลงคะแนน 

เท่านั้น

 แมถ้อ้ยค าที่กลา่วไม่เป็นความ

จรงิ กฟ้็องไม่ได ้

เป็นเอกสิทธ์ิเดด็ขาด

 ใครจะฟ้องเป็นคดีอาญา เช่น 

ตาม ม.๑๓๖, ๓๒๖, ๓๒๗, ๓๒๙ 

ไม่ได ้หรอืฟ้องเป็นคดีแพง่ เช่น 

ตาม ป.พ.พ. ม.๔๒๐, ๔๒๑, 

๔๒๓ ไม่ได ้หรอืจะเอาผิดทาง

ทางวินยักไ็ม่ได ้



21

ตัวอย่างเช่น ในการประชมุสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาญตัติ
เก่ียวกบัความไมช่อบมาพากลในการประมลูงานก่อสร้างของกระทรวง
แห่งหนึง่ ซึง่ไมมี่การถ่ายทอดทัง้ทางวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ 
นายแดง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคฝ่ายค้านกลา่วในท่ีประชมุโดย
ได้รับอนญุาตจากประธานสภาผู้แทนราษฎรแล้ววา่ ตนมีหลกัฐานแน่ชดั
วา่ นายด า รัฐมนตรี รับเงินจากบริษัทท่ีชนะการประมลูงานก่อสร้างใน
กระทรวงแห่งนัน้ โดยนายด าให้นางเขียวภริยานายด า เดินทางไปรับเงิน
ด้วยตนเองท่ีฮ่องกง ตอ่มานายด าและนางเขียวเป็นโจทก์ฟอ้งนายแดงเป็น
คดีอาญาข้อหาหมิ่นประมาท และฟ้องนายแดงเป็นคดีแพง่เรียก
คา่เสียหายเพราะเหตทุ าให้เกิดความเสียหายแก่ช่ือเสียงของตน
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กรณนีีจ้ะเห็นได้ว่า การประชุมคร้ังนีไ้ม่มีการถ่ายทอดทั้งทาง
วทิยุกระจายเสียงและวทิยุโทรทศัน์  เม่ือนายแดงกล่าวถ้อยค าในทาง
แถลงข้อเทจ็จริงดังกล่าวโดยได้รับอนุญาตจากประธานสภา
ผู้แทนราษฎร และเป็นเร่ืองในวาระทีก่ าลงัประชุมกนั จึงเป็นการ
กล่าวโดยถูกต้องตามข้อบังคบั นายแดงย่อมได้รับเอกสิทธ์ิโดย
เด็ดขาด ทั้งนายด าและนางเขียวจะฟ้องนายแดงเป็นคดีอาญาข้อหา
หมิ่นประมาทไม่ได้ หรือจะฟ้องนายแดงเป็นคดีแพ่งเรียกค่าเสียหาย
เพราะเหตุท าให้เกดิความเสียหายแก่ช่ือเสียงของตนกไ็ม่ได้ และแม้
ต่อมานายแดงส้ินสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว      
กฟ้็องไม่ได้
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เอกสิทธ์ิกรณีมีการถ่ายทอดทางวิทยหุรือโทรทศัน์

ม.๑๒๔ ว.สอง :

 เอกสทิธิ์ตามวรรคหน่ึงไม่คุม้ครองสมาชิกผูก้ลา่วถอ้ยค าในการ

ประชมุที่มีการถา่ยทอดทางวทิยกุระจายเสยีงหรอืวทิยโุทรทศัน์

หรอืทางอืน่ใด หากถอ้ยค าที่กลา่วในที่ประชมุไปปรากฏนอก

บรเิวณรฐัสภา และการกลา่วถอ้ยค านั้นมีลกัษณะเป็นความผิด

ทางอาญาหรอืละเมิดสทิธใินทางแพง่ต่อบคุคลอืน่ซ่ึงมิใช่

รฐัมนตรหีรอืสมาชิกแหง่สภานั้น 
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• การถ่ายทอดทางอ่ืนใด เช่น Facebook Live
• มีคนแอบถ่ายทอดไปนอกสภาผา่นโทรศพัทมื์อถือ                  

หรือมีคนแอบบนัทึกภาพและเสียงไว้แล้วนําไปเปิด
นอกสภา เป็นกรณีตาม ม.๑๒๔ วรรคหน่ึง

ขอ้สงัเกต
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เอกสิทธ์ิกรณีมีการถ่ายทอด

ม.๑๒๔ ว.๒

• ถอ้ยค าที่กลา่วไปปรากฏ

นอกบรเิวณสภาฯ

• มีลกัษณะเป็นความผิด                     

ทางอาญาหรอืละเมิดสทิธ ิ                   

ในทางแพง่ต่อบคุคลอืน่ที่

มิใช่รฐัมนตรหีรอืสมาชิก                

สภาฯ

บคุคลภายนอก

ฟ้องได ้

เอกสทิธิ์ไม่คุม้ครอง

รฐัมนตรหีรอืสมาชิกสภาฯ                                

ฟ้องไม่ได ้

เอกสทิธิ์ยงัคุม้ครอง

เหตุผล : เพราะมีโอกาสชีแ้จง  
ในสภาอยู่แล้ว
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 บุคคลภายนอกที่ได้รับความเสียหาย นอกจากฟ้องผู้กล่าว
ถ้อยค าพาดพงิเป็นคดีอาญาและคดีแพ่งได้แล้ว ยังขอให้
ประธานแห่งสภานัน้จัดให้มีการโฆษณาค าชีแ้จงของ
บุคคลภายนอกตามวธีิการและในเวลาที่ก าหนดใน
ข้อบงัคับการประชุมสภาได้ ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๑๒๔ 
วรรคสาม 

ข้อสงัเกต
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ตัวอย่างเช่น กรณีตามตัวอย่างข้างต้น หากเป็นการ
ประชุมที่มีการถ่ายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุ
โทรทศัน์ นางเขียวย่อมฟ้องนายแดงเป็นคดีอาญาและคดีแพ่ง
ได้  เน่ืองจากนางเขียวเป็นบุคคลภายนอก มิใช่รัฐมนตรีหรือ
สมาชิกแห่งสภานัน้ ส่วนนายด าฟ้องนายแดงเป็นคดีอาญา
หรือคดีแพ่งไม่ได้ เพราะนายด าเป็นรัฐมนตรีที่เข้าร่วมประชุม
ในสภาผู้แทนราษฎรในวันนัน้ นายแดงยังคงได้รับเอกสิทธ์ิ
ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง
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• มาตรา ๑๖๓ ว.ท้าย ให้นําความในมาตรา ๑๒๔ 
มาใช้บงัคบัแก่รฐัมนตรีท่ีเข้าร่วมประชุมและแถลง
ข้อเทจ็จริงหรือแสดงความคิดเหน็ในท่ีประชุมสภาฯ 
โดยอนุโลม

ขอ้สงัเกต
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ตัวอย่างเช่น เม่ือรัฐมนตรีถูกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
อภิปรายกล่าวหาว่า รับเงินจากบริษัททีช่นะการประมูลงานก่อสร้าง 
รัฐมนตรีขอใช้สิทธิพาดพงิลุกขึน้ช้ีแจงว่า ตนไม่ได้รับเงินใคร 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทีก่ล่าวหาตนต่างหากทีรั่บเงินจากบริษทัที่
แพ้การประมูลมากล่าวหาว่าตนทุจริต เพ่ือจะให้มีการประมูลใหม่ 
กรณเีช่นนี ้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันจะฟ้องร้องรัฐมนตรีไม่ได้
เช่นกนั
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ความคุ้มกันของสมาชิกรัฐสภา

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwisjMi6nvLUAhXIgI8KHRWxD7UQjRwIBw&url=http://www.manager.co.th/Crime/ViewNews.aspx?NewsID=9530000091560&psig=AFQjCNF0i10xKo8SiHp09a46HemNNMoT4w&ust=1499347296920564
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ความหมายของความคุ้มกนั

 ความคุ้มกัน (Immunity) หมายถงึ ความคุ้มกันที่รัฐธรรมนูญ
ให้แก่สมาชิกรัฐสภาที่จะไปประชุมตามหน้าที่โดยไม่อาจ
ถูกจับ คุมขัง หรือด าเนินคดใีดๆ ในลักษณะที่จะขัดขวาง
ต่อการไปประชุมสภา เมื่อพ้นเวลาที่ต้องไปประชุมแล้ว 
ความคุ้มกันจะหมดไป

 ความคุ้มกันมีขึน้เพื่อให้สมาชิกสภาสามารถท าหน้าที่ใน
สมัยประชุมและยังเป็นไปตามหลักการที่ว่าตราบใดศาลยัง
ไม่มีค าพพิากษาว่าผู้ใดกระท าความผิด ต้องถือว่าผู้นัน้ยัง
เป็นผู้บริสุทธ์ิ



ความคุ้มกนัตามรฐัธรรมนูญฝรัง่เศส
มาตรา ๒๖ วรรคสองถึงวรรคส่ี

สมาชิกรัฐสภาจะถูกจับกุม ถูกกระท าด้วยประการใดๆให้
สูญสิน้หรือถูกจ ากัดอิสรภาพในคดอีาญาได้ก็ต่อเม่ือได้รับอนุญาต
จากสภาที่สมาชิกผู้นัน้สังกัดอยู่ การอนุญาตดงักล่าวไม่จ าเป็นต้อง
มี หากเป็นการกระท าความผิดซึ่งหน้าหรือกรณีที่ได้มีค าพพิากษา
ถึงที่สุดให้ลงโทษแล้ว 

การคุมขัง การกระท าใดๆ ให้สูญสิน้หรือถูกจ ากัดอสิรภาพ 
หรือการด าเนินคดอีาญาต่อ สมาชิกรัฐสภาจะต้องระงบัไว้ใน
ระหว่างสมัยประชุม หากสภาที่สมาชิกนัน้ๆ สังกัดอยู่ ร้องขอ

ให้สภาที่เกี่ยวข้องเรียกประชุมวิสามัญทนัท ีเพื่อให้มีการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคก่อน ตามแต่สถานการณ์ที่จ าเป็น

32



พ.ร.บ.ธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว                      
พ.ศ. ๒๔๗๕

33

มาตรา ๑๗ “ การฟ้องร้องสมาชิกของสภาผู้แทนราษฎร
เป็นคดีอาชญายังโรงศาล จะต้องได้รับอนุญาตจากสภา
ก่อน จึ่งจะฟ้องร้องได้”



รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๔๗๕

34

มาตรา ๓๓ “ ในระหว่างสมัยประชุม ผู้ใดจะฟ้องสมาชิก
แห่งสภาในทางอาชญา ท่านว่าศาลจะต้องได้รับอนุญาต
จากสภาก่อนจึ่งจะพจิารณาได้ และการพจิารณาคดนัีน้
ต้องมิให้เป็นการขัดขวางต่อการที่สมาชิกจะมาประชุม ”
มาตรา ๓๔ “ ในระหว่างสมัยประชุม ห้ามมิให้จับหรือ
หมายเรียกตัวสมาชิกไปกักขัง เว้นไว้แต่จับในขณะกระท า
ผิด แต่ต้องรีบรายงานไปยังประธานแห่งสภาและประธาน
แห่งสภาอาจส่ังปล่อยผู้ถูกจับให้พ้นจากการกักขังได้ ”
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ความคุ้มกันตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๖๐

“มาตรา ๑๒๕ ในระหว่างสมัยประชุม ห้ามมิให้จับ คุมขัง หรือ
หมายเรียกตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒสิภาไปท าการ
สอบสวนในฐานะที่สมาชิกผู้นัน้เป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากสภาที่ผู้นัน้เป็นสมาชิก  หรือเป็นการจับในขณะ
กระท าความผิด 

(วรรคสอง) ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒสิภาในขณะกระท าความผิด ให้รายงานไปยังประธานแห่ง
สภาที่ผู้นัน้เป็นสมาชิกโดยพลัน  และเพื่อประโยชน์ในการประชุมสภา 
ประธานแห่งสภาที่ผู้นัน้เป็นสมาชิกอาจส่ังให้ปล่อยผู้ถูกจับเพื่อให้มา
ประชุมสภาได้
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ความคุ้มกนัตามรฐัธรรมนูญฯ  พ.ศ. ๒๕๖๐

(วรรคสาม) ถ้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒสิภา
ถูกคุมขังในระหว่างสอบสวนหรือพจิารณาอยู่ก่อนสมัยประชุม 
เม่ือถงึสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แล้วแต่กรณี ต้อง
ส่ังปล่อยทนัท ีถ้าประธานแห่งสภาที่ผู้นัน้เป็นสมาชิกได้ร้องขอ 
โดยศาลจะส่ังให้มีประกันหรือมีประกันและหลักประกันด้วย
หรือไม่ก็ได้ 

(วรรคสี่) ในกรณีที่มีการฟ้องสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒสิภาในคดีอาญา ไม่ว่าจะได้ฟ้องนอก หรือในสมัย
ประชุม ศาลจะพจิารณาคดีนัน้ในระหว่างสมัยประชุมก็ได้ แต่ต้อง
ไม่เป็นการขัดขวางต่อการที่สมาชิกผู้นัน้จะมาประชุมสภา
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๑. กรณีห้ามจับ คุมขังหรือหมายเรียกตัวมา
สอบสวนในฐานะเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา

๒. กรณีถูกคุมขังอยู่ก่อนสมัยประชุม

๓. กรณีการพจิารณาคดีในระหว่างสมัยประชุม

ความคุ้มกันตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๖๐ มี ๓ กรณี
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• ความคุ้มกนัมีเฉพาะในระหว่างสมยัประชุม 
เมื่อพ้นสมยัประชมุ ความคุ้มกนัจะหมดไป

• คุ้มครองเฉพาะสมาชิกสภา ไม่ครอบคลมุถึง
บคุคลท่ีเก่ียวข้องดงัเช่นเอกสิทธ์ิ

• คุ้มครองเฉพาะในคดีอาญา ไม่ว่าจะ
เก่ียวข้องกบัการปฏิบติัหน้าท่ีหรือไม่ แต่จะ
ไม่ให้ความคุ้มครองในคดีแพ่ง

ขอ้สงัเกต



สมยัประชุมสามญั
• ปีหน่ึงมีสมัยประชุมสามัญ                  

๒ สมัย มีก าหนดเวลาสมัยละหน่ึง
ร้อยยี่สิบวัน (ม.๑๒๑ ว.สอง)

• การปิดสมัยประชุมสามัญก่อนครบ
ก าหนดหน่ึงร้อยยี่สิบวัน จะกระท า
ได้แต่โดยความเหน็ชอบของรัฐสภา              
(ม.๑๒๑ ว.สาม)

สมยัประชมุวิสามญั
• เมื่อมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่ง

รัฐ พระมหากษัตริย์จะทรงเรียก
ประชุมรัฐสภาเป็นการประชุมสมัย
วสิามัญกไ็ด้ (ม.๑๒๒ ว.สาม)

• ส.ส.และส.ว.ทัง้สองสภารวมกัน 
หรือส.ส.มีจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงใน
สามของจ านวนสมาชิกทัง้หมดเท่าที่
มีอยู่ของทัง้สองสภา  มีสทิธิเข้าชื่อ
ร้องขอต่อประธานรัฐสภาให้น า
ความกราบบังคมทลูเพื่อมีพระบรม
ราชโองการประกาศเรียกประชุม
รัฐสภาสมัยวสิามัญ (ม. ๑๒๓)

39
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๑. กรณีห้ามจบั คมุขงัหรือหมายเรียกตวัมาสอบสวน                         
ในฐานะเป็นผูต้้องหาคดีอาญาในระหว่างสมยัประชมุ

ข้อสังเกต 
 ไปขอทราบข้อกล่าวหาด้วยตนเองที่สถานีต ารวจไม่ใช่จับ
 ขอให้ออกหมายจับตาม ป.ว.ิพ.ได้
 ขอให้ออกหมายเรียกเป็นพยานได้
 ขอให้ออกหมายค้นบ้านได้

(ม.๑๒๕ ว.๑) 
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๑) สภาที่ผู้นัน้เป็นสมาชิกอนุญาต (ม.๑๒๕ ว.๑)
- การขอสละความคุ้มกัน ไม่เป็นเหตุให้สภาต้องอนุญาต

๒) เป็นการจับในขณะกระท าความผิด (ม.๑๒๕ ว.๒)
- ให้รายงานไปยังประธานแห่งสภาที่ผู้นัน้เป็นสมาชกิโดยพลัน
- ประธานฯ อาจส่ังให้ปล่อยเพื่อให้มาประชุมสภาฯได้
- การส่ังปล่อยเพื่อให้มาประชุมสภาฯ ไม่หมายรวมถงึการมา
ประชุมคณะกรรมาธิการ

ข้อยกเว้น
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๒. กรณีถกูคมุขงัอยู่ก่อนสมยัประชมุ

 ถ้าสมาชิกถกูคมุขงัอยู่ก่อนสมยัประชมุ เม่ือถึงสมยั
ประชมุ ถ้าประธานแห่งสภาท่ีผูนั้น้เป็นสมาชิกรอ้งขอ 
พนักงานสอบสวนหรอืศาลต้องปล่อยทนัที โดยไม่มี
เงื่อนไข 

- ศาลจะสัง่ให้มีประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกนัด้วยกไ็ด้  
- คาํสัง่ปล่อยจะมีผลตัง้แต่วนัสัง่ปล่อยจนถึงวนัสดุท้ายแห่ง

สมยัประชมุ
- ไม่ต้องใช้มติของสภาดงัเช่นการอนุญาตให้จบั คมุขงั 

เพียงแต่ร้องขอต่อประธานแห่งสภากเ็พียงพอแล้ว
(ม.๑๒๕ ว.๓)
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เงื่อนไข

ต้องไม่เป็นการขัดขวางต่อ
การที่ผู้นัน้จะมาประชุมสภา

หลัก
ในกรณีที่มีการฟ้อง

คดีอาญา
ไม่ว่าจะได้ฟ้องนอกหรือ   

ในสมัยประชุม
ศาลพจิารณาคดี                   

ต่อไปได้

๓. กรณีการพิจารณาคดี

(ม.๑๒๕ ว.๔)
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 รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ และฉบับปี ๒๕๕๐ ที่ให้ความคุ้มกัน
ในการพจิารณาคดี โดยห้ามการพจิารณาคดีในสมัยประชุม
เว้นแต่สภาที่ผู้นัน้เป็นสมาชิกอนุญาต หรือในกรณีที่เป็นคดี
ตาม พ.ร.ป.ว่าด้วยการเลือกตัง้ฯ พ.ร.ป.ว่าด้วยคณะกรรมการ
การเลือกตัง้ฯ และพ.ร.ป. ว่าด้วยพรรคการเมืองฯ 

 รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๖๐ให้พจิารณาคดีได้ โดยมีเงื่อนไขว่า 
การพจิารณาคดต้ีองไม่เป็นการขัดขวางต่อการที่ผู้นัน้จะต้อง
มาประชุมสภา เช่น ศาลต้องไม่นัดพิจารณาคดีในวันนัน้

 มีเงื่อนไขดงักล่าวเฉพาะการพจิารณาคดีอาญาเท่านัน้ คดี
แพ่งหรือคดีอื่นไม่มีเงื่อนไขดงักล่าว

ข้อสงัเกต



45

 การไต่สวนมูลฟ้องเป็นเร่ืองระหว่างศาลกับโจทก์ และตาม                   
ป.ว.ิอ.ม.๑๗๒ จ าเลยไม่จ าเป็นต้องไปศาลในวันนัดไต่สวนมูล
ฟ้อง การด าเนินกระบวนพจิารณาในชัน้นีจ้งึไม่อยู่ภายใต้                    
ม.๑๒๕ ว.๔ ศาลมีอ านาจไต่สวนมูลฟ้องโดยไม่จ าต้องค านึงว่า
จะเป็นการขัดขวางต่อการที่จ าเลยจะไปประชุมสภาหรือไม่

 แต่หากศาลไต่สวนมูลฟ้องแล้วมีค าส่ังว่า คดมีีมูล มีปัญหาว่า
จะออกหมายเรียกมาศาลในวันนัดสอบค าให้การหรือวันนัด
สืบพยานโจทก์ได้หรือไม่ ต้องค านึงถงึ ม.๑๒๕ ว.๔ ด้วย

 กรณีสมาชิกฯถูก ป.ป.ช.ชีมู้ลความผิดตามรธน.ม.๒๓๔ (๔)
และอสส.ฟ้องสมาชิกผู้นัน้ต่อศาลฎีกาแผนกคดอีาญาฯ ซึ่ง
สมาชิกฯต้องหยุดปฏิบัตหิน้าที่ตาม ม.๒๓๕ ว.๓ ต้องถอืเป็น
กรณีไม่มีเหตุขัดขวางการประชุม ศาลมีอ านาจพจิารณาคดีได้
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ช่วงระยะเวลา
ในระหว่างที่ 

• พ.ร.ฎ. ให้มีการเลือกตัง้               
ส.ส.หรือการเลือก ส.ว.

• ประกาศให้มีการออกเสียง
ประชามต ิ

มีผลใช้บังคับ
(เลือกตัง้ท้องถิ่นไม่ได้รับความ
คุ้มกัน)

ความคุ้มกนัของคณะกรรมการการเลือกตัง้ (ม. ๒๒๗)

ความคุ้มกนัท่ีได้รบั
ห้ามมิให้ จับ คุมขัง หรือ
หมายเรียกตัวกรรมการ
การเลือกตัง้ไปสอบสวน

ข้อสงัเกต  
 หากเป็นคดีในชัน้ศาล  

ก.ก.ต.ไม่ได้รับความคุ้มกัน 
ศาลยังออกหมายจับ หมาย
จ าคุก ก.ก.ต.ได้ 
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ข้อยกเว้น : 
กรรมการการเลือกตัง้ไม่ได้รบัความคุ้มกนั                         
หากเป็นการจบั คมุขงั หรือหมายเรียกตวั                    

ไปสอบสวนโดย
๑. ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง         
๒. ในกรณีที่จับในขณะกระท าความผดิ

(ม.๒๒๗ ว.๑)
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ข้อปฏิบัติ    
ในกรณีท่ีจบักรรมการการเลือกตัง้ในขณะกระทาํความผิด                                            

หรือจบั หรือคมุขงั กรรมการการเลือกตัง้ในกรณีอ่ืน
 ผู้จับต้องรายงานต่อประธาน ก.ก.ต.โดยด่วน 
 ประธาน ก.ก.ต. มอี านาจส่ังปล่อยผู้ถูกจับหรือถูกคุมขงัได้
 แต่ถ้าประธาน ก.ก.ต.เป็นผู้ถูกจับหรือคุมขงั                                                         
- เป็นอ านาจของ ก.ก.ต.เท่าทีม่อียู่

(ม.๒๔๑ ว.๒)


