
1

1

บททีÉ ๔ 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ํารง

ตําแหน่งทางการเมือง

การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ

 การตรวจสอบทางการเมือง

        - กระทู ้ กรรมาธิการ ถอดถอน ญัตติไม่ไว้วางใจ

 การตรวจสอบทางอาญา

- ระบบศาลปกติ vs ระบบศาลพิเศษ

 การตรวจสอบทรัพย์สิน

      - การยืÉนบัญชีทรัพย์สิน

- คดีรํ É ารวยผิดปกติ
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การตรวจสอบทางอาญา

 ระบบศาลปกติ  :  

- ศาล+วิธีพิจารณาเหมือนคดีอาญาทั É วไป: เยอรมนี 

อิตาลี โปรตุเกส อังกฤษ (ประเทศส่วนใหญ่)

- ศาลอุทธรณ์ : เบลเยีÉยม

- ศาลฎีกา : สเปน เนเธอร์แลนด์

- ศาลรัฐธรรมนูญ : ออสเตรีย 
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 ระบบศาลพิเศษ :  
- ฝรั É งเศส: ศาลยุติธรรมแห่งสาธารณรัฐ (The Court of 

Justice of the Republic) องค์คณะประกอบด้วย ส.ส. ๖ คน + 

ส.ว ๖ คน และผู ้พิพากษาศาลฎีกา ๓ คน รวม๑๕ คน

- กรีซ : ศาลสูง (The Supreme Spacial Court) องค์คณะ
ประกอบด้วยผู ้พิพากษาศาลฎีกา ๗ คน + ผู ้พิพากษาศาล

ปกครองสูงสุด ๖ คน รวม ๑๓ คน

- ฟินแลนด์ : ศาลสูง (The High Court of Impeachment)
ประกอบด้วย ปธ.ศาลฎีกา ปธ.ศาลปกครองสูงสุด ปธ.ศาล

อุทธรณ์ ๓ คน และสมาชิกรัฐสภา ๕ คน รวม ๑๐ คน 
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ข้อหา : 

เรียกรับเงินจํานวน ๕ ล้าน

บาท เพืÉอแลกกับจัดการให้

ผู้เสียหายได้รับสิทธิเช่าพืÊนทีÉ   

ป่าสงวน ๑ แสนไร่เศษ

ทีÉ อ.เบตง  จ.ยะลา

จําเลยทีÉ ๑ พลเอกสุรจิตฯ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร

จําคุก ๑๕ ปี (ป.อ. ม.๑๔๙ )

จําเลยทีÉ ๒ คุณหญิงน้อมจติรฯ

 ภริยา จําคุก ๑๐ ปี (+ ม.๘๖)

จําเลยทีÉ ๓ นางจํารูญ ฯ คนสนิท

ภริยา จําคุก ๑๐ ปี (+ ม. ๘๖)
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การตรวจสอบทางอาญา

ก่อนรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐
ฎ.๙๔๘/๒๕๑๐

• ยึดทรัพย์จอมพลสฤษดิÍฯ

๖๐๔,๕๕๑,๒๗๖.๖๒ บาท

(ม.๑๗ ธรรมนูญฯ ปี ๒๕๐๒)

• ยึดทรัพย์จอมพลถนอมฯ

๔๐๐ ล้านบาทเศษ

(ม.๑๗ ธรรมนูญฯ ปี ๒๕๑๕)

 

• ยึดทร ัพย์พล.อ. ชาติชายฯ

กับพวกรวม ๑๐ คน จํานวน

เงินประมาณ ๑,๖๐๐ ล้านบาท

(โดยประกาศ ร.ส.ช.ฉบับทีÉ ๒๖)                          

ศาลฎีกายกคําร้อง
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การตรวจสอบทรัพย์สิน

ก่อนรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐

• คดีรํÉารวยผิดปกติ                      

พล.อ.ชํานาญฯ                            

อดีตปลัดกระทรวงกลาโหม

๖๙,๗๖๗,๓๘๐.๒๗ บาท                

(ฎ.๒๑๙/๒๕๓๙)
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ระบบศาลนักการเมืองในฝร ั É งเศส : ต้นแบบศาลนักการเมืองไทย
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๑. ศาลอาญาชั Êนสูง (the High Court of Justice หรือ Haute Cour de Justice)

 มีอํานาจพิจารณาคดีทีÉประธานาธิบดีถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดฐานทรยศ
ต่อชาติ (high treason)

 สภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นผู ้กล่าวหา แต่ละสภาต้องแยกกันลงมติ โดย
มติต้องเห็นชอบเหมือนกัน และต้องได้คะแนนเกินกึÉงหนึÉงของจํานวนสมาชิก
แต่ละสภา

 ไต่สวนข้อเท็จจริงโดยองค์คณะไต่สวน ประกอบด้วยผู ้พิพากษาศาลฎีกา ๕ คน

 องค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีประกอบด้วย ส.ส. ๑๒ คน ส.ว. ๑๒ คน

 คําพิพากษาของศาลนีÊเป็นทีÉสุด

 ร ัฐธรรมนูญฝรั É งเศส ฉบับแก้ไขเพิÉมเติม ลงวันทีÉ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ เปลีÉยน
อํานาจหน้าทีÉของศาลนีÊให้เป็นองค์กรถอดถอนประธานาธิบดี (impeacement) 
โดยองค์คณะประกอบ ด้วยส.ส.และส.ว.ทุกคน
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๒.ศาลอาญาแห่งสาธารณรัฐ (The Court of Justice of the Republic หรือ Cour de 

Justice de La Republic)

 มีอํานาจพิจารณาคดีทีÉร ัฐมนตรีถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉ

 เริÉมคดีโดยการยืÉนข้อกล่าวหาต่อคณะกรรมการพิจารณาข้อกล่าวหา ประกอบด้วย  

ผู ้พิพากษาศาลฎีกา ๓ คน ศาลปกครองสูงสุด ๒ คน และศาลบัญชี ๒ คน 

 ถ้าคณะกรรมการดังกล่าวเห็นว่า มีมูลพอจะฟ้องร้อง จะส่งเรืÉองไปยังคณะกรรมการ

ไต่สวนซึÉงประกอบด้วยผู ้พิพากษาศาลฎีกา ๓ คน เพืÉอไต่สวนพยานในเบืÊองต้น 

 ถ้าคณะกรรมการไต่สวนเห็นว่า คดีมีมูล จะส่งเรืÉองไปยังอัยการประจําศาลฎีกาเพืÉอ

นําคดีขึÊนสู ่ศาลแห่งนีÊ เพืÉอให้องค์คณะทีÉมาจากสภาผู ้แทนฯ ๖ คน วฒิุสภา ๖ คน และ

ผู ้พิพากษาศาลฎีกาอีก ๓ คน พิจารณาพิพากษาคดีต่อไป

 อุทธรณ์ได้เฉพาะปัญหาข้อกฎหมายต่อศาลฎีกาซึÉงต้องพิจารณาโดยทีÉประชุมใหญ่

 ประธานาธิบดี Emmanuel Macron ประกาศเมืÉอวันทีÉ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ว่าจะ

ยกเลิกศาลนีÊ
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ข้อถกเถียงในสภาร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) ปี ๒๕๔๐

ประเด็น : ควรมีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ หรือไม่

ฝ่ายทีÉเห็นว่าไม่ควรมี

• ขัดต่อหลักความเสมอภาค

ตามรัฐธรรมนูญ

• ไม่มีการตรวจสอบโดยศาล

ทีÉสูงกว่า
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ฝ่ายทีÉเห็นว่าควรมี

• นักการเมืองต่างจากประชาชน

เพราะมีอํานาจ

• องค์คณะใหญ่ + ผู ้พิพากษา

ประสบการณ์กว่า ๓๐ ปี

ผลประชาพิจารณ์:  ควรมี ๘๕,๒๓๖ คน ไม่ควรมี ๖,๙๙๓ คน
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• เป็นแผนกคดีในศาลฎีกาทีÉตั Ê งขึÊนโดยร ัฐธรรมนูญ 

• องค์คณะพิพากษาเป็นองค์คณะใหญ่

• ผู ้เสียหายฟ้องคดีเองไม่ได้ 

• วิธีพิจารณาคดีใช้ระบบไต่สวน

• องค์คณะต้องมีคําวินิจฉัยส่วนตน

• การอุทธรณ์ทําได้ยาก

10

ลักษณะพิเศษของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ
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ระบบกล่าวหา ระบบไต่สวน

๑.ศาลต้องเป็นกลาง คู ่ความมี

หน้าที Éเสนอความจริงต่อศาล

ศาลมีบทบาทในการค้นหาความ

จริงมากกว่าระบบกล่าวหา

๒.เคร่งครัดกับกฎหมายวิธี

พิจารณาความ และการได้มาซึÉง

พยานหลักฐาน

เน้นการค้นหาความจริงเป็น

สําคัญ

๓.มีข้อสงสัยต้องยกประโยชน์

ให้แก่จําเลย

หลักยกประโยชน์ฯ ไม่นํามาใช้

เว้นแต่พยายามทุกทางแล้ว ยังคง

มีข้อสงสัยอยู ่

ความแตกต่างระหว่างระบบกล่าวหากับระบบไต่สวน
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ระบบกล่าวหา ระบบไต่สวน

๔.รับฟังแต่พยานหลักฐานที Éเสนอ                 

ต่อหน้าศาล

พยานหลักฐานที Éไม่ได้เสนอต่อ

หน้าศาลก็รับฟังได้

๕.ทนายความมีบทบาทมากกว่า

ระบบไต่สวน

ทนายความมีบทบาทน้อยกว่า

ระบบกล่าวหา

ความแตกต่างระหว่างระบบกล่าวหากับระบบไต่สวน
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ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๖๐

14

คดีทีÉอยู่ในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมือง

๑.คดีอาญา

๒.คดีรํÉารวยผิดปกติ

๓.คดีจงใจไม่ยื Éนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินหรือ

ยื Éนเท็จ

๔.คดีคณะกรรมการป.ป.ช.กระทําความผิดเสียเอง

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ และร่างพ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้ํารง

ตําแหน่งทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐(๑) ถึง (๔)
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 ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ (๑) และร่างพ.ร.ป.ว่าด้วย                 

วิธีพิจารณาคดีอาญาของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง                   

พ.ศ ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐(๑) : ทุจริตต่อหน้าทีÉ

 ตามร่างพ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ :

(๑)  ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีÉ

(๒) ความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉราชการ

(๓) ความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉในการยุติธรรม

(๔) ความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉตามกฎหมายอืÉน

(๕) ประพฤติมิชอบ

๑.คดีอาญา ประเภทคดีทีÉอยู ่ในอํานาจ

• ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีÉ 

      คําว่า ทุจริตต่อหน้าทีÉ หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน

ตําแหน่งหรือหน้าทีÉ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ทีÉอาจทํา

ให้ผู้อืÉนเชืÉอว่ามีตําแหน่งหรือหน้าทีÉ ทั Ê งทีÉตนมิได้มีตําแหน่งหรือหน้าทีÉนั Êน หรือใช้

อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าทีÉ ทั Ê งนีÊ  เพืÉอแสวงหาประโยชน์ทีÉมิควรได้โดยชอบสําหรับ

ตนเองหรือผู้อืÉน (ร่างพ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ)

      - เช่น ความผิดตาม ป.อาญา ม.๑๔๗ ถึง ๑๕๖ อันเป็นการกระทําทุจริตหา

ผลประโยชน์ตามม.๑(๑) แห่ง ป.อาญา รวม ๑๑ ฐานความผิด และความผิดตามม.

๑๕๗ ในกรณีปฏิบัติหน้าทีÉหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าทีÉโดยทุจริต

16
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• ความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉราชการ เช่น

      - ความผิดตาม ป.อาญา ม.๑๕๘ ถึง ๑๖๖ เป็นการกระทําทีÉก่อให้เกิดความ

เสียหายโดยไม่ถึงกับต้องทุจริต รวม ๑๓ ฐานความผิด และความผิดตามม.

๑๕๗  ในกรณีปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าทีÉเพืÉอให้เกิดความเสียหายแก่                

ผู ้หนึÉงผู ้ใด

• ความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉในการยุติธรรม เช่น

      - ความผิดตาม ป.อาญา ม.๒๐๐ ถึง ๒๐๓

17

• ความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉตามกฎหมายอืÉน เช่น

- พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเกีÉยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 

๒๕๔๒ (ม.๑๓)

- กฎหมายว่าด้วยการมีผลประโยชน์ทับซ้อน และกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชน

ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ

- ความผิดฐานฟอกเงินทีÉเกีÉยวเนืÉองกับความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีÉหรือ

ความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉทางราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉในการยุติธรรม 

หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉตามกฎหมายอืÉน หรือความผิดอืÉนอันเนืÉองมาจากการ

ประพฤติมิชอบ

• ประพฤติมิชอบ

- หมายถึงการกระทําทีÉไม่ใช่ทุจริตต่อหน้าทีÉ แต่เป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการ

ปฏิบัติอย่างใดโดยอาศัยเหตุทีÉมีตําแหน่งหน้าทีÉ อ ันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ คําสั É ง หรือมติคณะรัฐมนตรี ทีÉมุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา

 หรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน
18
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19

(๑) ผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเฉพาะตามทีÉบัญญัติไว้ในกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

(๓) ผู ้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ

(๔) ผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

(๕) ตัวการ ผู ้ใช้ ผู ้สนับสนุน 

(๖) ผู ้ให้สินบน

๑.คดีอาญา

บุคคลตาม (๑) เป็นไปตามร่างพ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

พ.ศ ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐(๑) ส่วนบุคคลตาม (๕) และ (๖) เป็นไปตามมาตรา ๑๐ (๓)

บุคคลทีÉอยู ่ในอํานาจของศาลนี Ê

ร่าง พ.ร.ป. ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ  ม.๔ ว.๔ 

ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง หมายความว่า 

(๑) นายกร ัฐมนตรี   

(๒) ร ัฐมนตรี    

(๓) ส.ส.     

(๔) สมาชิกวุฒิสภา

(๕) ข้าราชการการเมืองอืÉน นอกจาก (๑) (๒) ตาม ก.ม.ว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการการเมือง

(๖) ข้าราชการร ัฐสภาฝ่ายการเมือง ตาม ก.ม.ว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายร ัฐสภา

(๗) ผู ้บริหารท้องถิ Éน รองผู ้บริหารท้องถิ Éน ผู ้ช่วยผู ้บริหาร                         
ท้องถิ Éน และขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ Éน (ไม่อยู่ในอํานาจของ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง)

20
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๑. ข้าราชการการเมือง ตามพ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ม. ๔(๘)-(๒๐)

๒. ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง ตามพ.ร.บ.ระเบียบ ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 

พ.ศ.๒๕๕๔ ม.๙๒(๑)-(๒๔)

21

ความหมาย : ข้าราชการการเมืองอื Éน ตาม ม.๙ (๑)

ข้าราชการการเมืองตามพ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการการเมือง                   
พ.ศ.๒๕๓๕ ม.๔ (๘) - (๒๐)

(๘)  ที Éปรึกษานายกรัฐมนตรี           (๑๗) เลขานุการรัฐมนตรีกระทรวง       

(๙)  ที Éปรึกษารองนายกรัฐมนตรี    (๑๘) ผ.ช.เลขานุการรัฐมนตรี
กระทรวง

(๑๐) ที Éปรึกษารัฐมนตรีและรัฐมนตรีสํานักนายกฯ

(๑๑) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี        (๑๙)  เลขานุการรัฐมนตรีทบวง

(๑๒) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง

(๑๓) โฆษกประจําสํานักนายกฯ       (๒๐) ผู ้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีทบวง

(๑๔) รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

(๑๕) เลขานุการรมต.ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

(๑๖) ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
22

รวม ๑๓ ตําแหน่ง
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ข้าราชการร ัฐสภาฝ่ายการเมือง ตามพ.ร.บ.ระเบียบ

ข้าราชการฝ่ายร ัฐสภา พ.ศ.๒๕๕๔ ม.๙๒ (๑) – (๒๔) 

(๑)  ที Éปรึกษาประธานรัฐสภา                (๒) ที Éปรึกษารองประธานรัฐสภา

(๓)  ที Éปรึกษาประธานสภาผู้แทนฯ          (๔) ที Éปรึกษาประธานวุฒสิภา

(๕)  ที Éปรึกษารองประธานสภาผู้แทนฯ     (๖) ที Éปรึกษารองประธานวุฒิฯ 

(๗) ที Éปรึกษาผู้ นําฝ่ายค้านฯ                   (๘) โฆษกประธานสภาผูแ้ทนฯ

(๙) โฆษกประธานวุฒิสภา                    (๑๐) โฆษกผู้ นําฝ่ายค้านฯ

(๑๑) เลขานุการประธานรัฐสภา        (๑๒) เลขานุการรองประธานรัฐสภา 

(๑๓) เลขานุการประธานสภาผู้แทนฯ (๑๔) เลขานุการประธานวุฒิสภา

23

ข้าราชการร ัฐสภาฝ่ายการเมือง ตามพ.ร.บ.ระเบียบ

ข้าราชการฝ่ายร ัฐสภา พ.ศ.๒๕๕๔ ม.๙๒ (๑) – (๒๔) 

(๑๕) เลขานุการรองประธานสภาผู้แทนฯ  (๑๖) เลขาฯ รองประธานวุฒิสภา

(๑๗) เลขานุการผู้ นําฝ่ายค้าน        (๑๘) ผู ้ ช่วยเลขานุการประธานรัฐสภา

(๑๙) ผู ้ ช่วยเลขาฯรองปธ.รัฐสภา    (๒๐) ผู ้ ช่วยเลขาฯประธานสภาผู้แทนฯ

(๒๑) ผู ้ ช่วยเลขาฯ ปธ.วุฒิสภา       (๒๒) ผู ้ ช่วยเลขาฯรองปธ.สภาผู้แทนฯ

(๒๓) ผู ้ ช่วยเลขาฯ รองปธ.วุฒิสภา  (๒๔) ผู ้ ช่วยเลขาฯผู้ นําฝ่ายค้าน

24

รวม ๒๔ ตําแหน่ง
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ                   

ทีÉ ๕๐/๒๕๔๗

ทีÉปรึกษาประธานวุฒิสภาเป็นบุคคล

ตามพ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการฝ่าย

รัฐสภา พ.ศ.๒๕๑๘ ม.๖๑ (๓) 

(กฎหมายเก่า) เป็นข้าราชการการเมือง

อืÉน ตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับปี ๒๕๔๐)                 

ม.๒๙๑(๕) มีหน้าทีÉยืÉนบัญชีแสดง

รายการทรัพย์สินฯ

25

คําวินิจฉัยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ                     

ทีÉ อม.๔/๒๕๕๖

เลขานุการรองประธานวุฒิสภาเป็น

ข้าราชการการเมืองและเป็นผู ้ด ํารง

ตําแหน่งทางการเมือง ตามพ.ร.บ.

ระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 

๒๕๕๔ ม.๙๒(๑๖) ประกอบ พ.ร.ป.ว่า

ด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต ฯ ม.๔ ว.๑ และว.๒ (๖) มีหน้าทีÉ

ยืÉนบัญชีฯตามม.๓๒ และ ม.๓๓

บุคคลทีÉเคยเป็นปัญหาว่าอยู่ในความหมาย                                                               

ของคําว่า ข้าราชการการเมืองอืÉน หรือไม่

26

• บุคคลตามพ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

๒๕๒๘ ม.๕๘ ทีÉบัญญัติว่า                

       “ ใหผู้ ้ว่ากทม. รองผู ้ว่ากทม. เลขานุการผู ้ว่ากทม. ผู ้ ช่วยเลขานุการผู ้ว่า

กทม. เลขานุการประธานสภากทม. เลขานุการรองประธานสภากทม. 

ประธานทีÉปรึกษาและทีÉปรึกษา เป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบข้าราชการเมือง”



14

ข้อกล่าวหา

จําเลยทั Ê งสองปฏิบัติหน้าทีÉโดยทุจริตในโครงการก่อสร้าง

สะพานคอนกรีตเสริมเหล็กข้ามคลองต้นสนไปเชืÉอมกบั

เคหะชุมชนธนบุรี ๑ เป็นเหตุให้กทม.ได้ร ับความเสียหาย

เป็นเงิน ๙๘๕,๖๒๐ บาท เหตุเกิดระหว่าง ๑๓ ก.ค. ๒๕๔๑

ถึง ๓๐ ธ.ค. ๒๕๔๑ ขอให้ลงโทษตาม ป.อาญา ม.๑๕๗

มีประเด็นต้องวินิจฉัยว่า : รองผู ้ว่าฯกทม. เป็นข้าราชการการเมืองอืÉน                      
ตามความหมายของร ัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๕ ว.๑ หรือไม่

27

อม.๓/๒๕๕๓ จําเลยทีÉ ๑ รองผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

จําเลยทีÉ ๒ ผู ้อ ํานวยการเขตบางขุนเทียน

• ข้าราชการการเมืองอื Éน ต้องอยู่ในระดับเดียวกับตําแหน่งตามพ.ร.บ.
ระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕

• พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ม.๕๘ ว.๑ 
เพียงแต่กําหนดสถานะของผู้ดํารงตําแหน่งทีÉระบุไว้ ให้แตกต่างจาก
ข้าราชการประจําเท่านั Êน

• กรุงเทพมหานครเป็นเพียงราชการส่วนท้องถิÉนเทียบไม่ได้กับผูด้ํารง
ตําแหน่งทางการเมืองทีÉเป็นผู้บริหารระดับชาติ

28

อม.๓/๒๕๕๓

คําวินิจฉัย:

รองผู ้ว่ากทม.ไม่ใช่บุคคลตามรธน.ฉบับปี ๒๕๕๐ ม.๒๗๕ วรรคหนึÉง
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29

ลักษณะ : ตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน

ผู ้ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมือง

ผู ้ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมือง

มี ๒ กรณี

บุคคลอืÉน 

อาจเป็นราษฎร

หรือเจ ้ าหน้าทีÉร ัฐ

ผู ้ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมือง

อีกคนหนึÉง

เป็นตัวการ 
ผ ู ้ใช้ 

ผ ู ้สนับสน ุน

๑.

๒.

30

ข ้อสังเกต : ตัวการ ผู้ ใช ้ ผู้สนับสนนุ 

ผู ้ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมือง

ผู ้ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมือง

อีกคนหนึÉง

(๑) ความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉต ้องเป็นการกระทําทีÉอยู่ในขอบอํานาจ             

หน้าทีÉ จึงลงโทษผู ้ดํารงตําแหน่งฯ ทีÉเป็น ต ัวการ ผูใ้ช้ ผู ้สนับสนุน                     

การกระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉของผู ้ดํารงตําแหน่งฯคนอืÉนไดเ้พียง          

ในฐานะผู ้สนับสนุน
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31

ข ้อสังเกต : ตัวการ ผู้ ใช ้ ผู้สนับสนนุ 

บุคคลอืÉน 

อาจเป็นราษฎร

หรือเจ ้ าหน้าทีÉของร ัฐ

ผู ้ ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมือง

(๒) ความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉ ผู ้กระทําต ้องมคีุณสมบัติ

พิเศษคือเป็นเจ ้ าพนักงาน จึงลงโทษข้าราชการหรือราษฎร               

ทีÉร่วมกระทําผิดก ับผูด้ํารงตําแหน่งฯได ้เพยีงในฐานะ

ผู ้สนับสนุน

ตัวการร่วม

32

ข ้อสังเกต : ตัวการ ผู้ ใช ้ ผู้สนบัสนุน 

ผู ้ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมือง

(๓) ปอ.ม.๘๔ ว.๒ ผู ้ใช้ต ้องร ับโทษเสมือนต ัวการ

แต่เมืÉอข ้าราชการหรือราษฎรเป็นต ัวการร่วมก ับผู ้ ดํารง

ตําแหน่งฯไม่ได้ ย่อมลงโทษราษฎรทีÉเป็นผู ้ใช้ได ้เพียง

ในฐานะผู ้สนับสนุน

เป็นผู้ใช้บุคคลอืÉน 

อาจเป็นราษฎร

หรือเจ ้ าหน้าทีÉของร ัฐ
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33

ผู ้ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมือง
เป็นตัวการ 

ผู้ ใช ้  
ผ ู้สนับสนุน

(๔) หากไม่มีการใช้อํานาจหน้าที Éของผู ้ดํารงตําแหน่งทาง

การเมืองเข้าไปเกี Éยวข้อง ไม่อยู ่ในอํานาจศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาฯ                           (อ.ม.๑๔/๒๕๕๒)

ข้อสังเกต
บุคคลอืÉน 

อาจเป็นราษฎร

หรือเจ ้ าหน้าทีÉของร ัฐ

คําฟ้อง : จําเลยที É ๑ (รมว.กลาโหม) ร่วมกับจําเลยที É ๒                   
(นักเคลืÉอนไหวทางการเมือง) ใช้ จ้าง วาน จําเลยที É ๔ 
(พนักงานของสํานักงาน กกต.) ให้นําข้อมูลสมาชิกพรรค
การเมืองหนึÉงที Éยังไม่ผ่านขั Êนตอนการตรวจสอบไปแก้ไข
เปลีÉยนแปลงในฐานข้อมูลของนายทะเบียนพรรคการเมือง
โดยมิชอบ แล้วจําเลยที É ๔ ร่วมกับจําเลยที É ๓ และที É ๕ กับ
พวกกระทําการดังกล่าว 

คําขอ : ขอให้ลงโทษตามพ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดของพนักงาน
ในองค์การของรัฐฯ พ.ศ.๒๕๐๒ ม.๖ , ๑๑ ป.อาญา ม.๓๓, ๘๓, 
๘๔, ๘๖ ฯลฯ

34

อม.๑๔/๕๒ คดีพล.อ.ธรรมรักษ์ฯ
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• รธน.ปี ๒๕๕๐ ม.๒๗๕ ว.๒ และ พ.ร.ป. วิ.อม.๒๕๔๒ ม.๙ (๒) ต้อง
เป็นการกระทําในฐานเป็นตัวการ ผู ้ใช้ ผู ้สนับสนุนการกระทํา
ความผิดของนายกร ัฐมนตรี ร ัฐมนตรี ส.ส. ส.ว. หรือข้าราชการ
การเมืองอืÉน แต่คดีนีÊโจทก์กล่าวหาว่า จําเลยทีÉ ๔ กระทําผิดต่อ
ตําแหน่งหน้าทีÉโดยมีจําเลยทีÉ ๑ และทีÉ ๒ ร่วมกันใช้ จ้าง วาน

• ไม่ปรากฏการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉของจําเลยทีÉ ๑                         
ในฐานะรมว.กลาโหม

35

อม.๑๔/๕๒ คําวินิจฉัย : ไม่ประทับฟ้อง

• สํานักงานคณะกรรมการ ก.ก.ต. ซึÉงจําเลยทีÉ ๔ สังกัด ไม่อยูใ่นกํากับ
ดูแลของร ัฐบาลทีÉมีจําเลยทีÉ ๑ เป็นร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
ในฐานะฝ่ายบริหารทีÉจะกํากับดูแลหรือควบคุมสั É งการใด ๆได้อีก
ด้วย

• มูลคดีตามฟ้องจึงไม่อยู่ในความหมายของการกระทําความผิดของ
ตัวการ ผู ้ใช้ ผู ้สนับสนุน ในการกระทําความผิดอาญาของผูด้ ํารง
ตําแหน่งทางการเมือง ศาลฎีกาฯไม่ประทับฟ้อง และให้จําหน่ายคดี
จากสารบบความ

36
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37

ผู ้ ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมือง

เป็นตัวการ 
ผู้ ใช ้  

ผู้สนับสนุน

(๕) หากมีการใช้อํานาจหน้าที Éของผู ้ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมืองเข้าไปเกีÉยวข้อง อยู ่ในอํานาจศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาฯ                       (อ.ม.๒/๒๕๕๑)

ข้อสังเกต
บุคคลอืÉน 

อาจเป็นราษฎร

หรือเจ ้ าหน้าทีÉของร ัฐ

ข้อหาทีÉ ๑

ใช้อํานาจในตําแหน่ง
โดยมิชอบบังคับซืÊอ
ทีÉดินทีÉเป็นทีÉได้ร ับการ
ประกาศเป็นทีÉทิÊงขยะ
สาธารณะจํานวน 
๑,๙๐๐ ไร่ จากราษฎร

ข้อหาทีÉ ๒ 

ใช้อํานาจในตําแหน่งโดยมิชอบ
ข่มขืนใจหรือจูงใจและเป็นผู ้ใช้ให้
เจ้าพนักงานทีÉดินออกโฉนดโดย                
มิชอบรวม ๕ แปลง

38

อม.๒/๒๕๕๑ นายวัฒนา อัศวเหม จําเลย

รมช.มหาดไทย + รมต.ประจําสํานักนายกฯ

คําพิพากษา : 

ข้อหาทีÉ ๑ ยกฟ้อง     

คําพิพากษา : 

ข้อหาทีÉ ๒ ผิด ป.อาญา ม.๑๔๙                    

จําคุก ๑๕ ปี
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39

ผู ้ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมือง
บุคคลอืÉน

เป็นตัวการ 
ผู้ ใช ้  

ผู้สนับสนุน

(๖) กรณีมีการใช้อํานาจหน้าทีÉของผู ้ดํารงตําแหน่งทาง

การเมืองทีÉเป็นผู ้ใช้เข้าไปเกีÉยวข้อง ฟ้องผูถู้กใช้ทีÉศาล

ฎีกาแผนกคดีอาญาฯ ได้ (อ.ม.๑๑/๒๕๕๓  อ.ม.๑๒/

๒๕๕๓    อ.ม.๑๓/๒๕๕๓)

ข้อสังเกต

  จ.ล.ทีÉ ๑ หน.ฝ่ายร ังวัด

  จ.ล.ทีÉ ๒ หน.งานร ังวัด

  จ.ล.ทีÉ ๓ ช่างร ังวัด

  จ.ล.ทีÉ ๔ นักวิชาการทีÉดิน

  จ.ล.ทีÉ ๕ ปลัดอําเภอ

  จ.ล.ทีÉ ๖ กํานัน

ข้อกล่าวหา

นายวัฒนาใช้อํานาจในตําแหน่งโดย           

มิชอบข่มขืนใจหรือจูงใจและเป็นผูใ้ช้                    

จําเลยทั Ê งหกกับพวก ซึÉงเป็นผูถ้ ูกใช้

ให้ร่วมกันปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ

หน้าทีÉในส่วนของตนโดยมิชอบฯ

40

อม.๑๑/๒๕๕๒ คดีของเจ้าหน้าทีÉใช้ในคดีคลองด่าน

คําพิพากษายกฟ้อง คดีขาดอายุความ
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จําเลยเป็นเจ้าพนักงาน

ทีÉดิน อนุมัติลงนามออก

โฉนดทีÉดิน ๓ แปลง ทั Ê งทีÉ            

รู ้ดีว่าทีÉดินบางส่วนเป็น

ทีÉดินไม่อาจออกโฉนดทีÉดิน

ให้ได้อันเป็นการแสวง

ประโยชน์ทีÉมิควรได้ให้แก่

นายวัฒนากับพวก

ข้อกล่าวหา

นายวัฒนาใช้อํานาจในตําแหน่งโดย           

มิชอบข่มขืนใจหรือจูงใจและเป็นผูใ้ช้                    

จําเลยกับพวก ซึÉงเป็นผู ้ถ ูกใช้ ให้

ร่วมกันปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ

หน้าทีÉในส่วนของตนโดยมิชอบฯ

41

อม.๑๒/๒๕๕๒ คดีของเจ้าหน้าทีÉในคดีคลองด่าน

คําพิพากษายกฟ้อง คดีขาดอายุความ

จําเลยเป็นหน.ฝ่ายทะเบียน

ทําความเห็นว่า ทีÉดินทีÉขอ

ออกโฉนดไม่เป็นทีÉหลวงหวง

ห้าม ทีÉสาธารณประโยชน์ 

ไม่ทับทีÉดินผู ้อืÉน อยูใ่นเกณฑ์

ออกโฉนดทีÉดินให้ได้และ

เจ้าหน้าทีÉดําเนินการมาโดย

ถูกต้องตามระเบียบและก.ม.

ข้อกล่าวหา

นายวัฒนาใช้อํานาจในตําแหน่งโดย           

มิชอบข่มขืนใจหรือจูงใจและเป็นผู ้ใช้                    

จําเลยกับพวก ซึÉงเป็นผู ้ถ ูกใช้ ให้

ร่วมกันปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ

หน้าทีÉในส่วนของตนโดยมิชอบฯ

42

อม.๑๓/๒๕๕๒ คดีของเจ้าหน้าทีÉในคดีคลองด่าน

คําพิพากษายกฟ้อง คดีขาดอายุความ
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วันกระทํา

ความผิด

๓๐ ธ.ค. ๓๖

ครบกําหนด

อายุความ

๓๐ ธ.ค. ๕๑

43

อม.๑๓/๒๕๕๒ คดีของเจ้าหน้าทีÉในคดีคลองด่าน

วันเข้ามอบตวั

๑๖ ก.พ. ๕๒

วันฟ้อง

๒๙ ธ.ค. ๕๑

ป.อาญา ม.๑๕๗

อายุความ ๑๕ปี

ป.อาญา ม.๙๕ :
ฟ้อง + ได้ตัวมาศาล

ภายในกําหนด

อายุความ

คําพิพากษา : การดําเนินคดีตามพ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตฯ ม.๖๖ ว.๑ มีเจตนารมณ์ในการดําเนินเกีÉยวกบั
การทุจริตและประพฤติ   มิชอบให้เป็นไปด้วยความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ จึงกําหนดให้คณะกรรมการป.ป.ช.ทําหน้าทีÉไต่สวน
ข้อเท็จจริง ให้อัยการสูงสุดฟ้องคดี พิจารณาคดีใช้ระบบไต่สวน ฉะนั Êน
ความหมายของคําว่า ข้าราชการการเมืองอืÉน ตาม ม.๖๖ ต้องอยู่ใน
ระดับเดียวกับตําแหน่งทางการเมืองทีÉกล่าวไว้โดยเฉพาะไม่ใช่
ข้าราชการทั É วไป ทั Ê งความหมายของข้าราชการการเมืองอืÉนตามคํา
นิยามศัพท์ม.๔(๕) ก็บ ัญญัติแยกต่างหากจากม.๔(๗) ตําแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลทีÉจําเลยดํารงตําแหน่ง มิได้อยู่ในความหมาย
ของคําว่าข้าราชการการเมือง ตามม.๖๖ คดีของจําเลยไม่อยู่ในอํานาจ
ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ แต่อยู่ในอํานาจของศาลชั Êนต้นซึÉงมีเขต
อํานาจตามทีÉโจทก์ฟ้อง โจทก์จึงมีอํานาจฟ้อง

44

ฎ.๑๓๕๙/๒๕๕๘
จําเลยเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล

พนักงานอัยการฟ้องว่ากระทําความผิดตาม

ม.๑๕๗ และพ.ร.บ.สภาตําบลและองค์การ

บริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ม.๖๕
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คําพิพากษา : ร ัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๕ กําหนดให้คดีทีÉ
กล่าวหาว่านายกรัฐมนตรีฯลฯ รํÉารวยผิดปกติ กระทําความผิดต่อ
ตําแหน่งหน้าทีÉราชการ หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉหรือทุจริต
ต่อหน้าทีÉตามกฎหมายอืÉน  เป็นคดีทีÉอยู่ในอํานาจของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาฯ โดยกําหนดหลักการสําคัญว่า ผู ้เสียหายอาจยืÉนคําร้องต่อ
คณะกรรมการป.ป.ช.เพืÉอให้ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทํา
ความเห็นไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ ทั Ê งพ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ฯ ม.๔ ห้ามศาลอืÉนร ับคดีทีÉอยู่
ในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ และม.๙ บัญญัติให้ศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาฯ มีอํานาจพิจารณาคดีทีÉมีมูลกล่าวหาว่านายกรัฐมนตรี
กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉหรือทุจริตต่อหน้าทีÉตามกฎหมายอืÉน 
เมืÉอมูลแห่งคดีเป็นการกล่าวหาว่าจําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรกีระทํา
ความผิดตําแหน่งหน้าทีÉราชการ จึงอยู่ในอํานาจของศาลฎีกา หาอยู่ใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลชั Êนต้นไม่

45

ฎ.๗๙๐๔/๒๕๕๗


