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วิชา กฎหมายรัฐธรรมนูญ

ศาสตราจารยพิ์เศษภทัรศกัดิ วรรณแสง

๒๔ พ.ค. ๖๕

เคา้โครงการบรรยาย
 

1.หลกัทวัไป

2. เอกสิทธิและความคุม้กนัตามรัฐธรรมนูญ

3. ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

4. คดีพิเศษในรัฐธรรมนูญ (คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง คดีฝ่าฝืนมาตรฐาน
จริยธรรม คดีเลือกตงั)

5. พระราชกาํหนด

6. สิทธิเสรีภาพ
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หลักทั่วไป

ความหมายของรัฐธรรมนูญ

ความหมายอยา่งกวา้ง

• เป็นกฎหมายมหาชนซึงกาํหนดกฎเกณฑเ์กียวกบัสถานะและความสมัพนัธ์ 
ขององคก์รทีใชอ้าํนาจสูงสุดในรัฐต่อกนัและต่อประชาชนในฐานะทีรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐนนัเป็นผูป้กครอง

• เป็นกฎเกณฑเ์กียวกบัการปกครองประเทศ ว่าดว้ยองคก์รทีใชอ้าํนาจสูงสุด 
ไดแ้ก่องคก์รนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ

รัฐธรรมนูญในความหมายอยา่งกวา้ง(ต่อ)

•  รัฐธรรมนูญ อาจเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร
กไ็ด ้(เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศองักฤษ) อาจเป็นจารีตประเพณี 
หรือคาํวินิจฉยัของศาลกไ็ด้

•รัฐธรรมนูญฯทีมาจากจารีตประเพณี ดูมาตรา ๕ วรรคสอง “เมือไม่
มบีทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนีบังคับแก่กรณีใด ให้กระทาํการนัน
หรือวินิจฉัยกรณีนัน ไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ”
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รัฐธรรมนูญในความหมายอยา่งกวา้ง(ต่อ)

•ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑๑ วรรคสี บญัญติัวา่ “คาํวินิจฉยัของศาล
รัฐธรรมนูญใหเ้ป็นเด็ดขาด มีผลผกูพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์ร
อิสระ และหน่วยงานของรัฐ”

•คาํวินิจฉยัทีเป็นการใชก้ารตีความรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจึงมีผล
ผกูพนั และมีผลไม่แตกต่างไปจากบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 

คุณสมบติัของส.ส. (มาตรา ๑๐๑(๖), ๙๘(๑๐),๑๖๐(๖),๑๗๐วรรคหนึง (๔))

• เคยตอ้งคาํพิพากษาอนัถึงทีสุดวา่กระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีราชการ หรือต่อ
ตาํแหน่งหนา้ทีในการยติุธรรม หรือกระทาํความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยความผดิของ
พนกังาน ในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผดิเกียวกบัทรัพยที์กระทาํโดย
ทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินทีเป็นการ
ฉอ้โกงประชาชน กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดในความผดิ ฐานเป็นผูผ้ลิต นาํเขา้ 
ส่งออก หรือผูค้า้ กฎหมายวา่ดว้ยการพนนัในความผิดฐานเป็นเจา้มือหรือเจา้สาํนกั 
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์หรือกฎหมายว่าดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปราม การฟอกเงินในความผดิฐานฟอกเงิน
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คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที ๖/๒๕๖๔

•แมข้อ้เทจ็จริงในคดีฟังไดว้า่ผูถู้กร้องเคยตอ้งคาํพิพากษาของศาลแขวงรัฐนิว
เซาทเ์วลส์ เครือรัฐออสเตรเลียก่อนสมคัรรับเลือกตงัเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร แต่ไม่ใช่คาํพิพากษาของศาลไทยผูถู้กร้องจึงไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 98 (10)สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ของผูถู้กร้องไม่สินสุดลงตามรัฐธรรมนูญมาตรา 101 (6) ประกอบ
มาตรา 98(10)

• รัฐธรรมนูญทีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรมีไดเ้ฉพาะในประเทศทีมีประวติัศาสตร์
การเมืองการปกครองประเทศมายาวนาน เช่นในประเทศองักฤษ มีธรรมเนียมปฏิบติั
วา่ สมเดจ็พระราชินีจะไม่ทรงยบัยงัร่างกฎหมาย หรือนายกรัฐมนตรีตอ้งลาออก
เพราะแพโ้หวตร่างกฎหมายทีเสนอโดยรัฐบาล ในประเทศไทยกถื็อเป็นธรรมเนียม
ปฏิบติัเช่นกนั เช่นวนัที 1 พ.ค.2529 รัฐบาล พล.อ.เปรมฯ ยบุสภา หลงัแพโ้หวตใน
สภา เมือเสนอใหส้ภารับรองพระราชกาํหนดแกไ้ขเพมิเติมพระราชบญัญตัิขนส่งทาง

บก พ.ศ.2522 ทงัทีรัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้หต้อ้งลาออก
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ขอ้สังเกต

• ในองักฤษไม่มีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร ไม่มีบทบญัญติัเกียวกบัการจดัทาํหรือ
แกไ้ขเพมิเติมรัฐธรรมนูญ จึงไม่มีความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ทาํให้
องักฤษนนัรัฐสภามีอาํนาจสูงสุด(Sovereignty of Parliament) เพราะไม่มี
รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรทีอยูเ่หนือสภา เพราะฉะนนัรัฐสภาออกกฎหมาย
อะไรก็ได ้เลิกกฎหมายอะไรกไ็ด ้ไม่มีทางขดัรัฐธรรมนูญในองักฤษ (ความเห็น
ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ ดร.บวรศกัดิ)  

• ในประเด็นนีเป็นขอ้แตกต่างทีชดัเจนกบัรัฐธรรมนูญในความหมายอยา่งแคบทีมี
บทบญัญติัชดัเจนในเรืองหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
“supremacy of the constitution”

 

ความหมายของรัฐธรรมนูญ

ความหมายอยา่งแคบ

•หมายถึงกฎหมายมหาชนทีเป็นลายลกัษณ์อกัษรทีกาํหนดกฎเกณฑเ์กียวกบั
สถานะและความสมัพนัธ์องคก์รขององคก์รทีใชอ้าํนาจสูงสุดในรัฐต่อกนั
หรือต่อประชาชน 

• เป็นบทบญัญติัทีมีทีมาตามรูปแบบทีกาํหนด ไดแ้ก่การร่างรัฐธรรมนูญโดย
สภาร่างรัฐธรรมนูญแลว้นาํไปรับฟังความคิดเห็นและลงประชามติ



6

ความหมายของรัฐธรรมนูญในความหมายอยา่งแคบ (ต่อ)
 

• มีรูปแบบทีมาชดัเจน มีบทบญัญติัทีแตกต่างจากกฎหมายทวัไปโดยรับรอง
ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ “supremacy of the constitution”)

•แกไ้ขยากกวา่กฎหมายทวัไป

• รฐัธรรมนญูปัจจบุนั มีชือเรยีกว่า“รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย” เป็นชือ
เฉพาะของ กฎหมาย 

• รฐัธรรมนญูฉบบัปัจจบุนัเป็นฉบบัท ี๒๐ นบัแต่ยกเลกิระบอบสมบรูณายาสทิธิ
ราช ตงัแตปี่ ๒๔๗๕ จนถึงปัจจบุนัเป็นเวลา ๘๙ ปี  เฉลียอายุรฐัธรรมนญู ฉบบั
ละ ๔.๔๕ ปี

• รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย จะไมม่ี คาํวา่ “พ.ศ. ๒๕๖๐ หรอืพทุธศกัราช 
๒๕๖๐” ต่อทา้ย และไม่มีคาํว่า “กฎหมาย” นาํหนา้ 

• การใช ้พ.ศ.หรอืพทุธศกัราช ตอ่ทา้ยรฐัธรรมนญูจะมีเฉพาะ เมอืเป็นรฐัธรรมนญู
ชวัคราว หรอืเป็นรฐัธรรมนญูทีเลกิใชแ้ลว้
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สาระสาํคญัของรัฐธรรมนูญ

• เป็นกฎหมายแม่บท หรอืกฎหมายสงูสดุ

• กาํหนดการใชอ้าํนาจอธิปไตย

• แสดงถึงระบอบการปกครองของประเทศ

• กาํหนดองคก์รตามรฐัธรรมนญู

• วิธีการไดม้าซงึบคุลากรผูป้ฏิบตัิงานในองคก์รนนั

• ความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์รตามรฐัธรรมนญู

• ขอบเขตอาํนาจหนา้ทีขององคก์รตามรฐัธรรมนญู

องค์กรอสิระตามรัฐธรรมนูญ(มาตรา ๒๑๕ – ๒๔๗)

มี ๕ องคก์ร คือ 

1. คณะกรรมการการเลือกตงั (กกต.) 

2. ผูต้รวจการแผ่นดิน 

3. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

4. คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ (ปปช.) และ

5. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.)

ขอ้สงัเกต องคก์รอยัการ ไมใ่ช่องคก์รอิสระตามรฐัธรรมนูญ

องคก์รของผูบ้ริโภคตามมาตรา ๔๖ ไมใ่ช่องคก์รอิสระตามรฐัธรรมนญู
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องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐

๑. องคก์รตามรฐัธรรมนญู มี ๔ องคก์ร ไดแ้ก่ ก.ก.ต. ผูต้รวจการแผ่นดิน ป.ป.ช. 
และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

๒. องคก์รอืนตามรฐัธรรมนญู ไดแ้ก่ องคก์รอยัการ คณะกรรมการสิทธิมนษุยชน 
และสภาทีปรกึษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

ผลของการเป็นองค์กรอิสระ

๑. กรณีมีปัญหาเกียวกบัหนา้ทีและอาํนาจ องคก์รอิสระมีสิทธิยืน
เรอืงต่อศาลรฐัธรรมนญูใหวิ้นิจฉัยได(้มาตรา ๒๑๐(๑))

๒. ประธานองคก์รตามรฐัธรรมนญูอาจเสนอแนะครม.ใหเ้สนอ
กฎหมายต่อสภาผูแ้ทนราษฎรได(้มาตรา ๑๓๑(๑))

๓. องคก์รอิสระแต่งตงักรรมการสรรหา(มาตรา ๒๐๓ (๔)) 
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•มาตรา ๒๑๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีหนา้ทีและอาํนาจ  ดงัต่อไปนี 

(๑) ..........

 (๒) พิจารณาวินิจฉยัปัญหาเกียวกบัหนา้ทีและอาํนาจของสภา
ผูแ้ทนราษฎร  วุฒิสภา  รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  หรือองคก์รอิสระ 

มาตรา ๒๓๑ ในการปฏิบติัหนา้ทีตามมาตรา  ๒๓๐  ผูต้รวจการแผน่ดินอาจเสนอเรือง 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองไดเ้มือเห็นวา่มีกรณี  ดงัต่อไปนี 

(๑) บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ  ให้
เสนอเรือง พร้อมดว้ยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ  และใหศ้าลรัฐธรรมนูญพจิารณา
วนิิจฉยัโดยไม่ชกัชา้  ทงันี   ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
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สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด ๓ มาตรา ๒๕ –มาตรา๔๙

สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ไดแ้ก่

๑. สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมีทงัสิทธิเสรีภาพทีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้และ

๒. สิทธิเสรีภาพทีรัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัไว ้(มาตรา ๒๕)

สาระสาํคญัของรัฐธรรมนูญ

• จาํกดัอาํนาจของผูป้กครองและคุม้ครองศกัดิศรคีวามเป็นมนษุยแ์ละสิทธิเสรภีาพ
ของประชาชน

• สรา้งเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหก้บัรฐับาลในระบบการเมือง

• มีแนวนโยบายแห่งรฐั

• ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนรว่มในการปกครอง
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            รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยนอกจากจะเป็น กฎหมายซงึ
บญัญตัิถึง สถานะและความสัมพันธข์ององคก์ร ทีใชอ้าํนาจสงูสดุต่อ
กนัหรอืต่อประชาชนแลว้ ยงัเป็นกฎหมายทีบญัญตัิรับรองสิทธิ เสรภีาพ 
ความเสมอภาค การรับรองการบังคับใช้สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค 
โดยตรงทงัต่อศาลรฐัธรรมนญูและศาลอืนโดยทีไม่ตอ้งรอใหมี้กฎหมายลกู 
บญัญตัิถึงแนวนโยบายแหง่รัฐ และบญัญตัิถึงเรืองสาํคัญทตี้องการให้
แก้ไขยาก                  

• รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายทีเป็นสัญญาประชาคม(Locke , Rousseau) สถาปนาโดย
ประชาชน จึงแกไ้ขยาก แต่รัฐธรรมนูญกเ็ป็นกฎหมายทีมีพลวตัร (Dynamic Law) 
จึงอาจมีการแกไ้ขเพมิเติมได ้หรืออาจมีการใชก้ารตีความรัฐธรรมนูญทาํให้
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายทีเหมาะแก่ทุกยคุทุกสมยั เช่นศาลฎีกาของประเทศ
สหรัฐอเมริกายงัคงใชรั้ฐธรรมนูญในการวินิจฉยัคดีเกียวกบัการแสดงความคิดเห็น
ในยคุดิจิทอลได ้รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาประกาศใชเ้มือวนัที ๑๗ กนัยายน 
ค.ศ. ๑๗๘๗ เป็นเวลา ๒๓๔ ปีแลว้ จึงยงัคงมีการใชก้ารตีความในคดีทีเกิดขึนใน

ปัจจุบนัไดเ้ป็นอยา่งดี
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•  หลกัการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แสดงใหเ้ห็นถึง รูปแบบและการ
ปกครองของรัฐ การแบ่งแยกอาํนาจและการใชอ้าํนาจนนั รวมถึงการรับรองถึง
ศกัดิศรีความ เป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ

• มาตรา ๓ อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุข

ทรงใชอ้าํนาจนนัทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ

•  การใชถ้อ้ยคาํวา่ “เป็นของ” เกิดขึนในการร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๑๗ (มาตรา ๓) ซึงไดเ้ปลียนแปลงคาํวา่ 
“มาจาก” ทีรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ ไดบ้ญัญติัไว ้เนืองจาก คาํวา่ “เป็นของ” 

แสดงความเป็นเจา้ของทีชดัเจนมากกวา่
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• มาตรา ๔ “ศกัดิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครอง 

     ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตาม รัฐธรรมนูญเสมอกนั”

การคุม้ครองปัจเจกบุคคลทงัหลายทีอยูใ่นประเทศไทย ซึงเป็นเรืองทีสอดคลอ้ง
กบัหลกัสากล คาํวา่ “บุคคล” มีความหมายครอบคลุมไม่ว่าจะเป็นเพศใด หรือเพศ
สภาพใด เพอืเป็นหลกัประกนัในเรืองการคุม้ครองศกัดิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ทุกคนตามหลกัสากล และใชค้าํว่า “ปวงชน
ชาวไทย” ในวรรคสอง เพือใหค้วามคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญนีเกิด แก่ประชาชนชาว
ไทยอยา่งเสมอกนัเป็นสาํคญั

• มาตรา ๕ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย 
กฎ หรือขอ้บงัคบั หรือการกระทาํใด ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือการ
กระทาํนนัเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได้

• มาตรา ๒๑๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีหนา้ทีและอาํนาจ ดงัต่อไปนี  

(๒) พิจารณาวนิิจฉยัปัญหาเกียวกบัหนา้ทีและอาํนาจของสภาผูแ้ทนราษฎร 

วฒุิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคก์รอิสระ
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• มาตรา ๒๕๖ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๒๕๕ การแกไ้ขเพิมเติมรัฐธรรมนูญ ใหก้ระทาํได ้
ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ ดงัต่อไปนี 

(๑) ญตัติขอแกไ้ขเพมิเติมตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรจาํนวน ไม่นอ้ยกว่าหนึงในหา้ของจาํนวนสมาชิกทงัหมดเท่าทีมีอยูข่องสภา
ผูแ้ทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภาจาํนวนไม่นอ้ย
กว่าหนึงในหา้ของจาํนวนสมาชิกทงัหมดเท่าทีมีอยูข่องทงัสองสภา หรือจาก
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตงัจาํนวนไม่นอ้ยกวาหา้หมืนคนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ชือ

เสนอกฎหมาย 

คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที ๔/๒๕๖๔

•ประธานรัฐสภาขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา 210 วรรคหนึง (2) กรณีมีปัญหาเกียวกบัหนา้ทีและอาํนาจของรัฐสภา
ในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิมเติมของสมาชิกรัฐสภาตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 256 (1)
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• ในการประชุมร่วมกนัของรัฐสภาครังทีสามวนัที 9 กุมภาพนัธ์ 2564 ที
ประชุมมีมติเสียงขา้งมากใหส่้งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัปัญหา
เกียวกบัหนา้ทีและอาํนาจของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญมาตรา 210 วรรคหนึง 
(2)

ประเดน็ตามคาํร้อง

• ญตัติร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิมเติมมีหลกัการและเหตุผลใหมี้การจดัทาํรัฐธรรมนูญ
ฉบบัใหม่ ซึงไม่มีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญใหอ้าํนาจรัฐสภาในการจดัทาํ
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ได้

•  รัฐสภามีอาํนาจแกไ้ขเพิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นรายมาตราตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยมาตรา 255 และมาตรา 256  แต่ไม่มีอาํนาจจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบั
ใหม่ และตามขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 หมวด 8 วา่ดว้ยการเสนอและ
การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิมเติมขอ้ 114 วรรคสาม กาํหนดวา่ การแกไ้ข
เพิมเติมหรือการยกเลิกมาตราใดของรัฐธรรมนูญใหร้ะบุมาตราทีตอ้งการแกไ้ข
เพิมเติมหรือยกเลิกไวใ้นหลกัการหรือจะระบุไวใ้นเหตุผลดว้ยกไ็ด้
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ประเดน็ตามคาํร้อง

•แต่ในญตัติดงักล่าวไม่ปรากฏการระบุมาตราทีตอ้งการยกเลิกและไม่ได้
บญัญติัใหใ้ชข้อ้ความใดแทน

•ดงันนัจึงมีปัญหาว่าการกระทาํของรัฐสถภาดงักล่าวเป็นการกระทาํทีขดัหรือ

แยง้ต่อรัฐธรรมนูญเป็นอนัใชบ้งัคบัมิไดต้ามรัฐธรรมนูญมาตรา 5หรือไม่

• การพิจารณาและวนิิจฉยัว่ารัฐสภาไม่มีหนา้ทีและอาํนาจในการจดัทาํรัฐธรรมนูญ
ฉบบัใหม่เป็นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญตาม 210 วรรคหนึง(2)  หากศาล
รัฐธรรมนูญวนิิจฉยัว่ากระทาํไดก้จ็ะไดด้าํเนินการการลงมติในวาระทีสามต่อไป
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คาํวินิจฉยั

• เห็นวา่รัฐธรรมนูญเป็นกฏหมายสูงสุดทีกาํหนดรูปแบบของประเทศและ
องคาพยพในการบริหารกิจการบา้นเมืองและความสมัพนัธ์ขององคาพยพ
ดงักล่าวทีสาํคญัเป็นเสมือนสญัญาประชาคมทีจะยอมใหรั้ฐมีบทบาทในการ
จาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดม้ากนอ้ยเพียงใดภายใตเ้งือนไข

อยา่งไร

•แต่โดยทีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายทีกาํหนดโครงสร้าง และกลไกทางการ
เมืองอนัถือเป็นกติกาของสงัคมหรือกฎเกณฑใ์นการอยูร่่วมกนัของคนใน
สงัคมของประเทศนนันนัและถือเป็นกฎหมายทีตอ้งการความยืดหยุน่เพือให้
คนในสงัคมรุ่นใหม่สามารถจดัการกบัความเปลียนแปลงหรือความ
หลากหลายทางการเมืองเศรษฐกิจสงัคมทีเปลียนแปลงไปตามกาลเวลาได้
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•ดงันนัผูมี้อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญยอ่มเลง็เห็นถึงความเป็นพลวตัของ
รัฐธรรมนูญดว้ยการกาํหนด ให้มีบทบญัญติัวา่ดว้ยการแกไ้ขเพิมเติม
รัฐธรรมนูญไว ้ในรัฐธรรมนูญนนัเองโดยการกาํหนดใหมี้องคก์รผูมี้อาํนาจ
แกไ้ขเพิมเติม รวมถึงกระบวนการทีเกียวขอ้งเพียงแต่การแกไ้ขเพิมเติม
รัฐธรรมนูญนนัจะตอ้งไม่มีลกัษณะอนัเป็นการตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญ

หรือตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว้

• สาํหรับบทบญัญติัเกียวกบัการแกไ้ขเพมิเติมรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ
ในหมวด 15 ดงันี

• มาตรา 255 บญัญติัวา่ “การแกไ้ขเพิมเติมรัฐธรรมนูญทีเป็นการเปลียนแปลงการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขหรือ

เปลียนแปลงรูปแบบของรัฐจะกระทาํมิได”้
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มาตรา 256 บญัญตัิวา่

 “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 255 การแกไ้ขเพิมเติมรฐัธรรมนญูใหก้ระทาํไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการดงัต่อไปนี

(1) ญตัติขอแกไ้ขเพิมเติมตอ้งมาจากคณะรฐัมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่
นอ้ยกวา่หนงึในหา้ของจาํนวนสมาชิกทงัหมดเท่าทีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภาจาํนวนไมน่อ้ยกวา่หนงึในหา้ของจาํนวนสมาชิกเท่าทีมี
อยู่ของทงัสองสภาหรือมาจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตงัจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 50,000 คนตามกฎหมายวา่
ดว้ยการเขา้ชือเสนอกฎหมาย

(2) ญตัติขอแกไ้ขเพิมเติมตอ้งเสนอ เป็นรา่งรฐัธรรมนูนแกไ้ขเพิมเติมต่อรฐัสภาใหร้ฐัสภา
พิจารณาเป็นสามวาระ......

• หลกัการแกไ้ขเพมิเติมรัฐธรรมนูญกาํหนดขอ้หา้มไวต้ามรัฐธรรมนูญมาตรา255 ที
ไม่ใหม้ีการแกไ้ขเพมิเติมรัฐธรรมนูญโดยเดด็ขาด

• ส่วนหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการแกไ้ขเพิมเติมรัฐธรรมนูญตอ้งเป็นไปตามมาตรา 

256 (1) ถึง (9)
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•การแกไ้ขเพิมเติมตอ้งดาํเนินการตามหลกัเกณฑที์รัฐธรรมนูญกาํหนดโดย
เคร่งครัดวา่กรณีใดทีรัฐธรรมนูญบญัญติัว่าไม่สามารถแกไ้ขเพิมเติมไดโ้ดย
เด็ดขาดดงัเช่นมาตรา 255 หรอืกรณีใดทีรฐัธรรมนญูบญัญตัใิหส้ามารถ
แกไ้ขเพิมเติมไดห้ากแตต่อ้งอยู่ภายใตเ้งือนไขทีรัฐธรรมนูญกาํหนดโดยการ

จดัให้มีการออกเสียงลงประชามติตามมาตรา 256 (8)

•การทีรัฐธรรมนูญมาตรา 156 (15) บญัญตัิใหก้ารแกไ้ขเพิมเติมรฐัธรรมนญู
ตอ้งกระทาํโดยทีประชมุรว่มกนัของรฐัสภาก็มุง่ประสงคใ์หก้ารแกไ้ข
เพิมเติมรฐัธรรมนญู เป็นการใชอ้าํนาจของรฐัสภาโดยเฉพาะ

•อย่างไรก็ดีรฐัธรรมนญูไดก้าํหนดใหก้ระบวนการใชอ้าํนาจนิตบิญัญตัขิอง
รฐัสภาในกรณีดงักลา่วมีหลกัเกณฑแ์ละวิธีการซงึมีลกัษณะแตกต่างจาก
การทาํหนา้ทีในกระบวนการนิติบญัญตัทิวัไป
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•โดยมีเป้าหมายเพือปกป้องความเป็นกฏหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและ
รักษาความต่อเนืองของรัฐธรรมนูญเป็นสาํคญั กล่าวไดว้่าแมรั้ฐสภามีอาํนาจ
แกไ้ขเพิมเติมรัฐธรรมนูญ หากแต่เป็นอาํนาจทีจะรับมอบมาโดยถูกจาํกดัทงั
รูปแบบกระบวนการและเนือหา

• รัฐสภาจึงตอ้งทาํหนา้ทีตามทีไดรั้บมอบอยา่งเคร่งครัดโดยไม่อาจกระทาํ

นอกขอบของหนา้ทีและอาํนาจทีรัฐธรรมนูญกาํหนดไวไ้ด้

• การแกไ้ขเพิมเติมรัฐธรรมนูญจึงตอ้งอยูใ่นเงือนไขทีมีความผกูพนักบัรัฐธรรมนูญ
ฉบบัเดิมฉบบัเดิม ยดึโยงกบัหลกัการพืนฐานและใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัมติ
มหาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 หมวด 15 โดย
บญัญตัิใหส้ามารถแกไ้ขเพิมเติมรฐัธรรมนญูไดเ้ท่านนัไม่มีบทบญัญตัิใหจ้ดัทาํขึน
ใหม่ทงัฉบบั
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•การจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่โดยวิธีการร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิมเติมให้
มีหมวด 15 / 1 (จดัตงัสภารา่งรฐัธรรมนญู) จึงมีผลเป็นการยกเลกิ
รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2560 อนัเป็นการแกไ้ข
หลกัการสาํคญัทผีูมี้อาํนาจสถาปนารฐัธรรมนนูดงัเดิมตอ้งการปกปอ้ง
คุม้ครองไว้

• หากรัฐสภาตอ้งการจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ตอ้งจดัใหป้ระชาชนผูท้รงอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญออกเสียงประชามติเสียก่อนวา่ สมควรมีรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่
หรือไม่ถา้ผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบดว้ยจึงดาํเนินการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบบัใหม่ต่อไป
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• เมือเสร็จแลว้ตอ้งจดัใหมี้การออกเสียงประชามติวา่เห็นชอบหรือไม่กบัร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ อีกครังหนึงซึงเป็นการใหป้ระชาชนพิจารณาเนือหา
ของร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ แลว้จึงนาํขึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพือ
พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบัใหม่ต่อไป อนัเป็นกระบวนการจดัทาํรัฐธรรมนูญ

ตามครรลองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข

• ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัวา่รัฐสภามีหนา้ทีและอาํนาจจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่

ไดโ้ดยตอ้งใหป้ระชาชนผูมี้อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญไดล้งมติประชามติ

เสียก่อนว่าประชาชนประสงคจ์ะใหมี้รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่หรือไม่และเมือจดัทาํ

ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่เสร็จแลว้ ตอ้งใหป้ระชาชนลงมติเห็นชอบหรือไม่กบัร่าง

รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่อีกครังหนึง
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• อาํนาจในการสถาปนารฐัธรรมนญู รฐัธรรมนญูเป็นสญัญา
ประชาคม

• เมือรฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุ กฎหมายทีมีอยู่เดมิหรอื
กฎหมายทีจะมีต่อไปในอนาคตจึงขดัหรอืแยง้ต่อรฐัธรรมนญูไม่ได้

• รฐัธรรมนญูตอ้งมีกระบวนการแกไ้ขเพมิเติมทีแตกต่างจากกฎหมาย
ทวัไป ลาํพงัแต่เพียงอาํนาจนิติบญัญัติแต่เพียงอยา่งเดียวอาจไม่พอ
ต่อการทาํการแกไ้ขเพิมเติม โดยเฉพาะการแกไ้ขหลกัการทีสาํคญั
ตามรฐัธรรมนญู 

    (มีแนวคิดว่าแมแ้ต่รฐัสภาเองยงัตอ้งอยู่ภายใตร้ฐัธรรมนญู)

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายทีกระจายอาํนาจการตีความ
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            องคก์รตามรัฐธรรมนูญอาจใชท้งัอาํนาจทางปกครองและอาํนาจ

ตามรัฐธรรมนูญซึงมีผลต่อการนาํคดีขึนสู่ศาลว่าควรจะขึนศาล

รัฐธรรมนูญ หรือศาลปกครอง หากเป็นประเด็นปัญหาการใช้

อาํนาจตามรัฐธรรมนูญ อยูใ่นอาํนาจศาลรัฐธรรมนูญ ส่วน

ประเด็นปัญหาการใชอ้าํนาจทางปกครองทางปกครองอยูใ่น

อาํนาจศาลปกครอง  

คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ๑๗๘/๒๕๕๐

         ปัญหาว่าทีครม. มีมติใหน้ายกรฐัมนตรีและผูเ้กียวขอ้งลงนาม
ในความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกิจไทยญีปุ่ น    แลว้จงึนาํเขา้สู่การ
พจิารณาของสภานิติบญัญตัิแห่งชาตินนั เป็นการกระทาํทีชอบ
ดว้ยกฎหมายหรอืไม่
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คาํวนิิจฉยั

    ครม. เป็นคณะบคุคลทีใชอ้าํนาจทางบรหิารของรฐั 

๑. กรณีอาศยัอาํนาจตามพรบ.หรอืกฎหมายอืน เช่น การดาํเนินการหรอือก
คาํสงัใดๆ กรณีนีถือว่าครม. เป็นเจา้หนา้ทีของรฐัตามพรบ. จดัตงัศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองมาตรา ๓ จึงเป็นคดีในอาํนาจ
ศาลปกครอง

๒. กรณีทีครม. ใชอ้าํนาจบรหิารตามรฐัธรรมนญู ไม่ว่าเป็นการ
กระทาํในความสมัพนัธก์บัรฐัสภาหรอืกระทาํในเรอืงความสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศตามรฐัธรรมนญูก็ตาม กรณีนีครม.หาไดก้ระทาํการ
ในฐานะเจา้หนา้ทีของรฐัตามมาตรา ๓ไม่ แต่เป็นการกระทาํใน
ฐานะองคก์รตามรฐัธรรมนญู การทีครม.มีมติเห็นชอบใหล้งนามใน
ขอ้ตกลงดงักล่าวเป็นการใชอ้าํนาจทางบรหิารของรฐัตาม
รฐัธรรมนญู คดีจงึไม่อยู่ในอาํนาจการพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครอง

คาํวินิจฉัย
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ข้อสังเกต

    คาํพิพากษาศาลปกครองสงูสดุที ๕๔๗/๒๕๕๑

“การทีรฐับาลออกแถลงการณร์ว่ม ไทย – กมัพชูา ตกลงเรืองการขนึทะเบียน
ปราสาทเขาพระวิหารเป็นมรดกโลกเป็นการใชอ้าํนาจทางปกครอง ศาลปกครองรบั
ไวพิ้จารณาและมีคาํสงัคุม้ครองชวัคราว”

    รฐัธรรมนญูไม่มีผลใชบ้งัคบัระหว่างปัจเจกชนเวน้แตจ่ะมีกฎหมายบญัญตัิ
ไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่กฎหมายนนัตอ้งไมข่ดัหรือแยง้กบัรฐัธรรมนญู
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• รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายทีใชบ้งัคบักบัรฐัหรอืหน่วยงานของรฐัใน
ความสมัพนัธก์บับคุคลในลกัษณะทีไม่เท่าเทียมกนั ไม่ใชบ้งัคบัระหว่าง
บคุคลกบับคุคลดว้ยกนัเอง

• ดงันนัจึงตอ้งมีจดุเกาะเกียวกบัหน่วยงานของรฐัจงึจะอา้งรฐัธรรมนญูได้

• อาจฟอ้งทีศาลรฐัธรรมนญูหรือศาลอืนก็ได ้(รฐัธรรมนญูกระจาย
อาํนาจการตีความ)

• ถา้จะใหเ้อกชนผกูพนัตามหลกัการในรฐัธรรมนญู ตอ้งออกกฎหมาย
ต่างหาก เช่น พรบ. คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ทีบญัญตัิเรอืงความ
เสมอภาคของชายหญิง
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 มาตรา ๑๓๐ ใหม้ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัต่อไปนี 

(๑) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตงัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

(๒) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซึงสมาชิกวฒุิสภา 

(๓) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตงั 

(๔) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 

(๕) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน 

(๖) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(๗) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน 
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(๘) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

(๙) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณา
คดีอาญาของผูด้าํรงตาแหน่งทางการเมือง  

(๑๐) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 


