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นายอธิคม อินทภุูติ

รองประธานศาลฎีกา

1

ชุดที่ ๑

วิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ
สํานักอบรมและศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา                        

ปการศึกษา ๒๕๖๕

๑. เอกสิทธิ์และความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ

๒. คดีท่ีมีขอโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๓. คดีท่ีเก่ียวกับพระราชกําหนด

๔. คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

๕. คดีฝาฝนหรือไมปฏิบตัิตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง

๖. คดีเลอืกต้ัง
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เคาโครงการการศึกษา

ภาค ๓ : คดีพิเศษในรัฐธรรมนูญ
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บทที่ ๑ : 

เอกสิทธิ์และความคุมกันของสมาชิกรัฐสภา

(Parliamentary Privilege and Immunity)

3

สวนที่ ๑ เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา

(Parliamentary Privilege)

สวนที่ ๒ ความคุมกันของสมาชกิรัฐสภา

(Parliamentary Immunity)

สวนที่ ๑

เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา

(Parliamentary Privilege)
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5

ความหมาย

เจตนารมณ

 เพ่ือใหสมาชิกสภารัฐสภาสามารถปฏิบัตหินาที่ของตน

- ในการออกกฎหมายหรือ

- ควบคุมการทํางานของฝายบริหาร

     เพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนไดอยางเต็มท่ี 

 โดยไมตองหว่ันเกรงวาจะถูกฟองเปนคดีอาญาหรือคดีแพงในภายหลัง

เพราะเหตุจากการปฏิบัตหินาที่

เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา หมายถึงสิทธิของสมาชิกรัฐสภา

 ที่จะแถลงขอเท็จรงิ แสดงความคิดเห็น ออกเสียงลงคะแนน                     

หรือดําเนินการอื่นใดในรฐัสภา 

 โดยบุคคลใดจะนําไปฟองรองวากลาวในทางใดมิได

Bill of Rights, 1689
Article 9

“เสรีภาพในการพูดและการอภิปรายหรือ       

การดําเนินการในรัฐสภาจะนํามาฟองรอง

หรือไตสวนในศาลหรือสถานที่อื่นใดนอก

รัฐสภาไมได”

ความเป็นมาความเป็นมา
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        รัฐธรรมนูญฝรังเศส : มาตรา ๒๖ วรรคหนึง       

สมาชิกรัฐสภาไมอาจถูกฟองรอง สอบสวน จับกุม คุมขงั หรือ                    

ถูกพิจารณาคดี อันเนื่องมาจากการแสดงความคิดเห็นหรือการออกเสียง

ลงคะแนนในขณะปฏิบัติหนาที่ของตน 

        รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา : หมวด ๑ มาตรา ๖                         

        การอภปิราย ตลอดจนการแถลงโตตอบของสมาชิกรัฐสภา                  

ในระหวางการประชุม จะไดรับความคุมครองไมใหถูกฟองรอง
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“สมาชิกไมตองรับผดิในถอยคําใดๆท่ีไดกลาวหรือแสดงเปนความเห็น

หรือในการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชมุ ผูหนึ่งผูใดจะวากลาวฟองรองเพราะ

เหตนุั้นหาไดไม”
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“ในท่ีประชุมแหงสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดๆ ในทางแสดงขอความหรือ

แสดงความเห็นหรือออกเสียงลงคะแนน ทานวาเปนเอกสิทธ์ิอันเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุ

ฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใด ๆ มิได

เอกสิทธ์ินี้คุมครองไปถึงผูพิมพและโฆษณารายงานการประชุมโดยคําส่ังของสภา

และคุมครองไปถึงบุคคลที่สภาเชิญมาแสดงขอความหรือออกความเห็นในที่ประชุมดวย”

พ.ร.บ.ธรรมนูญการปกครองสยามฉบับชัวคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๒๔ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๒๗
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รัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๖๐ : มาตรา ๑๒๔

     “ ในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภา หรือที่ประชุมรวมกัน
ของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความ
คิดเหน็ หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสทิธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไป
เปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใดๆมิได

     เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคาํในการประชุม                
ทีม่ีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอื่นใด หาก
ถอยคําท่ีกลาวในท่ีประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํา
นั้น มีลกัษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอ่ืน
ซ่ึงมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชกิแหงสภาน้ัน” 
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ลักษณะของเอกสิทธิของสมาชิกรัฐสภา                                   
ตามรัฐธรรมนูญ ปี  ๒๕๖๐
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๑. เอกสิทธิ์กรณไีมมีการถายทอด

ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวทิยุ

โทรทัศน หรือทางอื่นใด ตาม

มาตรา ๑๒๔ วรรคหน่ึง

๒. เอกสิทธิ์กรณมีีการถายทอด

ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวทิยุ

โทรทัศน หรือทางอื่นใด ตาม

มาตรา มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง
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ข้อสังเกต : คาํว่า “ถ่ายทอด”

 การประชุมทีไ่มมกีารถายทอดฯปจจุบันมีเพียงการประชุมลับ เพราะ

ตามขอบังคับการประชุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอบังคับการ

ประชุมสมาชิกวุฒิสภา และขอบังคับการประชุมรัฐสภา ฉบับปจจุบัน 

ประธานแหงสภาน้ันตองจัดใหมีการถายทอดสดการประชุมทาง

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนหรือทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเภทอ่ืนที่ประชาชนทั่วไปสามารถรับไดอยางทั่วถึง

 คําวาการถายทอด “ทางอ่ืนใด” มีดังเชน การถายทอดทาง 

Facebook Live, Youtube หรือ Application ตางๆ ของสภาฯ
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 การถายทอดฯ ไมจําเปนตองเปนการถายทอดสดเสมอไป การบันทึก

เทปมาออกอากาศภายหลังก็ถือวาเปนการถายทอด เพราะความสําคัญ

อยูที่วามีการเผยแพรออกไปใหคนนอกสภารับรูหรือไม

 ในกรณีที่เปนการประชุมลับ หากมีคนแอบถายทอดไปนอกสภาผาน

โทรศัพทมือถือ หรือมีคนแอบบันทึกภาพและเสียงไวแลวนําไปเปดนอก

สภาในภายหลัง ไมถือวาเปนกรณีมีการถายทอดตามมาตรา๑๒๔ 

วรรคหน่ึง เพราะคนที่กลาวไมไดมีเจตนาที่จะใหคนนอกสภารับรูดวย
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ข้อสังเกต : คาํว่า “ถ่ายทอด”
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ม.๑๒๔ วรรคหนึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา                            

ม.๑๒๔ วรรคหนึ่ง

ข้อสังเกต :
สมาชิกสภาทองถิ่นไมไดรบั               

เอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ

บุคคลอืนทีไดรั้บเอกสิทธิดว้ย 

ม.๑๒๔ วรรคสี

ม.๑๖๓ วรรคหนงึ

ม.๑๒๙ วรรคเจ็ด

บุคคลทไีด้รับเอกสิทธิ
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การกลาวถอยคํา                     

ในทางแถลงขอเท็จจริง

แสดงความคิดเห็น
การกระทาํทไีด้รับ         

เอกสิทธิ
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ออกเสียงลงคะแนน

ขอสังเกต :

 การแถลงขอเท็จจริง รวมถึงการย่ืนญัตติ (ฎ.๔๕๖/๒๔๗๘)

 ตองเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกในสภา หากเปนการกระทําอ่ืน 

เชน ชกตอย สัมภาษณสื่อฯ ไมไดเอกสิทธิ์

 ตองเปนการกลาวถูกตองตามขอบังคับการประชุมสภา เชน ไดรบัอนุญาตจาก

ประธานสภาฯ แลว ไมใชถอยคําหยาบคายอันมลีักษณะเปนการดูหมิ่นเหยยีด

หยาม หากผิดขอบังคับฯ เชน ประธานสั่งใหหยุด ยังไมหยุด ไมไดรับเอกสทิธิ์

ม.๑๒๔
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ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร

ที่ประชุมวุฒิสภา
สถานททีเีอกสิทธิ                 

ให้ความคุ้มครอง

15

ที่ประชุมรัฐสภา

ขอสังเกต

 การกลาวถอยคําหรือแสดงความคิดเห็นฯ ท่ีไดรับเอกสทิธิ์จะตองกระทํา

      - ในหองประชุมสภา และ

      - ในเวลาท่ีมีการประชุมสภา

 หากไมใชที่ประชุม แมอยูในบริเวณสภาฯ เชน หองแถลงขาว หองโถง 

หองอาหาร ลานจอดรถยนต ไมไดรับเอกสิทธิ์

ม.๑๒๔

     ข้อสังเกต 

• การกลาวถอยคําหรือแสดงความคิดเห็นในเวลาที่ไมมีการประชุม               

แมอยูในหองประชุม ไมไดรับเอกสิทธิ์

• ตองเปนการกลาวใหที่ประชุมฟง หากเปนการพูดระหวางสมาชิก

ดวยกันเอง ไมไดรับเอกสิทธิ์
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ผลของเอกสิทธิ

กรณีไม่มีการถ่ายทอด

กรณีมีการถ่ายทอด

เป็นเอกสิทธิเด็ดขาด

เป็นเอกสิทธิไม่เดด็ขาด

ม.๑๒๔

ว.หนึง

ม.๑๒๔

ว.สอง

ไม่ว่าใครก็ฟ้องไม่ได้

คนนอกฟ้องได้

คนในฟ้องไม่ได้

ผลของเอกสิทธิกรณีไม่มกีารถ่ายทอดฯ

   มาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง :

   “ ในที่ประชมุสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภาหรือที่ประชุม
รวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลง
ขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปน
เอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิก
ผูนั้นในทางใดๆมิได” 

18
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ผลของเอกสิทธิ์

กรณีไมมีการถายทอดฯ                    

(ม.๑๒๔ วรรคหนึ่ง)

 ใครจะฟองเปนคดีอาญา เชน ตาม ป.อาญา 

ม.๑๓๖, ๓๒๖, ๓๒๗, ๓๒๙ ไมได หรือฟอง

เปนคดีแพง เชน ตาม ป.พ.พ. ม.๔๒๐, ๔๒๑, 

๔๒๓ ก็ไมได หรือจะเอาผิดทางวินัยก็ไมได

 จะฟองไมไดตลอดไป แมสิ้นสมาชกิภาพ

การเปนสมาชิกสภาผูแทนฯหรือสมาชกิ

วุฒิสภาแลว ก็ฟองไมได

 จํากัดเฉพาะการกลาวถอยคํา แถลง

ขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น และ                   

ออกเสียงลงคะแนน เทาน้ัน

 แมถอยคาํท่ีกลาวไมเปนความจริง                    

ก็ฟองไมได ฎ.๑๙๒๗/๒๕๒๘

19

ตัวอยางเชน ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาญัตติ

เก่ียวกับความไมชอบมาพากลในการประมูลงานกอสรางของกระทรวงแหงหน่ึง

ซ่ึงเปนการประชุมลับ ไมมีการถายทอดท้ังทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน (เปนการประชุมลับ) นายแดง ส.ส.พรรคฝายคาน กลาวในที่ประชุม

โดยไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎรแลววา ตนมีหลักฐานแนชัดวา 

นายดาํ รัฐมนตรี รับเงินจากบริษัทท่ีชนะการประมูลงานกอสรางในกระทรวง

แหงน้ัน โดยนายดาํใหนางเขียวภริยานายดํา เดินทางไปรบัเงินดวยตนเอง                 

ที่ฮองกง ตอมานายดํา รฐัมนตรี และนางเขียว ภริยารัฐมนตรี เปนโจทกฟอง         

นายแดง ส.ส.ผูกลาวถอยคําในสภา เปนคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาท และ                 

ฟองนายแดงเปนคดีแพง เรียกคาเสียหายเพราะเหตุทําใหเกิดความเสียหายแก

ชื่อเสียงของตน

20
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กรณีนี้จะเห็นไดวา การประชุมครั้งนี้เปนการประชมุลบั ไมมีการ

ถายทอดทั้งทางวทิยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  เมื่อนายแดงกลาว

ถอยคําในทางแถลงขอเท็จจริงดังกลาวโดยไดรับอนุญาตจากประธานสภา

ผูแทนราษฎร และเปนเร่ืองในวาระท่ีกาํลังประชุมกัน  จงึเปนการกลาวโดย

ถูกตองตามขอบังคบั นายแดงยอมไดรับเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ท้ังนายดําและ

นางเขียวจะฟองนายแดงเปนคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาทไมได หรอืจะฟอง

นายแดงเปนคดีแพงเรียกคาเสียหายเพราะเหตุทําใหเกดิความเสียหายแก

ชื่อเสียงของตนก็ไมได และแมตอมานายแดงสิน้สมาชกิภาพการเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว นายดําและนางเขียวก็ฟองไมได

21

ฎ.๑๙๒๗/๒๕๒๘ เปนกรณีสมาชิกสภาผูแทนจงัหวัดเชียงราย จําเลยที่ ๑ กลาว

อภิปรายในการประชุมรวมกันของรัฐสภาในการพิจารณารางพ.ร.บ.งบประมาณ

รายจายประจําป ๒๕๒๕ มีขอความพาดพิงมาถงึโรงงานสังกะสีไทย โจทกในคดีนี้วา 

หลีกเลี่ยงภาษีจํานวน ๓,๓๐๐ ลานบาทเศษ 

โจทกนําเรื่องดังกลาวมาฟองจําเลยที่ ๑ เปนคดีแพง ขอใหชดใชคาสินไหม

ทดแทน เพราะเหตุคําอภิปรายของจาํเลยที่ ๑ เปนท่ีเสียหายแกชื่อเสียงและเกียรติคุณ

ของโจทก ทั้งยังเปนที่เสียหายแกทางทํามาหาไดหรือทางเจริญของโจทก                                                            

จําเลยท่ี ๑ ใหการตอสูคดีวา จาํเลยที่ ๑ อภิปรายตามขอมูลท่ีไดมา และ

จําเลยท่ี ๑ ไดรบัเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ ขอใหยกฟอง                      

ศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง 

โจทกอุทธรณ 

ศาลอุทธรณพิพากษายนื 

โจทกฎีกา

22
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ศาลฎีกาวินิจฉัยวา จําเลยท่ี ๑ กลาวถอยคําเชนนั้น เนื่องจากมีคําสั่งของ

คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๘ หามเจาหนาที่ตํารวจเขาไปตรวจสอบภาษรีานคา (นาจะเปน

เพราะมีการไปเรียกเงนิจากรานคาโดยมิชอบ) แตจําเลยที่ ๑ เห็นวา เมื่อเจาหนาที่

ตํารวจไมเขาไปตรวจสอบภาษีรานคากเ็ปนผลใหมีการเลี่ยงภาษีอากรกันเปนจาํนวน

มาก จําเลยท่ี ๑ กลาวพาดพิงถงึโจทกเพ่ือใหรัฐบาลแกไขคําสั่งของคณะปฏิวัติฉบบันี้ 

ดังน้ี แมขอความที่จําเลยท่ี ๑ อภิปรายจะปรากฏตามทางพิจารณาวาไมเปนความจริง 

เพราะโจทกเสียภาษีถูกตองตลอดมา และคําอภิปรายของจําเลยที่ ๑ กระทบกระเทือน

และเปนผลรายแกโจทกก็ตาม แตจําเลยที่ ๑ ยอมไดรับเอกสิทธิ์ ผูใดจะนําไปฟองรอง

วากลาวในทางใดไมได  และเอกสิทธิ์น้ีเปนเอกสิทธิ์เด็ดขาดที่ไดรับความคุมครองโดย

บทบญัญัติรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๒๑ มาตรา ๑๑๔ วรรคหน่ึง ท้ังนี้ เพ่ือใหสมาชิก

รฐัสภาในระบบประชาธิปไตยไดแถลงขอเท็จจริงหรอืแสดงความคิดเหน็ในที่ประชมุได

อยางอิสระเสรีโดยไมตองคอยพะวงหวั่นเกรงวาจะไปกระทบกระเทือนหรือเปนผลราย

แกผูใด เหตุน้ีโจทกจะนําคดีมาฟองรองวาจําเลยที่ ๑ ทําละเมิดแกโจทกหาไดไม

23

ข้อสังเกต 
     รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๒๑ มาตรา ๑๑๔ บัญญัติวา 

“ในที่ประชุมวุฒิสภาก็ดี ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรก็ดี ที่ประชุมรวมกันของ

รฐัสภาก็ดี สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดๆ ในทางแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความ

คิดเห็นหรือออกเสียงลงคะแนนยอมเปนเอกสทิธ์ิโดยเด็ดขาดผูใดจะนําไปเปนเหตฟุอง  

รองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใดมิได

เอกสิทธ์ินี้ยอมคุมครองไปถึงผูพมิพและผูโฆษณารายงานการประชุมตาม

ขอบังคับของวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรแลวแตกรณแีละคุมครองไปถึงบคุคลซ่ึง

ประธานในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเหน็ในที่ประชุม                    

ดวย”

คดีตามคําพิพากษาศาลฎกีานี้ แมคําอภิปรายของจําเลยที่ ๑ ที่วา บริษัท

โจทกเลี่ยงภาษีไมเปนความจริง แตจําเลยที่ ๑ ไมตองรับผดิ เพราะเอกสิทธิ์ตาม

รฐัธรรมนูญฉบับป ๒๕๒๑ มาตรา ๑๑๔ วรรคหนึ่ง ท่ีใชบังคับในขณะเกิดเหตุ เปน

เอกสิทธิ์เดด็ขาด
24
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25

ผลของเอกสิทธิกรณีมีการถ่ายทอดฯ

ม.๑๒๔ วรรคสอง : 
“เอกสิทธ์ิตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําใน

การประชุมท่ีมีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุ

โทรทัศนหรือทางอื่นใด หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไป

ปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้น มี

ลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอ

บุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น”

26

• เอกสิทธิ์ไมคุมครองในการประชุม    

ที่มกีารถายทอดทางวิทยุกระจาย 

เสียงหรือวิทยุโทรทัศน

• หากถอยคาํท่ีกลาวไปปรากฏนอก

บริเวณรัฐสภา และ

• มีลักษณะเปนความผิดทางอาญา                     

หรือละเมิดสทิธิในทางแพงตอ

บุคคลอ่ืนที่มิใชรัฐมนตรหีรือ

สมาชิกแหงสภานัน้

บคุคลภายนอกท่ีถูกพาดพิง

ฟองได

เอกสิทธิ์ไมคุมครอง                 

รัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาฯที่ถูกพาดพิง                               

ฟองไมได
เอกสิทธิ์ยังคุมครอง

เหตุผล : เพราะมีโอกาสชี้แจงใน

สภาอยูแลว

ผลของเอกสิทธิ์กรณีมกีารถายทอดฯ

ม.๑๒๔ วรรคสอง
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ตัวอยางเชน ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาญัตติ

เก่ียวกับความไมชอบมาพากลในการประมูลงานกอสรางของกระทรวงแหงหน่ึง

ซ่ึงมีการถายทอดทั้งทางวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทัศน (ไมใชการประชมุ

ลับ) นายแดง ส.ส.พรรคฝายคาน กลาวในที่ประชุมโดยไดรับอนุญาตจาก

ประธานสภาผูแทนราษฎรแลววา ตนมีหลักฐานแนชดัวา นายดํา รฐัมนตรี รับ

เงินจากบริษัทที่ชนะการประมูลงานกอสรางในกระทรวงแหงน้ัน โดยนายดําให

นางเขียวภริยานายดาํ เดินทางไปรับเงินดวยตนเองทีฮ่องกง ตอมานายดํา 

รัฐมนตรี และนางเขียว ภริยารัฐมนตรี เปนโจทกฟองนายแดง ส.ส.ผูกลาว

ถอยคําในสภา เปนคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาท และฟองนายแดงเปนคดีแพง 

เรียกคาเสียหายเพราะเหตุทําใหเกิดความเสียหายแกชื่อเสยีงของตน

27

กรณีเชนนี้ นางเขียว ภริยารัฐมนตรี ยอมฟองนายแดงเปนคดีอาญา

และคดีแพงได เน่ืองจากนางเขียวเปนบุคคลภายนอก มิใชรัฐมนตรีหรือ

สมาชิกแหงสภานัน้ เพราะเอกสิทธิ์ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง ไมคุมครอง

สมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมท่ีมกีารถายทอดฯ หากถอยคําท่ีกลาวในท่ี

ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคําน้ัน มีลักษณะเปน

ความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบคุคลอ่ืนซ่ึงมิใชรัฐมนตรี

หรือสมาชิกแหงสภาน้ัน

สวนนายดํา รัฐมนตรี ฟองนายแดงเปนคดีอาญาหรือคดีแพงไมได 

เพราะนายดําเปนรัฐมนตรีที่เขารวมประชุมในสภาผูแทนราษฎร ในวันนั้น 

นายแดงยังคงไดรับเอกสิทธิ์ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง

28
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ปัญหา

 หากรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาฯทถีูกพาดพงิไม่ได้อยูใ่นทีประชุม  จะฟ้อง

สมาชิกสภาฯทีกลา่วพาดพิงตน ได้หรือไม่

ความเห็นท่ี ๑ เห็นวา มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง ไมไดบัญญัติวารัฐมนตรีหรือ

สมาชิกสภาท่ีถูกพาดพิงตองอยูในท่ีประชุมดวยหรือไม ดังนั้น ไมวารัฐมนตรีหรือสมาชิก

สภาที่ถูกพาดพิงจะอยูในท่ีประชุมหรือไมไดอยูในที่ประชุม คนพูดยอมยังคงไดรับเอก

สิทธิ์ รัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาที่ถูกพาดพิงฟองไมได

 ความเห็นท่ี ๒ เห็นวา การที่มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง ยังคงใหผูพูดไดรับเอก

สิทธิ์ในกรณีท่ีพาดพิงรัฐมนตรีหรอืสมาชิกแหงสภานั้น เปนเพราะสามารถใหสิทธิพาดพิง

แกขอกลาวหาของคนพูดไดทันทใีนขณะนั้น ในกรณีท่ีรัฐมนตรีหรอืสมาชกิท่ีถูกพาดพิง

ไมอยูในท่ีประชุม ยอมไมอาจใชสิทธพิาดพิงแกขอกลาวหาไดทนัทีในขณะนัน้ จึงนาจะ

ยังฟองได

ยงัไมมี่แนวคาํพิพากษาศาลฎีกา
29

สิทธขิองบุคคลภายนอกกรณีมีการถายทอดฯ                                            

นอกจากการนําคดขีึ้นสูศาล

 บุคคลภายนอกที่ไดรับความเสียหาย มีสิทธิรองขอใหประธานแหงสภานั้น                   

จัดใหมีการโฆษณาคําชี้แจงตามที่บคุคลนัน้รองขอตามวิธีการและภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดในขอบังคับการประชุมสภานั้น ทั้งนี้ โดยไมกระทบตอสิทธิ

ของบุคคลในการฟองคดีตอศาล ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๑๒๔ วรรคสาม 

 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๓๙ ใหผูเสียหายย่ืน                 

คํารองขอภายในสามเดือน นับแตวันที่มีการประชุมคร้ังนั้น เพื่อใหมีการโฆษณา

คําชี้แจง และขอ ๔๑ หากประธานสภาเห็นวา บุคคลดังกลาวไดรับความเสียหาย

จริง ใหจัดใหมีการโฆษณาโดยวิธีปดประกาศคําชีแ้จงไมนอยกวาเจ็ดวันไว                       

ณ บริเวณสภาที่ประชาชนเขาไปตรวจสอบได และโฆษณาโดยวิธีการอื่นตามที่

ประธานสภาเห็นสมควร

30
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บุคคลอนืทไีด้รับเอกสิทธิด้วย

๑. ผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุมตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร 

วุฒิสภา หรือรัฐสภา (มาตรา ๑๒๔ วรรคสี)่

๒. บุคคลซ่ึงประธานในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความ

คิดเห็นในที่ประชุม เชน กรรมาธิการ หรือบุคคลที่สภาฯเชิญมาใหขอเท็จจริง

หรือแสดงความคิดเห็น  (มาตรา ๑๒๔ วรรคสี)่

๓. ผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาฯ ไมวาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุ

โทรทัศนหรือทางอ่ืนใด ซ่ึงไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภาน้ัน (มาตรา ๑๒๔ 

วรรคสี)่

31

     ขอสังเกต : มาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง
 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนฯ วุฒิสภา และรัฐสภา ฉบับปจจุบัน 

กําหนดใหเลขาธิการสภาฯ เปนผูพิมพและโฆษณารายงานการ

ประชุม 

 สื่อมวลชนที่รายงานขาวการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา  

หรือรัฐสภา ไมไดรับเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ เพราะมิใชบุคคลตาม

มาตรา ๑๒๔ วรรคสี่ แตอาจไมมีความผิดฐานหม่ินประมาท หาก

พิสูจนไดวาเปนการแจงขาวดวยความเปนธรรมเรื่องการดําเนินการ

อันเปดเผยในการประชุมโดยสุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๓๒๙ (๔) 

32
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๔. รัฐมนตรีที่เขารวมประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความ

คิดเห็นในที่ประชุมสภาฯ ตามมาตรา ๑๖๓ วรรคหน่ึง ตอนทาย                  

ที่บัญญัติวา 

“...ใหนําความในมาตรา ๑๒๔ มาใชบังคับแกรัฐมนตรีที่

เขารวมประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่

ประชุมสภาฯ โดยอนุโลม”

     เหตุผลเพ่ือใหรัฐมนตรีสามารถแถลงขอเท็จจริงหรือแสดง

ความคิดเห็นในสภาฯไดอยางเต็มที่ โดยไมตองหว่ันเกรงวาจะถูก

ฟอง

33

34

ตัวอยางเชน  เมื่อรัฐมนตรีที่อยูในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ถูก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายกลาวหาวา รับเงินจากบริษัทที่ชนะ

การประมูลงานกอสราง รัฐมนตรีจึงขอใชสิทธิพาดพิงลุกขึ้นชี้แจงวา 

ตนไมไดรับเงินใคร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่กลาวหาตนตางหากที่

รับเงินจากบริษัทที่แพการประมูลมากลาวหาวาตนทุจริตเพ่ือจะไดมี

การประมูลใหม 

กรณีเชนน้ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ถูกพาดพิงจะฟองรอง

รัฐมนตรีไมไดเชนกัน
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๕. กรรมาธิการของท้ังสองสภาไดรับเอกสิทธิ์ หากกลาวถอยคําพาดพิงผูอ่ืน

ในทางเสียหายในขณะท่ีมีการประชุม ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคเจ็ด                          

ที่บัญญัติวา

        “ ...เอกสิทธิ์ตามที่บัญญติัไวในมาตรา ๑๒๔ ใหคุมครองถึงผูกระทํา

หนาที่ (กรรมาธิการ) และผูปฏบิัตติามคําเรยีก (ของกรรมาธิการ) ตามมาตรานี้

ดวย”

     ผลคือในกรณีที่เปนการประชุมของคณะกรรมาธกิารในหองประชุมของ

คณะกรรมาธกิาร หากมีกรรมาธิการผูใดหรอืผูที่กรรมาธิการเรียกมา                   

กลาวถอยคําพาดพิงบุคคลอื่นในทางเสียหาย กรรมาธิการหรอืผูที่กรรมาธิการ

เรียกมานั้นไดรับเอกสทิธ์ิดวย

     เหตุผลของการใหเอกสิทธิ์แกกรรมาธิการและผูที่กรรมาธิการเรียกมาก็

เพ่ือใหสามารถปฏบิัติหนาที่หรือใหขอเท็จจริงที่แทจรงิไดโดยไมตองหวั่นเกรงวา

จะถูกฟองในภายหลัง

35

มาตรา ๑๒๙ วรรคหน่ึง บัญญัติวา

“สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแต

ละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปน

หรือมิไดเปนสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือ

คณะกรรมาธิการรวมกันตามมาตรา ๑๓๗ เพ่ือกระทําการ พิจารณา

สอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใดๆ และรายงานใหสภาทราบตาม

ระยะเวลาที่สภากําหนด”

กรรมาธิการคือใคร

36
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ข้อวิพากษเ์กยีวกับเอกสิทธขิองสมาชกิรัฐสภาในปัจจุบัน                 

ของนักวิชาการในต่างประเทศ

๑. เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา ทําใหสมาชิกรัฐสภาอยูเหนือ
กฎหมาย ทั้งที่ทุกคนควรมีความเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย

๒. การที่สมาชิกรัฐสภาใชเอกสิทธิ์เพ่ือประโยชนสวนตัวหรือ                 
กลั่นแกลงใสความเปนเหตุผูอ่ืนไดรับความเสียหายโดยขาดความ
รับผิดชอบ แตไมถูกลงโทษ เปนการยุติธรรมแกผูไดรับความ
เสียหายหรือไม

๓. เม่ือสมาชิกสภานําความเท็จไปกลาวในสภาฯ (กรณีสมาชิก
สภาไดเอกสิทธิ์แบบเด็ดขาด) เปนเหตุประชาชนหรือสมาชิกสภา
ดวยกันไดรับความเสียหาย เหตุใดผูไดรับความเสียหายจึงไมมี
สิทธิปกปองเกียรติยศชื่อเสียงของตนเอง

37

 Right to Reply 

 The committee of Privileges

 สภาฯ มีอํานาจสั่งปรับ จําคุก คุมขัง ถอดถอน

 กรณีกอใหเกิดความเสียหายในวงกวาง หรือมีเจตนา
แอบแฝงเพ่ือใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาย ไมไดรับเอกสิทธิ์

 มีขอยกเวนใหดําเนินคดีได หากเปนการประชุมที่มีการ
ถายทอดฯ

38

แนวทางของตางประเทศ
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ความคุมกันของสมาชิกรัฐสภา
(Parliamentary Immunity)

39

สวนที่ ๒

40

ความคุมกันของสมาชิกรัฐสภา หมายถึง ความคุมกนัที่รัฐธรรมนูญใหแก
สมาชิกรัฐสภา

 ที่จะไปประชุมตามหนาที่

 โดยไมอาจถูกจับ คุมขัง หรือดําเนินคดีใดๆ ในลักษณะที่จะขัดขวางตอ
การไปประชุมสภา 

 เม่ือพนเวลาท่ีตองไปประชุมแลว ความคุมกันจะหมดไป

ความหมาย

เจตนารมณ

ความคุมกันมีขึ้นเพ่ือใหสมาชกิสภาสามารถทําหนาที่ในสมยัประชุมโดย          
ไมถูกกลั่นแกลงจากฝายบริหาร โดยการจับ คุมขัง หรือดําเนินคดี เพ่ือมิให     
ไปประชุมสภาตามหนาที่
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รัฐธรรมนูญฝรังเศส มาตรา ๒๖ วรรคสอง และวรรคสี

“สมาชิกรัฐสภาจะถูกจับกุม ถกูกระทําดวยประการใดๆใหสูญส้ินหรือถูกจํากัด

อิสรภาพในคดีอาญาไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากสภาที่สมาชิกผูน้ันสังกัดอยู การอนุญาต

ดังกลาวไมจําเปนตองม ีหากเปนการกระทําความผิดซ่ึงหนา หรือกรณีที่ไดมีคําพิพากษาถึง

ที่สุดใหลงโทษแลว 

การคุมขงั การกระทําใดๆใหสูญส้ินหรอืถูกจํากัดอิสรภาพ หรือการดําเนนิคดีอาญา

ตอสมาชิกรัฐสภาจะตองระงับไวในระหวางสมัยประชุม หากสภาท่ีสมาชิกนั้นๆสังกัดอยูรอง

ขอ”

41

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา หมวด ๑ มาตรา ๖ 

“ในระหวางสมัยประชุมสภาที่ตนเปนสมาชิก สมาชิกมีเอกสิทธิ์ท่ีจะไมถูกจับกุม                  

ทุกคดี ยกเวนในความผิดฐานกบฏ ความผิดมหันตโทษ และความผิดตอความสงบเรยีบรอย”

“การฟองรองสมาชิกของสภาผูแทนราษฎรเปนคดีอาชญายังโรงศาล 

จะตองไดรับอนุญาตจากสภากอน ศาลจึ่งจะรับฟองได”

42

“ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับหรอืหมายเรียกตวัสมาชิกไปกักขัง   

เวนไวแตจบัในขณะกระทําผดิ แตตองรีบรายงานไปยงัประธานแหงสภา และประธาน

แหงสภาอาจสั่งปลอยผูถูกจับใหพนจากการกักขังได”

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๒๗

พ.ร.บ.ธรรมนูญการปกครองสยามฉบับชัวคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๑๗ 
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43

    ๑. กรณีหามจับ คุมขังหรือหมายเรียกตัวมาสอบสวนในฐานะเปน

ผูตองหาในคดีอาญา (ม.๑๒๕ วรรคหน่ึง และ วรรคสอง)

๒. กรณีถูกคุมขังอยูกอนสมัยประชุม (ม.๑๒๕ วรรคสาม)

๓. กรณีการพิจารณาคดีในระหวางสมัยประชุม (ม.๑๒๕ วรรคสี่)

ลักษณะของความคุ้มกัน : ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๖๐

44

“มาตรา ๑๒๕ ในระหวางสมัยประชุม หามมใิหจับ คุมขงั หรอืหมายเรียกตัว

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไปทําการสอบสวนในฐานะที่

สมาชิกผูน้ันเปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูน้ัน

เปนสมาชิกหรือเปนการจบัในขณะกระทาํความผิด 

 ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวุฒิสภาในขณะ

กระทําความผิด ใหรายงานไปยังประธานแหงสภาที่ผูน้ันเปนสมาชกิโดยพลัน  

และเพ่ือประโยชนในการประชุมสภา ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชกิอาจสั่ง

ใหปลอยผูถูกจับเพ่ือใหมาประชุมสภาได”

๑. กรณีห้ามจับ คุมขังหรือหมายเรียกตัวมาสอบสวนในฐานะเป็น          

ผู้ต้องหาคดีอาญาในระหว่างสมัยประชุม

ความคุ้มกันตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐



23

45

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

สมาชิกวุฒสิภาม.๑๒๕ วรรคหนึง

ขอสังเกต : - ความคุมกันตามรัฐธรรมนูญมีใหเฉพาะสมาชิกรัฐสภา                          

      ไมครอบคลุมถึงบุคคลที่เก่ียวของดังเชนเอกสิทธิ์

     - สมาชิกสภาทองถ่ินไมไดรับความคุมกัน

บุคคลทไีดร้บัความคุม้กนั

46

ในระหว่างสมัยประชุม

ม.๑๒๕ วรรคหนึง

ขอสังเกต

• ความคุมกนัเปนเพียงการใหความคุมครองช่ัวคราวในระหวางสมัย

ประชุม เมื่อพนสมยัประชมุ ความคุมกันจะหมดไป

ม.๑๒๑ ถงึ ม.๑๒๓

ชวงเวลาที่ไดรับความคุมกนั
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สมยัประชุมสามญั

• ปหนึ่งมีสมัยประชุมสามัญ ๒ สมยั                

มีกําหนดเวลาสมัยละหนึ่งรอยยีส่ิบวัน 

แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลาฯให

ขยายเวลาออกไปก็ได (ม.๑๒๑ วรรค

สอง)

• การปดสมัยประชุมสามญัประจําปกอน

ครบกําหนดหน่ึงรอยยี่สิบวัน จะกระทํา

ไดแตโดยความเห็นชอบของรฐัสภา  

(ม.๑๒๑ วรรคสาม)

สมยัประชุมวิสามญั

• เม่ือมีความจําเปนเพ่ือประโยชนแหง
รฐั พระมหากษัตริยจะทรงเรียก
ประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมยั
วิสามัญก็ได (ม.๑๒๒ วรรคสาม)

• ส.ส.และ ส.ว.ท้ังสองสภารวมกัน 
หรือส.ส. มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งใน
สามของจาํนวนสมาชกิท้ังหมดเทาที่
มีอยูของท้ังสองสภา มีสิทธิเขาชื่อ
รองขอตอประธานรฐัสภาใหนําความ
กราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราช
โองการประกาศเรียกประชมุรัฐสภา
สมัยวิสามญัได
(ม. ๑๒๓)

47

รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 

48
4848

• คุมครองเฉพาะในคดีอาญา ไมวา

จะเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ี

หรือไม 

• การกระทําความผิดอาจเกิดกอน

เปนสมาชกิสภาฯกไ็ด

• ไมใหความคุมครองในคดีแพง  

คดีปกครอง

ม.๑๒๕ วรรคหนึง

ขอบเขตความคุม้กนั



25

49

หามจับ คุมขัง หรือหมายเรียกไปสอบสวน
ในฐานะผูตองหาในคดีอาญาความคุ้มกันทไีดรั้บ

ข้อยกเว้น
- ไดรับอนญุาตจากสภาที่เปนสมาชิก

- จับในขณะกระทําความผิด

กรณีมีการจับในขณะ

กระทาํความผิด
- ตองรายงานไปยังประธานแหงสภา

-ประธานแหงสภาอาจสั่งปลอย

มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึง

50

 ไปรับทราบขอกลาวหาดวยตนเองที่สถานีตํารวจไมใชจับ

 ขอใหออกหมายจับตาม ป.วิ.พ.ได

 ขอใหออกหมายเรยีกเปนพยานได

 ขอใหออกหมายคนบานได

 ความผิดที่กระทําไมจําเปนตองเกดิขึ้นในขณะท่ีเปนสมาชิกสภา และ
ไมจําเปนตองเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่สมาชิกสภา ก็ไดรับความ
คุมกัน

ข้อสังเกต

มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึง 
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 กรณีสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกอนุญาต (มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง)

     - ตองใหสภาอนุญาต ประธานสภาฯไมมีอํานาจสั่งอนุญาตโดยลําพัง

     - การขอสละความคุมกัน ไมเปนเหตุใหสภาตองอนุญาต

 กรณีการจบัในขณะกระทําความผิด (ม.๑๒๕ วรรคสอง)

    - เมื่อประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชกิไดรับรายงาน ประธานฯอาจ สั่งใหปลอย
เพ่ือใหมาประชุมสภาฯไดโดยลําพัง ไมตองขอมติสภาฯ

    - การสั่งปลอยเพ่ือใหมาประชุมสภาฯ ไมหมายรวมถึงการมาประชุม
คณะกรรมาธิการ

   

ข้อสังเกต

ฎ.๕๙๒๐/๒๕๕๙ เปนกรณีสมาชิกสภาผูแทนจงัหวัดสมุทรสาคร ถกูฟองวารวมกับ

พวกฆาผูตายโดยไตรตรองไวกอน และมีอาวุธปนไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต

และพาอาวุธปนไปโดยไมมีเหตอัุนควร ศาลชั้นตนพิพากษาวาจําเลยมคีวามผิดตาม

ฟอง จําเลยอุทธรณ และศาลอุทธรณภาค ๗ พิพากษาแกเฉพาะใหลดโทษจาก

ประหารชีวิต คงเหลือจําคุกตลอดชีวิต

จําเลยฎกีาประเด็นหนึ่งวา การสอบสวนคดีนี้กระทําโดยมิชอบเพราะจําเลย

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสมุทรสาคร ขณะเกิดเหตุอยูในระหวางสมัย

ประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาสมยัประชุมสามญันิติบัญญัต ิพ.ศ. 

๒๕๕๔ รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๑ ในสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง 

หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปทาํการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูน้ัน

เปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแตในกรณีท่ีไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิกหรือ

เปนการจับในขณะกระทําความผิด ถือเปนความคุมกันที่จําเลยจะไมถูกสอบสวนใน

สมัยประชมุ และเปนสิทธิตามรัฐธรรมนญูที่จําเลยไมอาจสละได แตพนักงานสอบสวน

52
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ยังขอใหศาลออกหมายจบัที่ จ.๔๕๔/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๕๔ โดยฝาฝน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และทําการสอบสวนโดยไมชอบ ทําใหโจทกไมมี

อํานาจฟองตามป.วิ.อ.มาตรา ๑๒๐ ท่ีบัญญัติหามมิใหพนักงานอัยการย่ืนฟองคดีใด

โดยมิไดมีการสอบสวนคดีนั้นมากอน

ศาลฎีกาเห็นวา จําเลยสมัครใจไปมอบตัวตอพนักงานสอบสวนเพ่ือแสดง

ความบริสุทธิ์ใจ และจําเลยเคยแถลงขาวตอสื่อมวลชนขอสละความคุมกันตาม

รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้พรรค ป. ท่ีจาํเลยสังกัดเปนสมาชิกยงัไดแถลงตอสื่อมวลชน

เชนเดียวกันวา จําเลยจะไมขอใชความคุมกันสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จําเลยมิไดฎีกา

โตแยงคดัคานวาจําเลยมิไดสละความคุมกันดังกลาว คงฎีกาคัดคานแตเพียงวา ความ

คุมกันที่จําเลยจะไมถูกสอบสวนในระหวางสมยัประชุมเปนสิทธติามรัฐธรรมนูญที่

จําเลยไมอาจสละไดเทาน้ัน ขอเท็จจริงจงึรับฟงเปนยตุิตามคําพิพากษาศาลอทุธรณ

ภาค ๗ วา จําเลยไดสละความคุมกันที่จะไมถูกสอบสวนในระหวางสมัยประชุม

53

มีต่อ

คงมีปญหาในช้ันฎีกาวา จําเลยสามารถสละความคุมกนัดังกลาวไดหรือไม

ศาลฎีกาเห็นวา แมรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติหามมิใหทําการสอบสวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรในระหวางสมัยประชมุ แตมิใชบทบัญญัติหามโดยเด็ดขาด เพราะยังบัญญัติ

ขอยกเวนใหทําการสอบสวนในระหวางสมัยประชมุไดในกรณีท่ีไดรับอนุญาตจากสภา

ผูแทนราษฎรท่ีจําเลยเปนสมาชิกหรือในกรณีจับขณะกระทําความผิด แสดงวา 

รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติหามโดยเด็ดขาดไมใหพนักงานสอบสวนทาํการสอบสวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในฐานะผูตองหาในระหวางสมัยประชุม ความคุมกันของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีจะไมถูกสอบสวนในฐานะผูตองหาถือเปนสิทธเิฉพาะตัวท่ี

เจาของความคุมกันสามารถสละได เมื่อจําเลยสมัครใจไปมอบตัวตอพนักงานสอบสวน

เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ใจและเคยแถลงตอสื่อมวลชนของสละความคุมกันตาม

รัฐธรรมนูญ ไมใชเปนขออางไมยอมใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนในระหวาง

สมัยประชมุหรือสละความคุมกันดังกลาวเสยีแลว จําเลยยอมไมอาจยกเปนขออางวา

การสอบสวนไมชอบ ฎีกาของจําเลยขอนี้ฟงไมขึน้

54
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ข้อสังเกต

๑. คําวินิจฉยัที่วา “ความคุมกนัของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะไมถกูสอบสวนใน

ฐานะผูตองหาถือเปนสิทธิเฉพาะตัวท่ีเจาของความคุมกันสามารถสละได” อาจขัด

หลักการในทางตําราท่ีวา ความคุมกันของสมาชิกสภาฯ เกิดข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ 

สมาชิกสภาฯไมใชเจาของ การสละความคุมกันไมอาจทําใหความคุมกนัหมดไป

๒. แตการท่ีจําเลยสมัครใจไปมอบตัวตอพนักงานสอบสวนเพื่อแสดงความบริสทุธ์ิใจ 

ไมถอืเปนการจับ ผลคดีตามคําพิพากษาฎีกานาจะถูกตองแลว

๓. คดีตามคําพิพากษาศาลฎีกานี้ หากขอเท็จจริงเปลี่ยนไปเปนวา จําเลยเพยีงแต

แถลงขาวตอสื่อมวลชนวา ขอสละความคุมกันตามรัฐธรรมนูญที่หามหมายเรียกตวั

ไปสอบสวนในฐานะผูตองหาในระหวางสมัยประชุม แตไมไดเดินทางไปท่ีสถานี

ตํารวจเพ่ือรับทราบขอกลาวหา พนักงานสอบสวนจะนําหมายจับของศาลช้ันตนไป

จับกุมจําเลยมาที่สถานีตาํรวจไมได เพราะจะเปนการขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญที่หามจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระหวางสมัยประชุม เวนแตจะไดรับ

อนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกกอน

56

“ม.๑๒๕ วรรคสาม ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  

ถูกคุมขงัในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยูกอนสมัยประชุม เม่ือถึง

สมัยประชมุ พนักงานสอบสวนหรอืศาล แลวแตกรณี ตองสั่งปลอย

ทนัท ีถาประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชกิไดรองขอ โดยศาลจะสั่งให

มีประกันหรือมีประกนัและหลักประกนัดวยหรือไมก็ได” 

๒. กรณีถูกคุมขังอยู่ก่อนสมัยประชุม

ความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐
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 ตองเปนเรื่องท่ีประธานสภาฯรองขอ สมาชิกสภาท่ีถกูขงัรองขอเอง

ไมได

 ศาลจะสั่งใหมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันดวย หรอืไมก็ได  

 คําสั่งปลอยจะมีผลตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสดุทายแหงสมยัประชมุ

 ไมตองใชมติของสภาดังเชนการอนุญาตใหจับ คมุขัง หรือหมายเรียก

ตัวไปสอบสวนในฐานะผูตองหา เพียงแตรองขอโดยประธานแหงสภา

ก็เพียงพอแลว

มาตรา ๑๒๕ วรรคสาม

ข้อสังเกต

58

“ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอก หรือในสมยัประชุม ศาล

จะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมก็ได แตตองไมเปนการขดัขวาง

ตอการท่ีสมาชกิผูน้ันจะมาประชมุสภา”

๓. กรณีการพจิารณาคดี

ความคุ้มกันตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐

ที่มาของกรณีนี้สืบเนื่องมาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา ๑๗๒ บัญญัตวิา การพิจารณาและสืบพยานในศาล ใหทําโดยเปดเผย
ตอหนาจําเลย
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เงอืนไข

 ตองไมเปนการขัดขวางตอ 

การที่ผูนั้นจะมาประชุมสภา

หลกั :

 ในกรณีท่ีมีการฟองคดีอาญา  

ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัย

ประชุม

 ใหศาลพิจารณาคดีตอไปได

มาตรา ๑๒๕ วรรคสี

60

 รฐัธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ และฉบับป ๒๕๕๐ ใหความคุมกันในการพิจารณา

คดี โดยหามการพิจารณาคดีในสมัยประชุม เวนแตสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก

อนุญาต หรือในกรณีที่เปนคดีตามพ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังฯ พ.ร.ป.วาดวย

คณะกรรมการการเลือกตั้งฯ และพ.ร.ป.วาดวยพรรคการเมืองฯ                             

 แตรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๖๐ใหพิจารณาคดีได โดยมีเง่ือนไขวา  การ

พิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการท่ีผูนั้นจะตองมาประชุมสภา                     

เชน ศาลตองไมนัดพิจารณาคดีในวันน้ัน

 เง่ือนไขดังกลาวมีเฉพาะการพิจารณาคดีอาญาเทาน้ัน ไมใชในคดแีพงหรือคดี

อ่ืน เชน คดีลมละลาย คดีภาษี คดีแรงงาน ศาลนัดพิจารณาคดีในวันประชมุ

สภาได

ข้อสงัเกต
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 การไตสวนมูลฟองเปนเรื่องระหวางศาลกับโจทก และตามป.ว.ิอ.มาตรา

๑๗๒ จําเลยไมจําเปนตองไปศาลในวันนดัไตสวนมลูฟอง การดําเนิน

กระบวนพิจารณาในชั้นน้ีจึงไมอยูภายใต มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ศาลมี

อํานาจไตสวนมูลฟองโดยไมจาํตองคํานงึวาจะเปนการขัดขวางตอการที่

จําเลยจะไปประชมุสภาหรือไม

 แตหากศาลไตสวนมูลฟองแลวมีคําสัง่วา คดีมีมูล มีปญหาวา จะออก

หมายเรียกจําเลยท่ีเปนสมาชิกสภามาศาลในวันนัดสอบคําใหการหรือ  

วันนัดสืบพยานโจทกไดหรือไม ตองคาํนึงถึง มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ดวย

62

  กรณีสมาชิกสภาฯตองหยุดปฏิบัติหนาทีต่ามรัฐธรรมนูญ เพราะเหตุศาลมีคําสั่งรับ

ฟองหรือรับคํารองในคดอีาญาของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง ตามรัฐธรรมนูญฯ 

มาตรา ๒๓๕ วรรคสาม มีปญหาวา สมาชิกท่ีตองหยุดปฏิบัติหนาท่ียงัอางความ

คุมกันตามมาตรา ๑๒๕ ระหวางท่ีตนตองหยุดปฏบิัติหนาท่ีไดหรือไม

 กรณีหามจับ คุมขังหรอืหมายเรียกตัวมาสอบสวนในฐานะเปนผูตองหาใน

คดีอาญา ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง มี ๒ ความเห็น 

ความเห็นแรก   นาจะอางได เพราะยังมีสถานะเปนสมาชิกสภาฯ 

ความเห็นท่ีสอง นาจะอางไมได เพราะไมมหีนาที่ไปประชุมสภา

หากพิจารณาเจตนารมณของการใหความคุมกันแกสมาชิกสภาที่วา เพ่ือให

สมาชิกสามารถไปปฏบิัติหนาท่ีของตนได ความเห็นที่สองนาจะถูกตองกวา

ข้อสงัเกต
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 กรณีถูกคุมขังอยู ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสาม หากถูกคุมขังก็ไม

มีเหตุใหขอปลอย เพราะไมมีหนาที่ไปประชุมสภา

 กรณีใหศาลพิจารณาคดีโดยตองไมเปนการขัดขวางตอการไป

ประชุมสภาฯตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ เมื่อไมมีหนาที่ตองไป

ประชุมสภา ศาลยอมนดัพิจารณาคดีไปได แมตรงกับวันประชุม

สภาฯ

64

 สมาชิกภาพของสมาชิก

สภาสินสุดลง

 มีพระราชกฤษฎีกาปิด

สมัยประชุม

การสินสดุความคุ้มกนั
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ช่วงเวลาทีได้รบัความคุ้มกนั

ในระหว่างท ี

• พ.ร.ฎ. ใหมกีารเลือกต้ัง               
ส.ส.หรือการเลือก ส.ว. 

• ประกาศใหมีการออกเสียง
ประชามติ 

มีผลใช้บังคับ

ความคุ้มกนัของคณะกรรมการการเลือกตงั (ม. ๒๒๗)

ความคุ้มกนัทีได้รบั    

หามมิให จับ คุมขัง หรือ

หมายเรียกตัวกรรมการการ

เลือกตั้งไปสอบสวน

ข้อสงัเกต    

 หากเปนคดีในช้ันศาล                  

ก.ก.ต.ไมไดรับความคุมกัน                  

ศาลยังมีอํานาจออกหมายจับ 

หรือหมายจําคกุ ก.ก.ต.ได                          
การเลือกตังท้องถนิ                         

ก.ก.ต.ไม่ได้รับความคุ้มกัน

66

o  กรรมการการเลือกตั้งไมไดรับความคุมกนั                           

o  หากเปนการจับ คมุขัง หรือหมายเรียกตวัไปสอบสวน โดย

   ๑. ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง           

       ๒. ในกรณีท่ีจบัในขณะกระทําความผิด

มาตรา ๒๒๗ วรรคหนึ่ง

  

ขอ้ยกเวน้

ขอ้สงัเกต
o ไปรับทราบขอกลาวหาท่ีสถานตีํารวจ ไมใชการจับ 

o ขอใหออกหมายเรียกไปเปนพยานได ขอใหออกหมายจับตามป.ว.ิพ.ได 

ขอใหออกหมายคนบานได   
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ข้อปฏิบัต ิ:  ในกรณีทีจับกรรมการการเลือกตงัในขณะกระทาํ

ความผิด หรือจับ หรือคุมขังกรรมการการเลือกตงัในกรณีอนื                    

เช่น จับตาม ป.ว.ิพ.

 ผูจับตองรายงานตอประธาน ก.ก.ต.โดยดวน 

 ประธาน ก.ก.ต. มีอํานาจสั่งปลอยผูถูกจับหรือถูกคุมขังได

 แตถาประธาน ก.ก.ต.เปนผูถูกจับหรือคุมขงั เปนอํานาจของ                         

ก.ก.ต.เทาที่มีอยู

                     

มาตรา ๒๒๗ วรรคสอง

68

ข้อวิพากษ์ : Parliamentary Immunity

All are equal
Before

The law ?
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แนวทางของตางประเทศ

 ใหความคุมกันเฉพาะในคดีแพง ไมใหความคุมกันในคดอีาญา

 ไมใหความคุมกันในคดีความผิดอาญารายแรง

 ใหความคุมกันเฉพาะความผิดท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่

 หามเฉพาะการจับ คุมขัง ไมหามการฟองคดี

 ยกเลิกความคุมกันไปเลย

 ใหสภามีอํานาจสั่งถอนความคุมกันไดเสมอ หากกระทําการอัน
ไมเหมาะสมในระหวางที่ไดรับความคุมกัน

69

ตัวอยางขอสอบเกี่ยวกับเอกสิทธิ์

70
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ขอสอบผูชวยผูพพิากษา สนามใหญ ๒๕๖๒

คําถาม ประเด็นท่ี ๑ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระ

ราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ (ฉบบัท่ี ๖) พ.ศ. 

๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่แกไของคประกอบของคณะกรรมการกลางวาดวยสินคาและบริการ 

ซึ่งเปนการประชุมลับ นายสุข สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคาน กลาวตอที่ประชุมวา 

ไมเหน็ดวยกับพระราชกําหนดฉบับน้ีเพราะเอื้อประโยชนแกผูผลิตหนากากอนามัยที่ทําให

หนากากอนามัยขาดตลาดอยูในเวลาน้ี และกลาวดวยวาบริษัทดังกลาวเปนของนางบุญ 

ภริยาของนายเกง รัฐมนตรีในรัฐบาลชุดปจจุบัน นายเกงซึ่งอยูในที่ประชุมดวยลุกขึ้นตอบโต

ทนัทวีา อยาไปเช่ือนายสุขซ่ึงถูกฟองเปนจําเลยในคดีแชรลูกโซ เพราะนําความเท็จมากลาว 

ตอมานางบุญยื่นไปยื่นฟองนายสุขเปนจําเลยตอศาลแพง ขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

เพราะเหตุนายสุขกลาวถอยคําที่กอใหเกิดความเสียหายแกช่ือเสียงและเกียรติคุณของนาง

บุญ นายสุขใหการยอมรับวา ตนไดรับขอมูลมาผิด แตยงัยกขอตอสูวา แมถอยคําที่นายสขุ

กลาวไมเปนความจริง นายสุขก็ไดรับเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ นายบญุไมมีอํานาจฟอง 

ใหวินิจฉัยวา ขอตอสูของนายสุขรับฟงไดหรือไม

การประชุมลับ : สิทธิของคนนอกสภา 
และกรณีถ้อยคาํทกีล่าวเป็นความเทจ็

72

ธงคําตอบ  การกลาวถอยคําในทางแถลงขอเท็จจริงในที่ประชมุสภาผูแทนราษฎร

เก่ียวกับเรื่องที่ประชุมกัน หากมิใชการประชุมท่ีมีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือ

วิทยุโทรทัศนหรือทางอื่นใด ยอมเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะนาํไปฟองรองวากลาว

ในทางใดมิได ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๔ วรรคหน่ึง และวรรค

สอง เม่ือถอยคําท่ีนายสุขกลาวและกอใหเกิดความเสียหายแกนางบุญ เปนถอยคําท่ีกลาว

ในที่ประชมุสภาผูแทนราษฎรที่เปนการประชมุลับและเก่ียวกับเรื่องท่ีประชุมกัน แม

ถอยคําท่ีกลาวไมเปนความจริง นายสุขยอมไดเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ตามมาตรา ๑๒๔ 

วรรคหน่ึง นางบุญไมมีอาํนาจฟองนายสขุ ขอตอสูตามคาํใหการของนายสุขในคดีแพงรบั

ฟงได (เทียบ คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๙๒๗/๒๕๒๘)

หมายเหตุ

      ขอสอบเก่ียวกับเอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา เรื่องแรกท่ีตองหากอนคือเปนการ

ประชุมที่มกีารถายทอดหรือไม หากเปนการประชุมท่ีไมมีการถายทอดฯหรือการประชุม

ลับ ตองพจิารณาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง แตหากเปนการประชุมที่ไมมี

การถายทอดฯ ตองพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง
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หมายเหตุ (ตอ)

ในกรณีตามขอสอบขอน้ีเปนเรื่องการประชุมลับ หลักเกณฑเงื่อนไขตางๆ ตอง

เปนไปตามมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง 

แตธงคําตอบกลาวถึงมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง ตอนวางหลักกฎหมายดวย ท้ังท่ี

ไมเก่ียวกับคําตอบของขอสอบขอนี้ นาจะเพราะหลักเรื่องเอกสิทธิ์อยูในมาตรา ๑๒๔ 

วรรคหน่ึงและวรรคสอง แตหากไมอางมาตรา ๑๒๔ วรรคสองดวย ก็คงตองถือวาถูก

เหมือนกัน เพราะประเด็นปญหาอยูที่มาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง

74

ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๘

คําถาม ในการประชุมสภาผูแทนฯที่มีการถายทอดฯ วาระพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการ

ประจําสภาคณะหน่ึงเก่ียวกับปญหาความไมโปรงใสในการประมูลซ้ือคอมพิวเตอรของกระทรวง

หน่ึง นายดํา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายโดยไดรับอนุญาตจากประธานสภาฯแลววา ขอสรุป

ของคณะกรรมาธิการที่วา การประมูลมีความโปรงใสนาจะคลาดเคลื่อนเพราะมีคนยืนยันกับตนวา 

ภริยาของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแหงน้ันไดรับของกํานัลมูลคามหาศาลจากผูชนะการประมูล 

นายแดง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแหงน้ัน ยกมือขอใชสิทธิพาดพิง เมื่อประธานสภาฯอนุญาต 

นายแดงอภิปรายตอบโตวารัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงแหงน้ันมีคนเดยีวคืนตน นายดํานําความ

เท็จมากลาว ภริยาของตนไมเคยรับของกํานัลจากใคร ปญหาเรื่องน้ีตนไดรับรายงานวามีสาเหตุจาก

นายดําตองการใหลมการประมูลเพ่ือชวยเหลือพรรคพวกตางหาก นายดําลุกขึ้นตอบโตทันทีวานาย

แดงน่ันแหละนําความเท็จมากลาว ตนไมเคยใชตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนฯเพ่ือชวยเหลือใคร 

วันรุงขึ้น นางฟา ภริยานายแดงยื่นฟองนายดําเปนคดีแพง ขอใหชดใชคาเสียหายแกชื่อเสียงและ

มีการถ่ายทอด : สิทธิของคนนอกและรัฐมนตรีทเีข้าประชุมสภา
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เกียรติคุณของตนเปนเงิน ๑๐๐ ลานบาท สวนนายดํายื่นฟองนายแดงเปนคดีอาญาขอหาหมิ่น

ประมาท โดยอางเหตุจากการกลาวถอยคําใหที่ประชมุเชนเดียวกัน นายดําและนายแดงตางให

การตอสูคดีเชนเดียวกันวาตนไดรับเอกสิทธิ์ตามรฐัธรรมนูญ อีกฝายไมมีอํานาจฟอง

ใหวินิจฉัยวา คําใหการของนายดําและนายแดงเก่ียวกับเอกสิทธิ์ตามรฐัธรรมนูญ                  

รับฟงไดหรือไม

ธงคําตอบ คํากลาวของนายดําที่วา ภริยาของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแหงหน่ึง ซ่ึงหมายถึง

นางฟา ภริยาของนายแดง ไดรับของกํานัลมูลคามหาศาลจะผูชนะการประมูล แมเปนคํากลาว

ในทางแถลงขอเท็จจริงในที่ประชุมสภาผูแทนฯ ซ่ึงนายดําไดรับเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับป 

๒๕๔๐) มาตรา ๑๕๗ วรรคหน่ึง แตเน่ืองจากการประชุมดังกลาวมีการถายทอดฯ ถอยคํา

ดังกลาวตองไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และมีลักษณะเปนการละเมิดสิทธิทางแพงตอนางฟา

ซ่ึงเปนบุคคลที่สาม มิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภาน้ัน เอกสิทธิ์ตามมาตรา ๑๕๗ วรรคหน่ึง 

จึงไมคุมครองนายดํา ตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๔๐) มาตรา ๑๕๗ วรรคสอง คําใหการของ

นายดําเก่ียวกับเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญจึงรบัฟงไมได

สวนคํากลาวของนายแดงที่วา นายดําตองการลมการประมูลเพ่ือชวยเหลือพรรคพวก

น้ัน รัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๔๐) มาตรา ๒๑๐ วรรคสอง ใหนําเอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา

76

ที่เขารวมประชุมสภาผูแทนฯ จึงไดรับเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๔๐) มาตรา 

๑๕๗ วรรคหนึ่ง ดวย และแมถอยคําที่นายแดงกลาวมีลักษณะเปนความผดิทางอาญา

ขอหาหมิ่นประมาทนายดํา และเปนการกลาวในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรท่ีมีการ

ถายทอดฯ ก็ตาม แตเนื่องจากนายดําเปนสมาชิกสภาผูแทนฯท่ีอยูในที่ประชมุแหงนั้นดวย 

มีสทิธิชี้แจงหรืออธิบายไดอยูแลว เอกสิทธิ์ตามมาตรา ๑๕๗ วรรคหนึ่ง จงึยังคุมครอง

นายแดงตามมาตรา ๑๕๗ วรรคสอง ตอนทาย คําใหการของนายแดงเก่ียวกับเอกสิทธิ์

ตามรัฐธรรมนูญจงึรับฟงได

หมายเหตุ

รัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕๗ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มีหลักการ

เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง สวน

รัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๔๐ มาตรา ๒๑๐ วรรคหน่ึง มีหลักการเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ 

ฉบับป ๒๕๖๐ มาตรา ๑๖๓ 
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ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๒

คําถาม ประเด็นที่ ๒ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียง 

พิจารณารางกฎหมายเก่ียวดวยการเงิน ประธานในที่ประชุมอนุญาตใหนายรวย กรรมาธิการ

วิสามัญผูทรงคุณวุฒิดานการเงินแสดงความคิดเห็น นายรวยอภิปรายพาดพิงถึงความไมโปรงใส

ของนายมี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการใชเงินที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจากทางราชการ 

วันรุงขึ้นนายมียื่นฟองนายรวยตอศาลแพงขอใหชดใชคาเสียหายแกชื่อเสียงเปนเงนิ ๒๐ ลานบาท 

นายรวยใหการตอสูคดีวา ตนไดรับเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ ใหวินิจฉัยวาคําใหการตอสูคดีของนาย

รวยเรื่องเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญรับฟงไดหรือไม

ธงคําตอบ เอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมที่มี

การถายทอดทางวิทยุกระจายเสียง หากถอยคําน้ันมีลักษณะเปนการละเมิดสิทธิในทางแพงตอ

บุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภาน้ัน ตามรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๔ 

วรรคสอง กรณีตามปญหา แมถอยคําที่นายรวยซ่ึงเปนผูที่ประธานที่ประชุมอนุญาตใหอภิปราย

แสดงความคิดเห็นดังกลาวมีลักษณะเปนการละเมิดสิทธิในทางแพงของนายม ีแตนายมีเปน

มีการถ่ายทอด : ส.ส.ทถีูกพาดพิงฟ้องไม่ได้

78

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่อยูในที่ประชุมแหงน้ันที่มสีิทธิชี้แจงไดอยูแลว เอกสิทธิ์ตามมาตรา    

๑๒๔ วรรคสอง จึงคุมครองนายรวยมิใหตองรับผิดในทางแพงตอนายมี คําใหการตอสูของนาย

รวยเรื่องเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญรับฟงได

หมายเหตุ

การที่คําถามมีขอเท็จจริงดวยวา นายรวยเปนกรรมาธิการวิสามัญผูทรงคุณวุฒิดาน

การเงิน อาจทําใหผูเขาสอบหลงไปตอบวา นายรวยไดรับเอกสิทธิ์ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคเจ็ด                    

ที่บัญญัติวา “เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๒๔ น้ัน ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ 

(กรรมาธิการ) และผูปฏิบัติตามคําเรียก (ของกรรมาธิการ) ตามมาตราน้ีดวย” แตกรณีตาม

มาตรา ๑๒๙ วรรคเจ็ด เปนเอกสิทธิ์ในที่ประชุมของคณะกรรมาธิการ มิใชในที่ประชุมสภาใหญ

คือสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา กรรมาธิการที่ไปอภิปรายหรือแสดงความคิดเห็นใน

สภาใหญจะไดรับเอกสิทธิ์หรือไม จึงตองพิจารณาตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง กลาวคือ ไดรับ

อนุญาตจากประธานแหงสภาน้ันหรือไม



40

ตัวอยางขอสอบเกี่ยวกับความคุมกัน

79

80

ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามเล็ก วันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๕

คําถาม (ประเด็นที่ ๑) พนักงานสอบสวนสืบทราบวานายแพทยตะวันทําแทงใหนางสาวปลายฟาโดย

ไมเขาเหตุยกเวนความผิด พนักงานสอบสวนจึงเตรียมจะยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายจับ เมื่อ

นายแพทยตะวันทราบเรื่องไดมอบหมายใหทนายความไปพบพนักงานสอบสวนแจงวานายแพทย

ตะวันเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเวลาน้ีอยูระหวางสมัยประชมุสภาผูแทนราษฎร ไมสามารถ

จับนายแพทยตะวันได พนักงานสอบสวนโตแยงวา นายแพทยตะวันทําความผิดตั้งแตกอนไดรับ

เลือกตั้งและเปนความผิดที่ไมเก่ียวกับการทําหนาทีส่มาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงไมอาจอางความคุม

กันตามรัฐธรรมนูญได ใหวินิจฉัยวา นายแพทยตะวันอางความคุมกันตามรัฐธรรมนูญไดหรือไม

ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง บัญญัติหามมิใหคุมขังหรอืหมายเรยีกตัว

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปทําการสอบสวนในฐานะผูตองหาในคดีอาญาในระหวางสมัยประชุม                  

เมื่อขณะที่พนักงานสอบสวนจะยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายจับนายแพทยตะวันอยูในระหวางสมัย

ประชุมสภาผูแทนราษฎร นายแพทยตะวันในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเวลาน้ันยอมไดรับ

ความคุมกันตามบทบัญญัตดิังกลาวโดยไมตองคํานึงวาจะไดกระทาํความผิดในขณะเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือเปนการกระทําความผิดอันเน่ืองมาจากการทําหนาที่สมาชกิสภาผูแทน

ราษฎรหรือไม นายแพทยตะวันจึงอางความคุมกันตามรัฐธรรมนูญได

ความผิดทกีระทาํไม่จาํเป็นต้องเกิดขึนขณะเป็น

ส.ส.หรือเกยีวข้องกับการปฏิบัติหน้าทีส.ส
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ขอสอบอัยการผูชวย สนามเล็ก วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔

คําถาม นายไมค สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตกเปนผูตองหาวากระทําความผิดฐานฆานายหนุม ใน

ระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายจับนายไมค 

เพราะมีเหตุอันควรเชื่อวานายไมคจะหลบหนี และขอใหศาลออกหมายคนบานของนายไมคเพ่ือ

รวบรวมพยานหลักฐานพิสูจนความผิดของนายไมคและดําเนินคดีแกนายไมคในขอหาดังกลาว

 ใหวินิจฉัยวา 

(๑) ศาลจะออกหมายจับและหมายคนตามคํารองของพนักงานสอบสวนไดหรือไม

(๒) ในคดีดังกลาว ถาพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองนายไมค นางเหมยซ่ึงเปน

ภริยาโดยชอบดวยกฎหมายของนายหนุมเปนโจทกยืน่ฟองคดีอาญาตอศาลขอใหลงโทษนายไมคดวย

ตนเอง ศาลนัดทําการไตสวนมูลฟอง ในวันนัดไตสวนมูลฟอง นายไมคใหทนายความยื่นคํารองตอ

ศาลขอใหงดไตสวนมูลฟอง โดยอางวาการไตสวนมูลฟองขัดขวางการปฏิบัตหินาที่ประชมุสภาของ

นายไมค ศาลเห็นวาขออางของนายไมครับฟงไมได และมีคําสั่งยกคํารอง คําสั่งของศาลใหยกคํารอง

นายไมคชอบดวยกฎหมายหรือไม

ขอออกหมายจับไม่ได้ : หมายค้นได้

82

คําตอบ  (๑) รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง บัญญัติวา ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ 

คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนฯ ไปทําการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูน้ันเปนผูตองหา

ในคดีอาญา ... การที่นายไมค สมาชิกสภาผูแทนฯตกเปนผูตองหาวากระทําความผิดฐานฆานาย

หนุมในระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายจับ

นายไมค แมมีเหตุออกหมายจับตามกฎหมายเพราะมเีหตุอันควรเชื่อวานายไมคจะหลบหนี ศาลจะ

ออกหมายจับนายไมคตามคํารองของพนักงานสอบสวนไมได

สวนการคนน้ัน รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง มิไดบัญญัติหามคนเคหสถานของ

สมาชิกสภาผูแทนฯในระหวางสมัยประชุม ทั้งการคนเปนขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือ

พบหรือยึดสิ่งของซ่ึงจะเปนพยานหลักฐานประกอบการสอบสวนเพ่ือพิสูจนความผิดของผูตองหา 

จึงมิใชการดําเนินคดีใดๆในลักษณะที่จะไปขัดขวางตอการไปประชุมสภาฯ ศาลจึงออกหมายคน

บานนายไมคตามคํารองขอของพนักงานสอบสวนได

(๒) รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ บัญญัติวา ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทน

ฯในคดีอาญาไมวาจะฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีน้ันในระหวางสมัยประชุมก็ได 

แตตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูน้ันจะมาประชมุสภา ซ่ึงเปนความคุมกันตาม

รัฐธรรมนูญที่มีเจตนารมณเพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนฯไปประชุมสภาไดตามปกต ิแตการไตสวน
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มูลฟองเปนเรื่องระหวางศาลกับโจทก และคดีราษฎรเปนโจทก ศาลมีอํานาจไตสวนมูลฟอง

ลับหลังจําเลย โดยจําเลยจะมาฟงการไตสวนโดยตั้งทนายใหซักคานพยานโจทกดวยหรือไม

ก็ได หรือจําเลยจะไมมา แตตั้งทนายมาซักคานพยานโจทกก็ได ดังน้ัน เมื่อการไตสวนมูล

ฟองในระหวางสมัยประชุมสภา ไมเปนการขัดขวางตอการทําหนาที่ประชุมสภาของนายไมค 

ศาลจึงสามารถทําการไตสวนมูลฟองในคดีดังกลาวตอไปได การที่ศาลยกคํารองของนาย

ไมคจึงชอบดวยกฎหมายแลว

84

ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๘

คําถาม (ประเด็นที่ ๒) ในระหวางสมัยประชุมรัฐสภา คณะกรรมการป.ป.ช.ขอใหศาลออกหมายจับ

นายดัง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพราะมีเหตุอันควรเชื่อวาจะหลบหนี และขอใหออกหมายคนบาน

ของนายดัง เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานพิสูจนความผิดตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองเพ่ือดําเนินคดีฐานเปนเจาพนักงานใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบฯ ใหวินิจฉัย

วา ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะออกหมายจับและหมายคนใหได

หรือไม

ธงคําตอบ การที่คณะกรรมการป.ป.ช.ขอออกหมายจับ มีผลใหมีการจับได ศาลจึงออกหมายจับ

ในทันทีไมไดเพราะอยูในระหวางสมัยประชุมรัฐสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับความคุมครอง

ตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ มาตรา ๑๖๕ วรรคหน่ึง จะตองไดรับอนุญาตจากสภาผูแทนราษฎรกอน 

สําหรับการคน กรณีน้ีเปนสวนหน่ึงของการสอบสวน แตมาตรา ๑๖๕ วรรคหน่ึง มิไดหาม

เจาพนักงานคนบานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ                 

จึงออกหมายคนใหได

หมายเหตุ รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๕ วรรคหน่ึง หลักการเดียวกับ

รัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง

ขอออกหมายจับไม่ได้ : หมายค้นได้
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ขอสอบผูชวยผูพพิากษา สนามใหญวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๒

คําถาม (ประเด็นท่ี ๓) ในระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนออก

หมายเรียกนายม่ัง รัฐมนตร ีและนายมี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไปทําการสอบสวนใน

ฐานะผูตองหาคดีอาญาขอหารวมกันทํารายรางกายนายรวย กรรมาธิการสภาฯที่อภิปราย

พาดพิงนายม่ังและนายมีวาปฏิบัตหินาท่ีโดยมชิอบ นายม่ังและนายมีไมไดพบพนักงาน

สอบสวน โดยตางโตแยงวาพนักงานสอบสวนออกหมายเรียกตนไปทําการสอบสวนไมได

เพราะอยูในระหวางสมัยประชมุสภาผูแทนราษฎร ซึ่งไดรบัความคุมกันตามรฐัธรรมนญู ให

วินจิฉัยวา ขอโตแยงของนายม่ังและนายมีรับฟงไดหรือไม

ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง ใหความคุมกันเฉพาะแกสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเทาน้ัน ไมไดใหความคุมกันครอบคลุมถึงบุคคลอื่นที่เก่ียวของกับ

การประชุมสภาดวย นายมีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจงึไดรับความคุมกันในอันท่ีจะไมถูก

ออกหมายเรียกไปทําการสอบสวนในฐานะผูตองหา แตนายม่ังมใิชสมาชกิสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภายอมไมไดรับความคุมกัน ขอโตแยงของนายมีฟงขึ้น แตขอโตแยงของ

นายม่ังฟงไมขึ้น

ส.ส.+ ส.ว. เทา่นัน อ้างความคุ้มกนัได้
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ขอสอบอัยการผูชวย สนามใหญ ๒๕๖๐

คําถาม (ประเด็นที่ ๑) นายตี๋ถูกนายตอม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลอกลวงใหซ้ือพระเครื่อง

ปลอม นายตี่จึงแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับนายตอมในขอหาฉอโกง แต

เน่ืองจากอยูในระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนจึงไดออกหมายเรียกนาย

ตอมไปทําการสอบสวนในฐานะผูตองหา โดยทําหนังสือขออนุญาตตอประธานสภาผูแทนราษฎร 

แตกอนที่ประธานสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาเรื่องที่พนักงานสอบสวนรองมานายตอมไดกอเหตุ

อุกอาจบุกไปยิงนายโอมซ่ึงเปนชูกับนางเอียดภริยาลับของนายตอมที่บารเบยีรแหงหน่ึงจนถึงแก

ความตาย เจาพนักงานตํารวจซ่ึงเห็นเหตุการณจึงจับกุมนายตอมในขณะกระทําความผิดแลวนําสง

พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจึงไดรายงานไปยังสภาผูแทนราษฎรทันที ประธานสภา

ผูแทนราษฎรสั่งใหพนักงานสอบสวนปลอยตัวนายตอมเพ่ือใหมาประชุมสภา

ใหวินิจฉัยวา ประธานสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวน

หมายเรียกนายตอมไปสอบสวนในความผิดฐานฉอโกงหรือไม

ธงคําตอบ  อํานาจในการอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรียกนายตอมไปทาํการสอบสวนในคดี

ความผิดฐานฉอโกงที่นายตอมตกเปนผูตองหาน้ัน เปนอํานาจของสภาผูแทนราษฎร ดังน้ัน 

ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไมมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรยีกนายตอมไป

สอบสวนในคดีความผิดฐานฉอโกงได

อาํนาจอนุญาตเป็นของสภา ไม่ใช่ประธานสภา
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ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐

คําถาม (ประเด็นท่ี ๑) กอนสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร พนักงานอัยการฟองนายเดน

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรฐานขับรถประมาทฯ และฐานมีเมทแอมเฟตามีนไวใน

ครอบครองเพ่ือจําหนาย โดยศาลไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวและใหขังระหวางพิจารณา 

ระหวางพิจารณามีพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสภาผูแทนราษฎร ประธานสภา

ผูแทนราษฎรรองขอใหศาลท่ีพจิารณาคดีปลอยตัวนายเดน ศาลมีคําสั่งใหปลอยนายเดน

โดยใหทาํสัญญาประกัน ตีราคาประกันหาลานบาทและใหวางหลกัประกัน พรอมกําหนด

เงื่อนไขหามเดนิทางออกนอกประเทศ นายเดนโตแยงคัดคานวา ตนไดรับความคุมกันตาม

รัฐธรรมนูญท่ีจะไมถูกคุมขังในระหวางสมัยประชุม ศาลตองส่ังปลอยทันทีโดยจะสั่งใหมี

ประกันและกําหนดเง่ือนไขใดๆไมได ใหวินิจฉัยวา ขอโตแยงของนายเดนรับฟงไดหรือไม

ศาลมีอาํนาจสังปล่อยตามคาํขอของประธานสภา 

โดยสังใหท้าํสัญญาประกันและมีหลักประกันได้
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ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง บัญญัติวา ในระหวางสมัยประชุม 

หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไปทําการสอบสวนใน

ฐานะที่สมาชิกผูน้ันเปนผูตองหาในคดีอาญา ... และ วรรคสาม บัญญัติวา ถา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร... ถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือระหวางพิจารณาอยูกอน

สมัยประชุม เมื่อถึงสมยัประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาลแลวแตกรณตีองส่ังปลอย

ทนัท ีถาประธานแหงสภาที่ผูน้ันเปนสมาชกิไดรองขอ โดยศาลจะสั่งใหมีประกันหรือมี

ประกันและหลักประกันดวยหรือไมก็ได นายเดนถูกคุมขังในระหวางพิจารณาอยูกอน

สมัยประชุม ตอมาประธานสภาผูแทนราษฎรไดรองขอใหปลอย เมื่อศาลสั่งใหปลอย

นายเดน ศาลจึงมีอํานาจสั่งใหทาํสัญญาประกันและมีหลักประกันไดตามบทบัญญัติ

ขางตน ขอโตแยงของนายเดนขอนี้ฟงไมขึ้น
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คําถาม นายตี๋ถูกนายตอม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หลอกใหซ้ือพระเครื่องปลอม นายตี๋จึงแจง

ความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับนายตอมในขอหาฉอโกง แตเน่ืองจากอยูใน

ระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนจึงไดออกหมายเรียกนายตองไปทําการ

สอบสวนในฐานะผูตองหา โดยทําหนังสือขออนุญาตตอประธานสภาผูแทนราษฎร แตกอนที่

ประธานสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาเรื่องที่พนักงานสอบสวนรองขอมา นายตอมไดกอเหตุ   

อุกอาจบุกไปยิงนายโอมซ่ึงเปนชูกับนางเอียดภริยาลับของนายตอมที่บารเบยีรแหงหน่ึงจน                   

ถึงแกความตาย เจาพนักงานตํารวจซ่ึงเห็นเหตุการณจึงจับกุมนายตอมในขณะกระทาํความผิด 

แลวนําสงพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจึงไดรายงานไปยังสภาผูแทนราษฎรทันที 

ประธานสภาผูแทนราษฎรสั่งใหพนักงานสอบสวนปลอยตัวนายตอมเพ่ือใหมาประชุมสภาเพ่ือ

ประโยชนในการประชุมสภา 

อาํนาจอนุญาตใหส่้งตัวไปสอบสวนเป็นของสภา 

ไม่ใช่ประธานสภา และตาํรวจมีอาํนาจจับส.ส.ที

กระทาํผิดซึงหน้า แต่ประธานสภาฯ สังปล่อยได้

90

ใหวินิจฉัยวา 

(ก) ประธานสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรียก                   

นายตอมไปสอบสวนในคดีความผิดฐานฉอโกงหรือไม

(ข) คําสั่งของประธานสภาผูแทนราษฎรที่สั่งปลอยตัวนายตองเพ่ือใหมาประชุมสภา

ชอบดวยกฎหมายหรือไม

ธงคําตอบ (ก) อํานาจในการอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรียกนายตอมไปทําการสอบสวน

ในคดีความผิดฐานฉอโกงที่นายตอมตกเปนผูตองหาน้ัน เปนอํานาจของสภาผูแทนราษฎรที่                 

นายตอมเปนสมาชิกอยู ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง มิใชอํานาจของประธานสภา

ผูแทนราษฎร ดังน้ัน ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไมมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวน

หมายเรียกนายตอมไปสอบสวนในความผิดฐานฉอโกง

(ข) เจาพนักงานตํารวจจับกุมนายตอมในขณะกระทําความผิด พนักงานสอบสวน                

จึงมีอํานาจควบคุมตัวนายตอมไวได และมีหนาที่รายงานไปยังประธานสภาผูแทนราษฎรที่                

นายตอมเปนสมาชิกอยูโดยพลัน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสอง อยางไรก็ตาม เพ่ือ

ประโยชนในการประชุมสภา ประธานสภาผูแทนราษฎรอาจสั่งใหปลอยตัวนายตอมเพ่ือใหมา

ประชุมสภาได ดังน้ัน คําสั่งของประธานสภาผูแทนราษฎรที่สั่งใหปลอยตัวนายตอมเพ่ือใหมา

ประชุมสภาจึงชอบดวยกฎหมาย
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ขอสอบเนติบัณฑิต สมัยที่ ๖๓

คําถาม (ประเด็นที่ ๑) บริษัทเอบีซี จํากัด เปนโจทกฟองนายชื่น ซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร เปนจําเลยตอศาลชั้นตน ในขอหาหมิ่นประมาทโดยการโฆษณา ในวันนัดไตสวนมูลฟอง

ซ่ึงอยูระหวางสมัยประชุมสามญันิติบญัญตัิของรัฐสภา นายชื่นใหทนายความไปยื่นคํารองตอ

ศาลชั้นตนวา นายชื่นไดรับความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๓๑ วรรค

สาม ขอเลื่อนคดีไปจนกวาจะปดสมัยประชุม ศาลชั้นตนมีคําสั่งวา กรณีตามคํารองไมตองดวย

รัฐธรรมนูญบทมาตราที่อาง ใหยกคํารอง และเมื่อคดีเสร็จการไตสวน ศาลชั้นตนมีคําสั่งประทับ

ฟองไวพิจารณา ใหวินิจฉัยวา การที่ศาลชั้นตนสั่งไตสวนมูลฟองและสั่งประทับฟองนายชื่น                    

ในระหวางสมัยประชุม เปนการดําเนินกระบวนพิจารณาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๑ วรรค

สาม หรือไม

ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๓๑ วรรคสาม ที่หามศาลพิจารณาคดีอาญา                    

ที่สมาชิกรัฐสภาถูกฟองในระหวางสมัยประชุม มีเจตนารมณเพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาสามารถไป

รวมประชุมรัฐสภาไดตามหนาที่ แตการไตสวนมูลฟองเปนเรื่องระหวางศาลกับโจทก และในชั้น

ไตสวนมูลฟอง ศาลมีอํานาจไตสวนมูลฟองลับหลังจําเลยได จําเลยจะมาศาลหรือไมก็ได การที่

ศาลชั้นตนไตสวนมูลฟองและสั่งประทับฟองในระหวางสมัยประชุม จึงไมเปนการดําเนินกระบวน

พิจารณาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๓๑ วรรคสาม

การไต่สวนมูลฟ้องระหว่างสมัยประชุมทาํได้
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หมายเหตุ

รัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๓๑ วรรคสาม หามศาลพิจารณาคดีในระหวางสมัย

ประชุม เวนแตเขากรณีตามขอยกเวน ตางจากรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๖๐) มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ให

ศาลพิจารณาคดีในระหวางสมัยประชุมได เแตตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูน้ันจะไปประชมุ

สภา รัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๓๑ วรรคสาม จึงใหความคุมกันแกสมาชิกรัฐสภามากกวา

รัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๖๐) มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่

กรณีตามคําถามขอน้ี หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๖๐) มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ 

ที่ใหศาลพิจารณาคดีในระหวางสมัยประชุมได โดยมีเงื่อนไขวาการพิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวาง

ตอการมาประชุมสภา ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๖๕ วรรคสาม ที่

แกไขใหม ที่ใหศาลมีอํานาจไตสวนมูลฟองลับหลังจําเลย แตตองสงสําเนาคําฟองใหจําเลยและแจงวัน

นัดไตสวนใหจําเลยทราบ จําเลยจะมาฟงการไตสวนมูลฟองหรือไมก็ได ธงคําตอบของคําถามขอน้ีจะ

เปลี่ยนเปนวา หากจําเลยแถลงขอมาฟงการไตสวนมูลฟอง ศาลจะตองนัดวันไตสวนมูลฟองโดย

คํานึงถึงมาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ดวย กลาวคือ ตองไมนัดไตสวนมูลฟองในวันที่มีการประชุมสภา แตหาก

จําเลยไมไดแถลงวาจําเลยประสงคที่จะมาฟงการไตสวนมูลฟอง ศาลยอมนัดวันไตสวนมูลฟองในวันที่มี

การประชุมสภาได โดยไมจําเปนที่จะตองเลื่อนการไตสวนมูลฟองไปจนกวาจะปดสมัยประชุม 
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93

ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๑

คําถาม (ประเด็นที่ ๑) พนักงานอัยการเปนโจทกยื่นฟองนายไก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอหา

รวมกับพวกฉอโกงประชาชน ตอมาในระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎรซ่ึงกําหนดนัด

ประชุมทุกวันพุธและวันพฤหัสบดีของสัปดาห ศาลชั้นตนนัดสืบพยานคดีน้ีในวันจันทรและวัน

อังคาร นายไกไดยื่นคํารองโตแยงวา ศาลชั้นตนจะนัดพิจารณาคดีในระหวางสมัยประชุมมไิด 

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาผูแทนราษฎรเสียกอน ซ่ึงคดีน้ียังไมไดรับอนุญาตแตประการใด 

ใหวินิจฉัยวา ขอโตแยงของนายไกดังกลาวรับฟงไดหรือไม

ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ บัญญัติวา “ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณา

คดีน้ันในระหวางสมัยประชุมก็ได แตตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูน้ันจะมาประชมุ

สภา” บทบัญญตัิดังกลาวมีผลวา ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมวาจะเปนการ

ฟองตั้งแตกอนเปดสมัยประชุมหรือเพ่ิงฟองในระหวางสมัยประชุมรฐัสภา ศาลชั้นตนจะพิจารณา

คดีในระหวางสมัยประชุมก็ได เพียงแตการพิจารณาคดีจะตองไมเปนการขัดขวางตอการที่ผูน้ัน

จะไปประชุมสภา ดังน้ัน ศาลชั้นตนจึงสามารถสืบพยานอันเปนการพิจารณาคดีน้ีในวันจันทร

และวันอังคารซ่ึงไมตรงกับวันที่มีการประชุมสภาได ขอโตแยงของนายไกฟงไมขึ้น

ศาลสืบพยานระหว่างสมัยประชุมได ้ 

แต่ต้องไม่นัดในวันทมีีการประชุม
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ขอสอบ ผูชวยผูพิพากษา สนามจิ๋ว วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๔

คําถาม ในวันนัดฟงคาํพิพากษาคดอีาญาของศาลจังหวัดนครราชสีมาท่ีนายนิติซึ่งดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด

นครราชสีมาถูกพนักงานอัยการฟองวารวมกับพวกจัดเลี้ยงนักศึกษามหาวิทยาลัยแหง

หน่ึงเพ่ือจูงใจใหลงคะแนนหรือใหการสนับสนุนใหนายพิชัยไดรับเลือกตั้งเปนนายก

องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา นายนิติและนายพิชัยมาตามกําหนดนัด นายนิติ

แถลงตอขอใหเลื่อนการอานคําพิพากษาไปกอน เนื่องจากขณะน้ีอยูในระหวางสมัย

ประชุมสภา ศาลสอบถามนายนิติ นายนติิแถลงเพ่ิมเตมิวา ในวันนี้ไมมีการประชมุสภา

ผูแทนราษฎร ศาลจงัหวดันครราชสีมาจึงไมอนุญาตใหเล่ือนการอานคําพิพากษาและอาน

คําพิพากษาในวันนั้น ใหวนิิจฉัยวา การพิจารณาคดขีองศาลจังหวัดนครราชสีมาชอบ

ดวยกฎหมายหรือไม 

ศาลสืบพยานระหว่างสมัยประชุม   

ในวันทไีม่มีการประชุมสภาได้
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ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ บัญญัติวา “ในกรณีท่ีมีการฟอง

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัย

ประชุม ศาลจะพิจารณาคดีน้ันในระหวางสมัยประชุมก็ได แตตองไมเปนการขัดขวางตอ

การท่ีสมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา” ดังน้ัน แมนายนิติดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและในวันท่ีศาลจังหวัดนครราชสีมานัดพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีนายนติิถูก

ฟองน้ันจะอยูในระหวางสมัยประชุม แตเม่ือขอเท็จจริงรับฟงเปนยตุิวาในวันนัดดังกลาว

ไมมีการประชุมสภาผูแทนราษฎร การใชดุลพินิจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลจังหวัด

นครราชสีมาไปในวันนัดดังกลาวโดยไมอนุญาตใหเล่ือนการอานคําพิพากษาตามคําขอ

ของนายนิติจึงไมเปนการขัดขวางตอการท่ีนายนิติจะมาประชุมสภาตามมาตรา ๑๒๕ 

วรรคสี่ ดังกลาว การพจิารณาพิพากษาคดขีองศาลจังหวัดนครราชสีมาจงึชอบดวย

กฎหมาย 
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ขอสอบอัยการผูชวย สนามใหญ ๒๕๖๐

คําถาม นายตี๋ถูกนายตอม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลอกลวงใหซ้ือพระเครื่องปลอม นายตี่จึง

แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับนายตอมในขอหาฉอโกง แตเน่ืองจากอยู

ในระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนจึงไดออกหมายเรียกนายตอมไปทํา

การสอบสวนในฐานะผูตองหา โดยทําหนังสือขออนุญาตตอประธานสภาผูแทนราษฎร แตกอนที่

ประธานสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาเรื่องที่พนักงานสอบสวนรองมานายตอมไดกอเหตุอุกอาจ

บุกไปยิงนายโอมซ่ึงเปนชูกับนางเอียดภริยาลับของนายตอมที่บารเบยีรแหงหน่ึงจนถึงแกความ

ตาย เจาพนักงานตํารวจซ่ึงเห็นเหตุการณจึงจับกุมนายตอมในขณะกระทําความผิดแลวนําสง

พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจึงไดรายงานไปยังสภาผูแทนราษฎรทันที ประธานสภา

ผูแทนราษฎรสั่งใหพนักงานสอบสวนปลอยตัวนายตอมเพ่ือใหมาประชุมสภา

อาํนาจอนุญาตใหส่้งตัวไปสอบสวนเป็นของสภา ไม่ใช่ของประธานสภา 

ตาํรวจมีอาํนาจจับส.ส.ทกีระทาํผิดซงึหน้า แต่ประธานสภาฯ สังปล่อย

ได้ และศาลสืบพยานในวันทไีม่มีการประชุมสภาได้ รวมทงัมีอาํนาจ

อ่านคาํพิพากษาได้
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ใหวินิจฉัยวา (ก) ประธานสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวน

หมายเรียกนายตอมไปสอบสวนในความผิดฐานฉอโกงหรือไม

(ข) คําสั่งของประธานสภาผูแทนราษฎรที่สั่งใหปลอยตัวนายตอมเพ่ือใหมาประชุม

สภาชอบดวยกฎหมายหรือไม

(ค) ถาตอมาพนักงานอัยการฟองนายตอมในคดีความผิดฐานฆาผูอ่ืน ศาลจะ

สามารถพิจารณาและอานคําพิพากษาคดีดังกลาวในระหวางสมัยประชุมไดหรือไม
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ธงคําตอบ (ก) อํานาจในการอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรียกนายตอมไปทําการสอบสวนใน

คดีความผิดฐานฉอโกงที่นายตอมตกเปนผูตองหาน้ัน เปนอํานาจของสภาผูแทนราษฎร 

ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไมมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรยีกนายตอมไป

สอบสวนในคดีความผิดฐานฉอโกงได

(ข) เจาพนักงานตํารวจจับกุมนายตอมในขณะกระทําความผิด พนักงานสอบสวนจึงมีอํานาจ

ควบคุมตัวนายตอมไวได และมีหนาที่รายงานไปยังประธานสภาผูแทนราษฎรทีน่ายตอมเปนสมาชิก

อยูโดยพลัน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสอง อยางไรก็ตาม เพ่ือประโยชนในการประชุม

สภา ประธานสภาผูแทนราษฎรอาจสั่งใหปลอยตัวนายตอมเพ่ือใหมาประชุมสภาได ดังน้ัน คําสั่ง

ของประธานสภาผูแทนราษฎรที่สั่งใหปลอยตวันายตอมเพ่ือใหมาประชุมสภาจึงชอบดวยกฎหมาย

 (ค) ในคดีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนคดีอาญา ศาลจะพิจารณาคดีน้ันในระหวางสมัย

ประชุมก็ได แตจะตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูน้ันจะมาประชมุสภา ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ดังน้ัน หากวันนัดพิจารณาคดีอาญาของศาลไมตรงกับวันประชุมสภาแลว     

ศาลก็สามารถพิจารณาคดีที่นายตอมเปนจําเลยในคดีความผิดฐานฆาผูอ่ืนในระหวางสมัยประชุมได

ตามปกติ เพราะไมเปนการขัดขวางตอการประชมุสภา สวนการอานคําพิพากษาคดีอาญา เปน

ขั้นตอนหลังจากการพิจารณาคดีเสร็จสิ้นแลว ดังน้ัน ศาลจึงสามารถอานคําพิพากษาคดีอาญา

ดังกลาวในระหวางสมัยประชุมได
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ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐

คําถาม ประเด็นที่ ๓ ในระหวางมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แทนตําแหนงที่วางซ่ึงเสียชีวิต ศาลชั้นตนออกหมายเรียกนายชื่น กรรมการการเลือกตั้งไปเปน

พยานในคดีแพง ตามคําขอของจําเลยในคดีน้ัน นายชื่นโตแยงวา ศาลออกหมายเรียกตนไมได

เพราะอยูในระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนง

ที่วาง เพราะการไปเปนพยานจะขัดตอการปฏิบตัิหนาที่ของตนในการจัดใหมีการเลือกตั้ง ให

วินิจฉัยวา ขอโตแยงของนายชื่นรับฟงไดหรือไม

ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๗ วรรคหน่ึง บัญญัติวา ในระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกาใหมี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ... มีผลใชบังคับ หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัว

กรรมการการเลือกตั้งไปทําการสอบสวน เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง ... ตามบทบัญญตัิดังกลาวกรรมการการเลือกตั้งจะไดรบัความคุมกันในอันที่จะไมถูก

หมายเรียกไปทําการสอบสวนเทาน้ัน กรณีตามปญหาเปนเรื่องที่ศาลหมายเรียกนายชื่นใหมาศาล

เพ่ือเปนพยาน จึงไมตองหามตามบทบญัญตัิดังกลาว ศาลจึงมีอํานาจหมายเรียกนายชื่นมาเปน

พยานได ขอโตแยงของนายชื่นฟงไมขึ้น

ก.ก.ต.ได้รับความคุ้มกันเฉพาะกรณีหา้มมิใหจ้ับ  

คุมขัง หรือหมายเรียกตัวไปสอบสวนเทา่นัน ศาล

เรียกไปเป็นพยานได้
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ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔

คําถาม นายสุข ถูกฟองเปนคดีอาญาฐานใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบในขณะดาํรงตาํแหนง

เจาพนักงานที่ดิน ในวันนัดฟงคําสั่งศาลวาจะรับฟองหรือไม นายสุขยื่นคํารองวา ภายหลัง

เกษียณอายุราชการ ไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่ตนมี

ภูมิลําเนา และขณะน้ีอยูระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี

ผลใชบังคับ นายสุขไดรับความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ ศาลตองเลื่อนการอานคําสั่งรับหรือไมรับ

ฟองคดีน้ีไปจนกวาการเลือกตั้งดังกลาวจะแลวเสร็จ ใหวินิจฉัยวา ศาลตองเลื่อนการอานคําสั่ง

รับหรือไมรับฟองคดีน้ีตามคํารองของนายสุขหรือไม

ธงคําตอบ ในระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรมีผลใช

บังคับ รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ มาตรา ๒๔๑ วรรคหน่ึง ใหความคุมกันแกเฉพาะกรรมการการ

เลือกตั้งและในกรณีการจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวไปสอบสวนเทาน้ัน บทบัญญัติดงักลาวมิได

ใหความคุมกันประการใดแกกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดดวย กรณีจึงไมมีเหตุที่ศาล

จะตองเลื่อนการอานคําสั่งรับหรือไมรับฟองคดีน้ีตามคํารองของนายสุข

 ก.ก.ต.ประจาํจังหวัดไม่ไดรั้บ

ความคุ้มกัน
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ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามเล็ก วันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๓

คําถาม ภายหลังประกาศผลการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเลย นายเอก ผูสมัคร

รับเลือกตั้งที่ไมไดรับการเลือกตั้ง แจงความรองทุกขใหดําเนินคดีแกนายตรี คณะกรรมการการ

เลือกตั้งคนหน่ึงฐานหมิ่นประมาท เพราะนายตรีใหสัมภาษณสื่อวา การกระทําของนายเอกที่

สรางเรื่องรองเรียนผูสมัครคนอ่ืนเปนเรื่องที่นารังเกียจอยางยิ่ง รอยตํารวจโทจัตวารวบรวม

พยานหลักฐานแลวหมายเรียกนายตรีไปสอบสวน โดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการ

เลือกตั้งกอน ใหวินิจฉัยวา การที่รอยตํารวจโทจัตวามีหมายเรียกนายตรีไปสอบสวน เปนการฝา

ฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญวาดวยความคุมกันของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรอืไม

ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๗ วรรคหน่ึง หามหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตั้งไป

สอบสวน เวนแตไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง เฉพาะในระหวางที่พระราช

กฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือการเลือกสมาชิกวุฒิสภา หรือเมื่อ

ประกาศใหมีการออกเสียงประชามตมิีผลใชบงัคับ ไมรวมถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ินดวย การที่รอยตํารวจโทจัตวามีหมายเรียกนายตรีไปสอบสวนโดยไมไดรบั

อนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน จึงไมเปนการฝาฝนบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญวา

ดวยความคุมกันของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

 ก.ก.ต. ไม่ได้รับความคุ้มกัน

ในการเลือกตังทอ้งถนิ
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ก้าวทีละก้าว 

หนทางยาวจงก้าวไป

ทีละนิดด้วยจิตใจ 

แม้ทางไกลก็ใช่นาน.


