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บทที ๔ 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา                                           

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง (ต่อ)

อ.อธิคม อินทุภูติ

รองประธานศาลฎีกา

ชุดท่ี 6

2

คดขีอให้ทรัพยส์ินตกเป็นของแผ่นดิน

เพราะเหตุราํรวยผิดปกติ

๒
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รฐัธรรมนูญ

มาตรา ๒๓๔ วรรคหน่ึง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมี

หนาที่และอํานาจ ดังตอไปน้ี

(๑) ไตสวนและมีความเห็นกรณมีีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง ตุลาการศาลรฐัธรรมนญู ผูดํารงตําแหนงในองคกรอสิระ หรือผูวาการ

ตรวจเงินแผนดิน ผูใด มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือจงใจปฏิบัติ

หนาที่หรือใชอาํนาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไม

ปฏบิัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง เพ่ือดําเนินการตอไปตามรัฐธรรมนูญ 

หรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต

มาตรา ๒๓๕ วรรคหน่ึง ภายใตบังคับมาตรา ๒๓๖ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสยัหรอืมี

การกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงเฉพาะที่บัญญัติไวในพระราชบัญญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาล

รฐัธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงินแผนดินผูใด มี

พฤติการณตามมาตรา ๒๓๔ (๑) ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติไตสวนขอเท็จจริง และหากมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเห็นวาผูนั้นมีพฤติการณหรอืกระทาํความผิดตามที่ไตสวน

ใหดําเนินการดังตอไปน้ี ...

(๒) กรณีอ่ืนนอกจาก (๑) ใหสงสํานวนการไตสวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือ

ดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือ

ดําเนินการอ่ืนตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต 
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มาตรา ๒๓๕ 

วรรคสอง การไตสวนขอเท็จจริงและมมีติตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองดําเนินการใหแลวเสรจ็ภายในระยะเวลาที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

วรรคสาม เมื่อศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองประทับรับฟองใหผูถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาจะมีคําพิพากษา เวนแตศาล

ฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น ใน

กรณีที่ศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษาวา

ผูถูกกลาวหามีพฤติการณหรือกระทําความผิดตามที่ถกูกลาวหา แลวแตกรณี ใหผูตองคํา

พิพากษานั้นพนจากตาํแหนงนับแตวันหยดุปฏิบัตหินาท่ี และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งของผูน้ันและจะเพกิถอนสทิธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได

วรรคสี่ ผูใดถูกเพกิถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไมวาในกรณีใด ผูนั้นไมมีสิทธิสมัคร

รับเลือกต้ังหรือสมัครรับเลือกเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตลอดไป และไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ

รัฐธรรมนูญ

มาตรา ๒๓๕

วรรคหา ในกรณทีี่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง

พพิากษาวาผูถูกกลาวหามีความผิดฐานร่ํารวยผิดปกติหรือทุจริตตอหนาที่ ใหรบิ

ทรัพยสินที่ผูนั้นไดมาจากการกระทําความผดิ รวมทั้งบรรดาทรัพยสินหรือประโยชน

อ่ืนใดท่ีไดมาแทนทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน

วรรคหก การพิจารณาของศาลฎกีาและศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง ใหนําสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาตเิปนหลักในการพิจารณา และเพ่ือประโยชนแหงความ

ยุติธรรม ใหศาลมีอํานาจไตสวนขอเท็จจรงิและพยานหลกัฐานเพ่ิมเติมได 
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พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐

มาตรา ๑๐  ศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปนี้

(๑) คดีที่มีมูลแหงคดีเปนการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

เฉพาะตามที่บัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอสิระ หรือ

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ รํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือจงใจปฏิบัติหนาท่ีหรอื

ใชอํานาจขดัตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

ความหมาย

คําวา

ร่ํารวยผิดปกติ

พ.ร.ป.ว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจรติ พ.ศ.๒๕๖๑ 

มาตรา ๔

(๑) การมีทรัพยสินมากผิดปกติ

(๒) การมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนมากผิดปกติ

(๓) การมีหน้ีสินลดลงมากผิดปกติ

(๔) การไดทรัพยมาโดยไมมีมูลอันจะอางได

ตามกฎหมายสืบเน่ืองมาจากการปฏิบัติตาม

หนาท่ีหรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่

(๕) รวมทั้งกรณีมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ                     

สืบเนื่องมาจากการเปรียบเทียบบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหน้ีสนิดวย

8
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(๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะตามที่บัญญัติไวในกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

(๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

(๔) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน

(๕) ตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน

บุคคลทีอยูใ่นอาํนาจศาลฎกีาแผนกคดอีาญาฯ

รฐัธรรมนูญ ม.๒๓๔ ว.หนึง (๑),                       

๒๓๕ ว.หนึง (๒)

พ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญา

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง                 

ม.๑๐ (๑) (๓)

พ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตฯ มาตรา ๑๑๙, 

๑๒๐ ว.ท้าย

9

ในคดีราํรวยผิดปกติ

บุคคลทีมีอาํนาจยนืคาํร้อง

10

• อัยการสงูสุด

• คณะกรรมการป.ป.ช.

กาํหนดเวลา                       

ยืนคาํรอ้งต่อศาลฯ

คณะกรรมการป.ป.ช.ตองสงสํานวนฯลฯ และ

ความเห็นไปยังอัยการสูงสุดภายใน ๓๐ วัน                 

นับแตวันที่มีมติ เพ่ือยื่นคํารองตอศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาฯ ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันรับ

เรื่องจากคณะกรรมการป.ป.ช. (พ.ร.ป.ปปช.ม.

๑๑๘ และ ม.๑๑๙ วรรคหน่ึง)
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• ประกาศคาํร้องในทีเปิดเผยตามวิธีการ   

ในข้อกาํหนดของปธ.ศาลฎีกา (พ.ร.ป.วธิี

พจิารณาฯม.๔๗ ว.๑) 

• บคุคลภายนอกอาจยืนคาํร้องคดัค้านเข้า

ในคดีได้ ก่อนศาลมีคาํพิพากษา (พ.ร.ป.วธิี

พจิารณาฯ ม.๔๗ ว.๒) 

• ภาระการพิสจูน์ตกแก่ผูก้ล่าวอ้างว่า

ทรพัยสิ์นนันมิได้เกิดจากการราํรวย

ผิดปกติ หากพิสจูน์ไม่ได้ ศาลจะมีคาํสงัให้

ทรพัยสิ์นนันตกเป็นของแผน่ดิน ( พ.ร.ป. 

วธิพีจิารณาฯ ม.๔๘ ว.๑ และ ว.๓)

• หากผูที้กล่าวอ้างโต้แย้งเป็นทายาทหรือ

ผจก.มรดก ให้ศาลคาํนึงถึงความสามารถ

ในการพิสจูน์ของบคุคลดงักล่าวและ

พิจารณาพิพากษาตามทีเหน็ว่าเป็นธรรม

(พ.ร.ป.วธิพีจิารณาฯ ม.๔๘ ว.๓) 

การดาํเนินกระบวนพิจารณา

• การเลอืกองคค์ณะ

• การพจิารณาคาํรอ้ง

• วนันัดพจิารณาครงัแรก 

     (จาํเลยไมต่อ้งมาศาล)

• การตรวจพยานหลกัฐาน

• การไต่สวนพยานหลกัฐาน

• การพพิากษาคดี

• การอุทธรณ์

ผลของคาํสงั                   

ราํรวยผิดปกติ

- กลับเขาปฏิบัตหินาที่ 

- ไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง คาตอบ 

แทนหรือประโยชนอ่ืนใด เสมือนหน่ึงไดปฏิบัติ

หนาที่ตลอดระยะเวลาที่หยุดปฏิบตัิหนาที่

- หากพนจากตําแหนงไปกอนที่จะมีคําพิพากษา 

ใหจายเงินเดือน ฯลฯ จนถึงวันกอนวันที่พนจาก

ตําแหนง (พ.ร.ป.ป.ป.ช. ม.๑๒๑, ๘๖)

- ริบทรัพยสินที่ผูน้ันไดมาจากการกระทํา

ความผิด รวมทั้งบรรดาทรัพยสินหรือประโยชน

อ่ืนใดที่ไดมาแทนทรัพยน้ัน ตกเปนของแผนดิน

(พ.ร.ป.ปปช. ม.๑๒๐ วรรคสอง)

ผลของคาํสงั                       

ไม่ได้ราํรวยผิดปกติ
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อม.๑/๒๕๔๖   รมว.สาธารณสุขและภริยา ๒๓๓,๘๘๐,๐๐๐ บาท

อม.๑/๒๕๕๓   นายกรฐัมนตรี  ๔๖,๓๗๓,๖๘๗,๔๕๔.๗๐ บาท

อม.๓๐/๒๕๕๗    ประจาํสาํนักเลขาธิการนายกรฐัมนตรี ๖๘,๑๐๔,๐๐๐  บาท 

อม.๑๒๘/๒๕๕๙ รมว.ศึกษาธิการ ๑๖,๐๐๐,๐๐๐  บาท 

อม.๔๔/๒๕๖๐  ทีปรึกษานายก อบจ.และอดีต ส.ส. ๑๖๘,๔๕๓,๒๔๕.๗๐  บาท

อม.๙๗/๒๕๖๑ รองนายกฯอบจ. ๙,๒๗๕,๗๔๖.๕๐  บาท

อม.๑๒๒/๒๕๖๒   อดีตเลขารมว.พาณิชย ์ ๘๙๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท

อม.๒๓๘/๒๕๖๒   อดีต ส.ส.บญัชีรายชือ  ๔๒,๘๑๖,๒๒๖.๖๔ บาท

อม.๒๖๘/๒๕๖๒   อดีตรมช.หลายกระทรวงและอดีตทีปรึกษารมต. ยกคาํร้อง

คดรีาํรวยผิดปกตทิสีาํคัญทศีาลตัดสินแล้ว

13
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อม.๑/๒๕๕๓

• ในระหวางที่ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ๒ สมัย ผูถกูกลาวหา

และผูคัดคานที่ ๑ ถือหุนบริษัท ชินคอรปฯ ๑,๔๑๙,๔๙๐,๑๕๐ หุน โดยให                  

ผูคัดคานท่ี ๒ ถึงท่ี ๕ และบริษัทแอมเพิลริช ถือแทน 

• ตอมาวันที่ ๒๒ มค.๒๕๔๙ กฎหมายที่ผูถูกกลาวหาเสนอขอแกไขที่มีผลให

บริษัทท่ีประกอบธุรกิจโทรคมนาคม มีผูถือหุนที่เปนบุคคลตางดาวไดไมเกิน

รอยละ ๕๐ มผีลใชบังคับ ( เดิมมไีดไมเกินรอยละ ๒๕)

• วันที่ ๒๓ มค.๒๕๔๙ มีการขายหุนบริษัทชนิคอรป ๑,๔๑๙,๔๙๐,๑๕๐ หุน 

(คิดเปนรอยละ ๔๘ ของหุนทั้งหมด) แกกลุมเทมาเส็ก ประเทศสิงคโปร 

คดขีองอดตีนายกรัฐมนตรี
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15

• กรณีที่ ๑ : ออกพระราชกําหนดแปลงคาสัมปทานโทรศัพทเคลื่อนท่ีเปนภาษี

สรรพสามิต เปนการเอ้ือประโยชนแกบริษัทชนิคอรปและบริษัทในเครือ

• กรณีที่ ๒ : แกไขสัญญาอนุญาตใหดําเนินกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ ปรับลดอัตราสวน

แบงรายไดจากการใหบริการแบบใชบัตรจายเงินลวงหนาหรือ Prepaid Card ใหแก

บริษัท AIS

• กรณีที่ ๓ : แกไขสัญญาอนุญาตใหดําเนินกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่                 

(๑) การอนุญาตใหใชเครือขายรวม (Roaming) และใหหักคาใชจายจากรายรับ                                                                                                 

(๒) กรณีการปรับลดอัตราคาใชจายเครอืขายรวมระหวาง กสท.กับบริษัทดีพีซี 

ตามสัญญาใหดําเนินการใหบริการวิทยุคมนาคมแบบเซลลูลาร

ข้อกล่าวหา: กระทาํการอันเป็นการเอือประโยชน ์๕ กรณี

16

• กรณีที่ ๔ : กรณีอนุมัติ สงเสริม สนับสนนุธุรกิจดาวเทียมตามสัญญาดาํเนินกิจการ

ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศโดยมิชอบ เพ่ือเอ้ือประโยชนแกบรษิัทชินคอรปและ 

บริษัทไทยคม

(๑) อนุมัติโครงการดาวเทยีมไอพีสตาร โดยมิชอบ

(๒) ลดสัดสวนการถือหุนของบริษัทชนิคอรปท่ีตองถอืในบริษัทไทยคมจากไมนอย

กวารอยละ ๕๑ เปนไมนอยกวารอยละ ๔๐                                                       

(๓) อนุมัติใหใชเงินคาสินไหมทดแทนของดาวเทียมไทยคม ๓ ที่ไดรับความเสยีหาย 

๖.๗ ลาน US ดอลลาร ไปเชาชองสัญญาณดาวเทียมตางประเทศเพ่ือใชทดแทน

ดาวเทียมไทยคม ๓

• กรณีที่ ๕ : อนุมัติใหรัฐบาลสหภาพพมากูเงนิจาก Exim Bank ๔,๐๐๐ ลานบาท 

เพ่ือนําไปซ้ือสินคาและบริการของบริษัทไทยคมโดยเฉพาะ



9

17

• คตส.ออกคําส่ังอายัดเงินและทรัพยสินของผูคัดคานรวม ๑๕ คร้ัง เปนเงิน 

๖๖,๖๘๙,๒๓๔,๓๖๕.๘๑ บาท ยังขาดอยูอีก ๙,๙๒๓,๓๖๘,๖๙๕.๒๔ บาท

• คําขอ : ขอใหยึดเงินที่ไดจากการขายหุนชินคอรป ๑,๔๑๙,๔๙๐,๑๕๐ หุน 

ใหแกกลุมเทมาเสก็ของประเทศสิงคโปร โดยมีบริษัทซีดาร โฮลด้ิงส จํากัด                    

และบริษัทแอสเพน โฮลด้ิงส จํากัด เปนผูซ้ือ เปนจํานวนเงินสุทธิหลังจากหัก

คาใชจายแลวรวม ๖๙,๗๒๒,๘๘๐,๙๓๒.๐๕ บาท และเงินปนผล 

๖,๘๙๘,๗๒๒,๑๒๙ บาท รวมเปนเงินทั้งสิ้น ๗๖,๖๒๑,๖๐๓,๐๖๑.๐๕ บาท  

พรอมดอกผลตกเปนของแผนดิน เนื่องจากการรํ่ารวยผิดปกติและมีทรัพยสิน

เพิ่มข้ึนผิดปกติ

18

• นายกรัฐมนตรีมีอํานาจกํากับดูแลการบริหารราชการแผนดินโดยตรงตาม

กฎหมายและรัฐธรรมนูญ ทั้งยังมอีํานาจกํากับดูแลผานรัฐมนตรี คณะกรรมการ

คณะตางๆ ที่มีหนาที่กํากับดแูลหนวยงานของรัฐอยูดวย 

• มี ๒ กรณทีี่ผูถูกกลาวหามีสวนเก่ียวของโดยชัดแจงคือ การแปลงคาสัมปทาน

เปนภาษีสรรพสามิต และการอนุมัติให Exim Bank ใหวงเงนิสินเชื่อแกรัฐบาล

พมา 

• อีก ๓ กรณี ผูถูกกลาวหาเปนผูกํากับดแูลในฐานะนายกรัฐมนตรี

ประเด็น : การดําเนินการ ๕ กรณี ดังกลาวเปนผลจากการปฏิบัติ                    

หนาที่หรือใชอํานาจในตําแหนงของผูถูกกลาวหาหรือไม 
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• เม่ือผลการดําเนินการเอ้ือประโยชนโดยตรงตอชินคอรปและ AIS กับไทยคม                  

ซ่ึงเปนบริษัทในเครือ ยอมทําใหชินคอรปไดรับประโยชนในรูป

- ผลกําไรในการประกอบการและเงินปนผลกําไร 

- ความเชื่อมั่นแกนักลงทุน มูลคาหุนสูงขึน้

เงินปนผลคาหุนและเงนิคาขายหุน จึงเปนทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมสมควรเนื่องจาก

การปฏิบัติหนาท่ีฯ ศาลมีอํานาจสั่งใหตกเปนของแผนดิน ตามคปค.ฉบับท่ี ๓๐ 

ประกอบพ.ร.ป.ปปช.

ประเด็น : เงนิที่ไดจากการขายหุนและเงินปนผลตองตกเปนของแผนดิน

หรือไม

20

• กรณีเปนเรื่อง รํ่ารวยผิดปกติ 

• ทรัพยสินที่นํามาพิจารณาวาร่ํารวยผิดปกติหรือไม ยอมตองเปนทรัพยสิน

นอกเหนือจากที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอยูแลว อันอยูใน

ความหมายธรรมดาของการร่ํารวยผิดปกติ

• สําหรับเงินปนผลคาหุนที่ไดรับจากบริษัทชินคอรปเปนสวนของกําไรที่ได

จากการประกอบกิจการของบริษัทชินคอรปเองบางสวน และที่ไดจากเงิน

ปนผลตามจํานวนหุนที่ถืออยูในบริษัท AIS และไทยคม บางสวน ถือเปน

ทรัพยสินที่ไดมานอกเหนือจากที่มีอยูแลว ตองตกเปนของแผนดินทั้ง

จํานวน 

ประเดน็ : เงินทีได้จากการขายหุ้นและเงินปันผลต้องตกเป็นของแผ่นดิน

เพียงใด  
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• สวนเงินท่ีไดจากการคาขายหุนเปนเงินที่มีมูลคาเดิมของหุนรวมอยูดวย ทรัพยสินที่ถือวาไดมา

นอกจากที่มอียูแลว คือราคาหุนที่เพ่ิมขึ้น การจะใหเงินคาขายหุนตกเปนของแผนดินท้ัง

จํานวนยอมเปนการไมเปนธรรมตอผูถูกกลาวหาและผูคัดคานที่ ๑ และเม่ือพิจารณาถึง

เจตนารมณของการหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐเปนหรือคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน

หางหุนสวนหรอืบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีตนปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่

เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับดูแลฯตามพ.ร.ป.ปปช.ม.๑๐๐ ประกอบพฤติการณท่ีผูถูก

กลาวหาและผูคัดคานที่ ๑ หาทางหลีกเลี่ยงขอหามตามกฎหมายดวยการใหผูคัดคานที่ ๑ ถึงท่ี 

๕ เปนผูถือหุนบริษัทชนิคอรปไวแทน รวมทั้งผูถูกกลาวหาปฏิบัติหนาที่ฯ อันเปนการเอื้อ

ประโยชนแกบริษัทฯ ยอมไมสมควรที่ผูถูกกลาวหา และผูคัดคานท่ี ๑ จะไดรับประโยชนท่ีมีผล

มาจากการท่ีฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของ จึงถือวาประโยชนจากราคาหุนชิน

คอรปสวนท่ีเพ่ิมขึ้นนับแตวันกอนวันที่ผูถูกกลาวหาจะดํารงตําแหนงในวาระแรก คอืวันท่ี ๗ 

กพ.๒๕๔๔ เปนตนไป เปนทรัพยที่ไดมาโดยไมสมควร สบืเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ฯ

ประเดน็ : เงินทีได้จากการขายหุ้นและเงินปันผลต้องตกเป็นของแผน่ดิน

เพียงใด  

22

มติองคคณะเสยีงขางมาก ใหเงินปนผลคาหุนจํานวน ๖,๘๙๘,๗๒๒,๑๒๙ 

บาท และเงินท่ีไดจากการขายหุนหลังหักราคาหุนที่มอียูเดิม 

(๓๐,๒๔๗,๙๑๕,๖๐๖.๓๕ บาท ) จํานวน ๓๙,๔๗๔,๙๖๕,๓๒๕.๗๐ บาท รวมเปน

เงินท้ังสิ้น ๔๖,๓๗๓,๖๘๗,๔๕๔.๗๐ บาท พรอมดอกผลของเงินจํานวนดังกลาว ตก

เปนของแผนดิน
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คดจีงใจไม่ยนืบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นฯ

หรือยนืเทจ็

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ วรรคสาม, ๒๓๕ วรรคทาย                           

พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคด ีอมฯ มาตรา ๑๐ (๓) พ.ร.ป.ปปช. มาตรา ๑๑๔

๓

รฐัธรรมนูญ

มาตรา ๒๓๔ วรรคหนึ่ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมี

หนาที่และอํานาจดังตอไปนี้ ... (๓) กาํหนดใหผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอสิระ ผูวาการตรวจเงนิแผนดิน และ

เจาหนาที่ของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสินและหนีส้ินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุ

นิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สนิของบุคคล

ดังกลาว  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต

มาตรา ๒๓๕ วรรคทาย ใหนาํมาตรานี้มาใชบังคับแกกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๒๓๔ 

(๓) จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดง

รายการทรพัยสินหรือหนี้สนิอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ และ  

มีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรพัยสินหรือหน้ีสินนั้นดวย

โดยอนุโลม
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มาตรา ๒๓๕ 

วรรคสอง การไตสวนขอเท็จจริงและมีมติตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองดําเนนิการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

วรรคสาม เมื่อศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองประทับรับฟองใหผูถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาจะมีคําพิพากษา เวนแตศาล

ฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น ใน

กรณีที่ศาลฎกีาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษาวา

ผูถูกกลาวหามีพฤติการณหรือกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา แลวแตกรณี ใหผูตองคํา

พพิากษานั้นพนจากตาํแหนงนบัแตวนัหยุดปฏิบัติหนาท่ี และใหเพกิถอนสทิธิสมัครรับ

เลือกตั้งของผูน้ันและจะเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได

วรรคสี่ ผูใดถูกเพิกถอนสทิธิสมัครรับเลือกตั้งไมวาในกรณีใด ผูนั้นไมมีสิทธิสมัคร

รับเลือกต้ังหรือสมัครรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตลอดไป และไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ

มาตรา ๒๓๕

วรรคหก การพิจารณาของศาลฎกีาและศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง ใหนําสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนหลักในการพิจารณา และเพื่อประโยชนแหงความ

ยุติธรรม ใหศาลมีอํานาจไตสวนขอเท็จจรงิและพยานหลกัฐานเพ่ิมเติมได

วรรคเจ็ด  ใหนาํมาตรานี้มาใชบังคับแกกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๒๓๔ (๓) 

จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสินหรือหนี้สินอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ และมี

พฤติการณอันควรเช่ือไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้นดวยโดย

อนุโลม
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พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐

มาตรา ๑๐  ศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปนี้

(๔) คดีท่ีบุคคลตาม (๑) หรือกรรมการ ป.ป.ช. หรือเจาหนาท่ีของสํานกังาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง      

จงใจไมยื่นบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจย่ืนบัญชแีสดงรายการ

ทรัพยสินหรือหนี้สินอันเปนเทจ็หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ และมี

พฤติการณอันควรเช่ือไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สนิ

มาตรา ๑๑๔  เมื่อปรากฏวาผูมีหนาที่ย่ืนบัญชีทรัพยสนิและหนี้สนิตอคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ผูใดจงใจไมยื่นบญัชีทรพัยสนิและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินหรือหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ 

และมีพฤตกิารณอันควรเช่ือไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสนิหรอืหนี้สนินั้น                

ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการหรือพนักงานเจาหนาที่ท่ีไดรับมอบหมายแจง                   

ขอกลาวหาใหผูน้ันทราบ และกําหนดระยะเวลาตามสมควรท่ีผูนั้นจะมาช้ีแจง             

ขอกลาวหา  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธกีารที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด แลว

นําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาตอไป
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กรณีตามวรรคหนึ่ง หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาผูใดจงใจไมยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สนิ หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สิน

ดวยขอความอันเปนเทจ็ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ และมีพฤติการณอัน

ควรเช่ือไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรอืหนี้สิน ใหดําเนินการดังตอไปนี้

(๑) กรณีเปนบุคคลตามมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) (๓) และ (๙) ใหเสนอเร่ืองตอ

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อวินจิฉัย  ท้ังนี้ ใหศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจพิจารณาและพพิากษาคดี

ของบุคคลตามมาตรา ๑๐๒ (๙) ดวย

(๒) กรณีเปนเจาหนาท่ีของรฐั ยกเวนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๑๐๒ (๙) 

ใหเสนอเร่ืองตอศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพ่ือวินิจฉยั

ในการดําเนินคดีกับผูถกูกลาวหาตามวรรคสอง ใหนาํความในมาตรา ๘๐    

(ต้ังทนายฟองแทน) มาตรา ๘๑ (หยุดปฏิบัติหนาที)่ และมาตรา ๘๖ (ผลกรณียกคํา

รอง) มาใชบังคบัดวยโดยอนุโลม

30

๑. บุคคลตามพรป.ปปช.ฯ ม.๑๐๒ (๑) ถึง (๙)

ผู้มีหน้าทยีนืบัญชีฯ

การบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นฯหรือยืนเทจ็

๒. บุคคลตามประกาศของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.ออกตามความในพรป.ปปช.ฯ ม.๒๘ (๓) 

และ ม.๑๐๒ และ ม.๑๐๓

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ วรรคสาม, ๒๓๕ วรรคทาย                           

พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อมฯ มาตรา ๑๐ (๓)                     

พ.ร.ป.ปปช. มาตรา ๑๑๔
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บุคคลตามพรป.ปปช.ฯมาตรา ๑๐๒

(๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

(๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

(๔) ขาราชการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาล

ยุติธรรม ซึ่งดํารงตําแหนงต้ังแตอธิบดีผูพิพากษาขึ้นไป

(๕) ขาราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายวาดวยการจดัตั้งศาลปกครองและ   

วิธีพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงดํารงตาํแหนงตั้งแตอธิบดีศาลปกครองช้ันตนขึ้นไป

(๖) ขาราชการอัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการซึ่งดํารง

ตําแหนงตั้งแตอธิบดีอัยการข้ึนไป

(๗) ผูดํารงตําแหนงระดับสูง

(๘) ตําแหนงอื่นตามที่กฎหมายอ่ืนกําหนดใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนี้สนิ

(๙) ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภา

ทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

31

 ประกาศคณะกรรมการป.ป.ช.เรื่อง กําหนดตําแหนงของผูมีหนาที่ยื่นบัญชีทรัพยสินและ

หน้ีสิน ตามมาตรา 102 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2563

 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง กําหนดตําแหนงของผูมีหนาที่ยื่นบัญชทีรัพยสินและ

หน้ีสินตามมาตรา 102 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561

 ประกาศคณะกรรมการป.ป.ช.เรื่อง กําหนดตําแหนงของผูมีหนาที่ยื่นบัญชีทรัพยสินและ

หน้ีสินตามมาตรา 102 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561

 ประกาศคณะกรรมการป.ป.ช.เรื่อง กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน 

ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ตอง

เปดเผยบัญชทีรัพยสินและหน้ีสิน พ.ศ. 2561

 ประกาศคณะกรรมการป.ป.ช.เรื่อง กําหนดตําแหนงของผูมีหนาที่ยื่นบัญชีทรัพยสินและ

หน้ีสินตามมาตรา 102 พ.ศ. 2561

32

บุคคลตามประกาศคณะกรรมการ.ปปช.ฯ ออกตามความในมาตรา ๑๐๒
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 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง กําหนดตําแหนงเจาพนักงานของรัฐ                 

ซ่ึงจะตองย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนีส้ิน ตามมาตรา 103 (ฉบับท่ี 3) 

พ.ศ.2561

 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง กําหนดตําแหนงเจาพนักงานของรัฐ                          

ซ่ึงจะตองย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนีส้ิน ตามมาตรา 103 (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ.2561

 ประกาศคณะกรรมการป.ป.ช.เรื่อง กําหนดตําแหนงของเจาพนักงานของรัฐ

ซ่ึงจะตองย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนีส้ิน ตามมาตรา 103 พ.ศ. 2561

33

บุคคลตามประกาศคณะกรรมการ.ปปช.ฯ ออกตามความในมาตรา ๑๐๓

กาํหนดเวลายนืบัญชี

ผูดํารงตําแหนงตามพ.ร.ป.ปปช. ม.๑๐๕

(๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

(๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

(๙) ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน 

ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภา

ทองถ่ิน ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กําหนด

ยื่นเมื่อเขารับตําแหนงและพนจาก

ตําแหนง

ผูดํารงตําแหนงตามพ.ร.ป. ม.๑๐๕

(๔) ขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม

ซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตอธิบดีผูพิพากษาขึ้นไป

(๕) ขาราชการตุลาการศาลปกครองตั้งแต

อธิบดีศาลปกครองชั้นตนขึ้นไป

(๖) ขาราชการอัยการตั้งแตอธิบดีอัยการขึน้ไป

(๗) ผูดํารงตําแหนงระดับสูง

(๘) ตําแหนงอ่ืนตามที่กฎหมายอ่ืนกําหนดใหมี

หนาที่ยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสิน

ยื่นเมื่อเขารับตําแหนงและเมื่อพนจากการเปน

เจาหนาที่ของรัฐและทุกสามปตลอดเวลาที่ยงั

ดํารงตําแหนงเปนเจาหนาที่ของรัฐ

ม.๑๐๕  

ว.สาม

ตอ้งแสดงรายการทรพัยส์ินฯ ของตนเอง คู่สมรส (รวมถึงผูซ้งึอยูกิ่นกนัฉันสามี

ภรยิาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส) และบุตรทยีังไม่บรรลุนิติภาวะ (ม.๑๐๒ ว.๒)
34
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เอกสารประกอบบัญชี
 หลักฐานท่ีพิสูจนความมีอยูจริง

ของทรัพยสิน

 หลักฐานการเสียภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่

ผานมา
ม.๑๐๕  

ว.หนึง

 ผูยื่นตองลงลายมือชื่อกํากับไวในบัญชีและสาํเนาหลกัฐานท่ียื่นไวทกุหนา

 ทรัพยสนิและหนี้สิน ใหรวมถึงทรพัยสินและหน้ีสินในตางประเทศ และ

ใหรวมถึงทรัพยสนิที่มอบหมายใหอยูความครอบครองดูแลของบุคคลอ่ืน

ไมวาทางตรงหรอืทางออมดวย

35

ผู้ทีต้องเปิดเผยบัญชีฯ                    

(ม.๑๐๖)

• นายกรัฐมนตรี

• รัฐมนตรี

• สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

• สมาชิกวุฒิสภา

• ผูดํารงตําแหนงตาม ม.๑๐๕

(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

(๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

(๗) ผูดํารงตําแหนงระดับสูง

(๙) ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหาร

ทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และ

สมาชิกสภาทองถ่ิน ตามที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

ผูดํารงตําแหนงระดับสูง (ม.๔)
หมายความวา หัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง 

ทบวง กรมหรือสวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล 

ซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสําหรับ

ขาราชการพลเรือน และปลัดกระทรวงกลาโหม                    

ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการเหลาทัพ

สําหรับขาราชการทหาร และผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ และใหหมายความรวมถึงผูวาราชการ

จังหวัด ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและ

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงาน

ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แตไมรวมถึง                 

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน กรรมการและผูบริหาร

สูงสุดของหนวยงานอื่นของรัฐ ผูดํารงตําแหนงอื่น

ตามที่กฎหมายกําหนด หรือผูซ่ึงดํารงตําแหนง

เทียบเทาตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด             

36
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 กรณีไม่ยนื สนง.ปปช.ต้องมีหนังสือแจ้งใหท้ราบ พร้อมทงัขยายเวลาใหไ้ม่

เกิน ๓๐ วัน และขยายได้อีกไม่เกิน ๓๐ วัน

 กรณียนืไม่ครบหรือคลาดเคลือนและไม่มีพฤติการณป์กปิด ให้เลขาธิการฯ 

แจ้งให้ดาํเนินการให้ครบถว้นหรือถกูตอ้งภายเวลาทเีลขาธิการฯกาํหนด

พ.ร.ป.ปปช. ม.๑๐๙

37

การให้โอกาสตามกฎหมายใหม่

 เมือครบกาํหนดระยะเวลาดังกลา่ว หากผู้มีหน้าทียนืไม่ดาํเนินการ                    

ให้เลขาธิการเสนอคณะกรรมการป.ป.ช.เพอืดาํเนินการต่อไป

การดาํเนินคดีจงใจไม่ยนืบญัชีฯหรอืยนืเทจ็

คณะกรรมการป.ป.ช.

o 

o พนจากตําแหนง (นับแตวันหยุดปฏิบัติ

หนาที่)

o เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตลอดไป และ

ไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ

oเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมเกินสิบป

ผลของการไม่ยืนบญัชีฯหรือยืนเทจ็

รัฐธรรมนูญ ม.๒๓๕ ว.๓, ว.๔ และ 

ว.ทา้ย

พ.ร.ป.ปปช. ม.๑๑๔ ว.๒ (๑) และ            

ว.ทา้ย

38

ศาลฎกีาแผนคดอีาญาฯ
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๑.ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

๒.ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

๓.ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

๔.ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ

๕.กรรมการป.ป.ช.

๖.เจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการป.ป.ช.

๗.ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภา

ทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

บุคคลทีอยูใ่นอาํนาจศาลฎกีาแผนกคดีอาญาฯ: คดีจงใจไม่ยนืบัญชีหรือยนืเท็จ

พ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี อม.ฯ ม.๑๐(๔) และพ.ร.ป.ปปช.ฯ ม.๑๑๔ (๑)

ตาํแหน่งอนืขึนศาลอาญาคดีทุจริตฯ 

(พ.ร.ป.ปปช.ฯ ม.๑๑๔(๒))

39

40

คดจีงใจไม่ยนืบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นฯหรือยนืเทจ็

องคป์ระกอบความผิด

๑. จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สนิ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดง

รายการทรพัยสินและหน้ีสินอนัเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

และ

๒. มีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสนิหรือหนี้สินนั้น

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคทา้ย และพ.ร.ป.ปปช. ม. ๑๑๔
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๑. ไมแสดงรายการบัญชเีงินฝากของภริยา ๒ บัญชี จํานวนเงิน ๒.๙ ลานเศษ และ 
๒.๓ ลานเศษในบัญชแีสดงรายการทรัพยสินฯ กรณีพนจากตําแหนงรมช.ศึกษาฯ 
มาแลวเปนเวลา ๑ ป ของผูคัดคาน ป.ป.ช. ตรวจสอบพบวา  มีเงินเขาบัญชี
ภริยา ๒๘ ลานบาท บัญชีนี้ถูกนําไปจํานําเปนประกันเงินกูท่ีโรงสทีี่เปนกงสขีอง
ครอบครัวภริยากูยืมจากธนาคาร ๓๑ ลานบาทเศษ เงินที่ไดมา ถกูกระจายเขา
บัญชี ภริยาและญาต ิ๗ บญัชี ตอมาภริยาถอนเงินท่ีโรงสีไดมาจากธนาคารไปซ้ือ
หุนและหนวยลงทุน เกอืบทั้งหมด สวนท่ีเหลือฝากไวในบัญชีท่ีมีชื่อภรยิาและ
หรือญาติภรยิาเปนเจาของรวมกัน ซ่ึงเปนบัญชเีงินฝากที่ผูคัดคานไมแสดงใน
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯที่ย่ืนตอผูรอง

๒. ไมแสดงรายการบาน ๑ หลงั พรอมที่ดินเน้ือท่ี ๓ ไร ๒๔.๑ ตร.วา ท่ีอ.วิเศษชัย
ชาญ จังหวัดอางทอง

41

อม.๓/๒๕๕๕ รมว.ศึกษาธิการคอี อม.๓/๒๕๕๕

ข้อกล่าวหา

มีเงินเขามาในบัญชีของผูคัดคานและ

ญาติหลายบัญชีรวม ๒๘ ลานบาท

กูยืมเงินจากธนาคาร

๓๑ ลานบาท

ถอนมากระจาย

๗ บัญชี
ใชหน้ี

บัญชีฯทไีม่ได้แสดงเงนิ ๒.๙ ล้านบาท และ ๒.๓ ล้านบาท เป็น ๒ ใน ๗ บัญชี

อม.๓/๒๕๕๕

นําบัญชีเงินฝาก ๒๘ ลานบาท                 

ไปจํานําเปนประกันการกูยืม

ใหหักเงินในบัญชีเงินฝาก 

๒๘ ลานบาท ชําระหน้ี
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อม.๓/๒๕๕๕

๑. เงินในบัญชีเงินฝากของภรยิาฯที่ไมไดแสดง เปนเงินของโรงสีที่เปนกงสีของ
ครอบครัวภริยา ภริยาเพียงถือครองและทําธุรกรรมแทน สวนเงินที่ภริยานําไปซ้ือ
หนวยลงทุนและหุนเปนเงินที่มารดาภรยิาสั่งไวกอนตายใหยกใหภริยา

๒. บานพรอมที่ดินตามขอกลาวหา ใชเงินของโรงสีซ้ือที่ดินและจายคากอสราง 
เพ่ือใชเปนสํานักดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพ่ีชายภริยา ซ่ึงจะสมัครรับ
เลือกตั้งเปนนายกอบต.ดานชาง และใหผูคดัคานใชเปนสํานักงานกับที่พักอาศัย

ข้อต่อสู้:ทสีาํคัญ

•  ศาลฎกีาฯฟงขอเทจ็จริงวา ผูคัดคานเปนเจาของเงิน ๓๐ ลานบาทเศษ ไดมาชวง
เลือกตั้งในป ๒๕๓๙ บางสวนมีท่ีมาจากเงินสนับสนุนจากพรรคชาติไทยกวา ๒๐ 
ลานบาท ท่ีเหลือไมทราบที่มา ผูคัดคานนาํไปฝากเปดบัญชีในชื่อหางฯโรงสี หลังจาก
นั้นใหหางฯทําสญัญากูยมืเงนิจากธนาคาร แลวนําเงนิที่ผูคัดคานไดมาทั้งหมดไป
ชําระหน้ีเงินกูยืม และเงินกูยืมซ่ึงกลายมาเปนเงินที่มท่ีีมาที่ถูกตองจากการทําธุรกรรม
ผานธนาคารก็ไดกระจายเขาฝากในบัญชีสวนตัวของภรยิาและในชือ่หางฯโรงสีอีก
หลายบัญชี ตอมาภริยาก็ไดถอนเงินจากบัญชีดงักลาว  แสดงใหเห็นวา ผูคัดคานจง
ใจปกปดที่มาของเงินท่ีนํามาฝาก ในการย่ืนบัญชีฯจํานวน ๔ ตําแหนง รวม ๙ กรณี

คาํพิพากษา:   ข้อต่อสู้เรืองเงนิ 

คาํพิพากษา : ข้อต่อสู้เรืองบ้าน+ทดีนิ 

•  ศาลฎกีาฟงขอเท็จจริงวา การปลูกสรางบานตามคํารองเปนการสรางเพ่ือประโยชน
ของผูคัดคานใชเงินของผูคัดคานและภรยิา มิไดใชเงินกงสี

กรณีเปนการยื่นบัญชีฯเทจ็ตั้งแตดํารงตําแหนงรมต.ศึกษาเมื่อวันที่ ๙ กค. ๒๕๔๒ เปนตนมา               
ทุกบัญชีที่ยื่นตอผูรอง
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คดนีี้ผูรองขอใหลงโทษตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๘๑ (ใหเพิกถอนสิทธสิมัครรับเลือกต้ัง และ จะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมี

กําหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได) ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับภายหลงัการกระทําความผิด 

(กฎหมายท่ีใชบังคับในขณะกระทําความผิดคือ พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง เพียงแตหามดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือหามดํารงตําแหนง

ทางการเมืองเปนเวลาหาป)

     ปญหาในคดีนี้ก็คือ โทษเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (เพิกถอนสทิธิสมัครรับเลือกตั้ง และ

เพิกถอนสทิธิเลือกตั้ง) มีผลใชบงัคับยอนหลังไดหรือไม

      ศาลฎีกาแผนกคดี อม.วินิจฉัยวา มาตรการบังคับทางการเมืองตามพ.ร.ป.วาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๑ มิใชมาตรการบังคบัทางการเมืองที่

ใชในขณะกระทําความผิด จึงตองใชพ.ร.ป. วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๓๔ ว.หนึ่ง บังคับแก คดีน้ี เพราะหากบังคับใชตามท่ีกฎหมายที่บัญญัติภายหลัง

กระทําความผิดยอมเปนการขัดตอหลักนิติธรรม 

คดี อม.๒๘/๒๕๖๒ ปัญหา : โทษเพิกสิทธิเลือกตงัยอ้นหลังไดห้รือไม ่?

46

คดีนี้ ผูรองยื่นคํารองขอใหวินิจฉัยวา ผูถูกกลาวหาจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ

และมีพฤติการณอนัควรเชื่อไดวามีเจตนาที่จะไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินนั้น กรณีเขารับตําแหนง

สมาชิกอบจ.นนทบุรี ขอใหส่ังใหผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงท่ีดํารงอยู และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับ

เลือกต้ังของผูถูกกลาวหาตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 

๘๑, ๑๑๔, ๑๘๘

ศาลฎีกาแผนกคดีอม.ตรวจคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลว พิพากษายกคํารอง

ผูรองอุทธรณตอท่ีประชุมใหญศาลฎกีา

องคคณะพจิารณาอุทธรณวินิจฉัยวา การเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังและสิทธิเลือกต้ัง

ตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๑ หรอืการหามดํารง

ตําแหนงทางการเมืองหรอืตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาป ตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๔ ถือเปนมาตรการบังคับทางการเมืองซ่ึงมีผล 

คดีอม.อธ ๑/๒๕๖๔ คดีสว่นอาญาขาดอายคุวาม ยงัลงโทษในสว่นทเีป็นมาตรการ

บงัคบัทางการเมือง (เพิกถอนสิทธิสมคัรรบัเลือกตงั) ไดห้รอืไม่
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เปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในการแสดงออกในฐานะพลเมืองของรัฐอันสืบเนื่องมาจากการกระทํา

ความผิดอาญา โดยศาลจะมีอํานาจบงัคับใชมาตรการบังคับดังกลาวไดตอเมื่อเปนกรณีที่ศาลไดมีคํา

พิพากษาวินิจฉัยชี้ขาดวาผูนั้นกระทําความผิดอาญาโดยจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หน้ีสินภายในเวลากําหนด หรือจงใจยื่นบัญชีฯดวยขอความอันเปนเท็จ มาตรการบังคับทางการเมือง

จึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการวินิจฉัยความผิดในทางอาญา ตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๖๗ หรือพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ศ. 

๒๕๔๒ มาตรา ๑๑๙ การท่ีผูรองอุทธรณขอใหศาลเพกิถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกกลาวหา 

ยอมเปนการขอใหศาลวินิจฉัยพฤติการณหรือการกระทําอันเดียวกันกับที่ตองนํามาวินิจฉัยในสวน

ความรับผิดทางอาญาท่ีขาดอายุความไปแลว จึงแสดงใหเห็นวามาตรการบังคับทางการเมืองรวมเปน

สวนหน่ึงของคดีอาญาโดยไมอาจแยกออกจากการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาได ดังนั้น มาตรการ

บังคับทางการเมืองดังกลาว แมมิใชโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘ ก็ยอมตองอยูภายใต

หลักทั่วไปของคดีอาญา ซ่ึงรวมถึงการอยูในบังคับของอายุความทางอาญา เมื่อการกระทําสวนนี้เปน

อันขาดอายุความทางอาญาไปแลว ซ่ึงมีผลใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปโดยศาลไมจําตอง

วินิจฉัยขอเท็จจริงวาผูถูกกลาวหากระทําความผิดตามคํารองหรือไม กรณีจึงไมอาจนํามาตรการ

บังคับทางการเมืองมาใชบังคับแกผูถูกกลาวหาได   

48

ผูรองย่ืนคํารองขอใหลงโทษผูคัดคานตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจรติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๑๙ ซึ่งมีระวางโทษจําคุกไมเกนิหกเดือน และปรับไมเกิน

หนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ และ พ.ร.ป.ดังกลาวไมไดบัญญัตอิายุความไวเปนการเฉพาะ 

จึงตองนาํบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาวาดวยอายุความมาใชแกความผิดในคดีนี้ 

ดังนั้น ถามิไดยื่นคํารองและไดตัวผูคัดคานมายังศาลภายในกําหนดหาป นับแตวันกระทํา

ความผิดเปนอันขาดอายุความ ตาม ป.อ. มาตรา ๙๕ (๔) แมผูรองจะยื่นคํารองภายใน

กาํหนดเวลาหาป นับแตวันกระทําความผิด แตยังไมไดตวัผูถูกกลาวหามายงัศาล ตอมา

ภายหลังจากครบกําหนดอายุความหาปแลว ไดมพี.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาความอาญาของ                  

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ เปน

ตนไป โดยมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา

บทบัญญัติเรืองอายุความยอ้นหลังได้หรือไม่คดี อม.๓๒๓/๒๕๖๐
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“ ในการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี เมื่อไดยื่นฟอง

คดีตอศาลแลว ใหอายุความสะดุดหยุดลง” 

และมีบทเฉพาะกาล มาตรา ๖๙ บัญญัติวา “บทบัญญตัิในพระราชบัญญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้ไมกระทบตอการดําเนินการใดในคดทีี่ไดยื่นฟองไวและไดดําเนินการไปแลวกอน

วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูนี้ใชบังคบั สวนการดําเนินการตอไปใหใหดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้” 

บทบัญญัติเรื่องอายุความสะดุดหยดุลงนับแตวันย่ืนฟอง ตามพ.ร.ป.วาดวยวิธี

พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๑ แมมิใชบทบญัญัติวาดวยการ

ลงโทษ แตมีผลใหระยะเวลาในการบังคบัโทษขยายออกไป จึงเปนบทบัญญัติที่เปนโทษแกผูถูก

กลาวหา ไมอาจนํามาใชบังคับยอนหลังแกคดีที่ผูรองย่ืนคํารองไว แตยังไมไดตัวผูกลาวหา

มายังศาลจนครบกําหนดอายุความ ตาม ป.อ. มาตรา ๙๕ (๔) ไปแลวกอนวนัที่

พระราชบัญญตัิดังกลาวมีผลใชบังคับ คดีจึงเปนอนัขาดอายุความ

            (เปนการวางหลักวา บทบัญญัติเร่ืองอายุความไมมีผลยอนหลงั)

50

คดีนี้ ศาลฎีกาแผนกคดีอม.วินิจฉยัวา คดีของผูรองในความผิดฐานจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองดวยขอความ อันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง

ใหทราบกรณีเขารับตําแหนงที่ปรึกษานายกองคการบริหาร สวนจังหวัดเชียงราย วาระที่ ๒ ขาดอายุความ

ทางอาญา 

ผูรองอุทธรณวา เมื่อผูรองยื่นคํารองแลวอายุความยอมสะดุดหยุดลงตาม พ.ร.ป. วาดวยวิธี

พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และพ.ร.ป.วาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗ ดวยนั้น

องคคณะพิจารณาอุทธรณเห็นวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาว                        

มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการนับอายคุวามทางอาญา แตมีความแตกตางกับกฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิด

ของผูถูกกลาวหา โดยมีผลใหอายุความสะดุดหยุดลง ระยะเวลาการบังคับโทษจึงขยายออกไปซ่ึงไมเปนคุณ

แกผูถูกกลาวหา อีกทั้งปญหาเร่ืองอายุความ แมมิใชการกําหนดองคประกอบของการกระทําอนัเปน

ความผิด แตก็เปนบทบัญญัติเกี่ยวดวยกําหนดเวลาใหบุคคลตองรับโทษหรือไมตองรับโทษในทางอาญา   

เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับบัญญัติขึ้น และมีผลใชบังคับภายหลังวันกระทํา

ความผิดของผูถูกกลาวหาจงึไมอาจนํามาใชบงัคับยอนหลังแกคดีที่มีการกระทําความผิดกอนบทกฎหมายใช

บังคับได

คดี อม.อธ.๔/๒๕๖๕ บทบัญญัติเรืองอายุความยอ้นหลังได้หรือไม่
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คดกีล่าวหาคณะกรรมการป.ป.ช.

๔

52

๑.ราํรวยผิดปกติ

๒.ทุจริตต่อหน้าที

๓.จงใจปฏิบัตหิน้าทหีรือใช้อาํนาจขัดต่อบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๖๐ ม.๒๓๖ และพ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดาํรง                    

ตาํแน่งทางการเมือง ม.๑๐ (๒)

ข้อกล่าวหา
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ประธานศาลฎีกา

 

 แต่งตงัผู้ไต่สวนอิสระเพือดาํเนินการไต่สวนหาข้อเทจ็จริง

และทาํความเหน็เกียวกบัข้อกล่าวหา ( ม.๔๙)

 เมือมีการกล่าวหากรรมการป.ป.ช.ตามบทบญัญติัแห่ง

รฐัธรรมนูญหรือกฎหมาย และประธานรฐัสภาเหน็ว่ามีเหตุ

อนัควรสงสยัว่ามีการกระทาํตามทีถกูกล่าว ให้เสนอเรือง

ไปยงัประธานศาลฎีกา (พ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีฯ ม.๔๙)

ประธานรฐัสภา

ผูไ้ต่สวนอิสระ

 ถ้าเหน็ว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูล ให้สงัยุติเรือง คาํสงั

ดงักล่าวเป็นทีสุด

 ถ้าเหน็ว่าผู้ถกูกล่าวหาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม

มาตรฐานจริยธรรมอย่างร้ายแรงให้เสนอเรืองไปยงัศาล

ฎีกาเพือวินิจฉัย

 ถ้าเหน็ว่าผู้ถกูกล่าวหามีพฤติการณ์ตามทีถกูกล่าวหา 

และไม่ใช่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานจริยธรรมฯ 

ให้ส่งสาํนวนไปยงัอยัการสูงสุดเพือดาํเนินการฟ้องคดี

ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ ( ม.๕๒)

การดาํเนินคดี

54

 อยัการสงูสดุต้องฟ้องคดีตามความเหน็ของ               

ผูไ้ต่สวนอิสระภายในหกสิบวนั

 ฟ้องไม่ทนั ยืนคาํร้องขออนุญาต                   

ปธ.ศาลฎีกาขยายได้ไม่เกิน ๓๐ วนั  นับแต่วนั

ครบกาํหนดแต่ต้องฟ้องภายในอายุความ (ม.๕๖ 

ว.๓ และ ว.๔)

อยัการสงูสดุ

ศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาฯ

 นําบทบญัญติัในหมวด ๒ การดาํเนินคดีอาญา 

และหมวด ๓ การดาํเนินคดีร้องขอให้ทรพัยสิ์น

ตกเป็นแผน่ดินมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม (ม.๕๖                

ว.๕)



28

55

 คณุสมบติัของผูไ้ต่สวนอิสระ 

(ม.๕๐ และ ม.๕๑ (๑) – (๗))

 ลกัษณะต้องห้ามของผูไ้ต่สวนอิสระ 

(ม.๕๒ (๑) – (๑๖))

 ผูไ้ต่สวนอิสระมีอาํนาจหน้าที

เช่นเดียวกบัคณะกรรมการป.ป.ช.  

(ม.๕๓)

 ผูไ้ต่สวนอิสระมีอาํนาจสงัให้

กรรมการป.ป.ช.ยืนบญัชีแสดง

รายการทรพัยสิ์น (ม.๕๕)

ผู้ไต่สวนอิสระ

56

คดกีล่าวหาคณะกรรมการ ป.ป.ช.ทศีาลตัดสินแล้ว

อม.๑/๒๕๔๘ กล่าวหาว่า คณะกรรมการป.ป.ช.รวมกันออกระเบียบขึ้น
คาตอบแทนตนเอง ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ ลงโทษจําคุกจําเลยท้ังเกาคนละ                         

๒ ป โทษจําคุกรอฯไว ๒ ป

อม.๕/๒๕๕๒ กลาวหาวา คณะกรรมการป.ป.ช.ปฏบิัติหนาท่ีโดยมชิอบในการชี้

มูลวาความผิดของอดตีปลัดกระทรวงยุติธรรมและอดีตรองอธิบดีกรมบังคับคดีนัย 

ศาลฎกีาแผนกคดีอาญาฯยกฟอง

อม.๔/๒๕๕๓ กลาวหาวา คณะกรรมการป.ป.ช.ปฏบิัติหนาท่ีโดยมชิอบกรณี

แตงต้ังคนใกลชิดเปนที่ปรึกษา เลขานุการ และผูชวยเลขาฯ กบัปฏิบัติหนาที่โดย

มิชอบในการไตสวน และกรณีชี้มูลความผิดขาราชการที่อยูฝายตรงขามรัฐบาล

ป.ช.ป. ๔ คดี ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ ยกฟอง
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คําฟอง

ออกระเบียบเพิ่มคาตอบแทน

รายเดือนแกประธานกรรมการ 

๔๕,๕๐๐ บาท กรรมการอ่ืน 

คนละ ๔๒,๕๐๐ บาท

ขอตอสู

  มอีํานาจตาม พ.ร.ป.วาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตฯ ม.๕ + ม.๑๐๗

57

อม.๑/๒๕๔๘

•ม.๕ เปนอํานาจในการออกระเบียบ
ทั่วไปเพ่ือเปนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติหนาที่ของป.ป.ช.

•ม.๑๐๗ เปนอํานาจในการออก
ระเบียบที่ใชบังคับกับลูกจางใน
สํานักงาน ป.ป.ช.

• เปนระเบียบที่ริเริ่มมาจากมตขิอง
ป.ป.ช. เอง

•อนุกรรมการฯ ทักทวงแลววา ออก
ระเบียบเชนนี้ไมได

58

คาํพิพากษา

มีความผิดตาม ป.อ. ม. ๑๕๗, 

๘๓ + พ.ร.ป.วาดวยการปองกนั

และปราบปรามการทุจริตฯ ม.

๑๒๕ จําคุก ๒ ป รอฯ ๒ ป
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ปญหา : ผูเสียหายมีอํานาจฟองคณะกรรมการป.ป.ช.หรือไม

59

คําพิพากษาฎีกาที่ ๕๖๗๓/๒๕๖๒ เปนกรณีผูเสียหายยื่นฟองคณะกรรมการป.ป.ช.

กับพวก ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ ฯลฯ 

ปญหาวา โจทกมีอํานาจฟองคดีน้ีหรือไม ศาลฎีกาโดยมติท่ีประชุมใหญเห็นวา พ.ร.ป.

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง ที่มีผลบังคับ

ในขณะท่ีโจทกฟองคดีนี้บัญญัติวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของ                 

ทั้งสองสภาจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิ

เขาชื่อรองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวา กรรมการ (ปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ) ผูใดร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทํา

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ” เปนเพียงบทบัญญัติที่เพ่ิมชองทางในการดําเนินคดีแก

คณะกรรมการป.ป.ช. โจทกเปนผูเสียหายจากการกระทาํความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการของ

จําเลยที่ ๑ ถึงท่ี ๗ ยังคงมีอํานาจฟองจําเลยท่ี ๑ ถึงที่ ๗ ไดตามป.ว.ิอ. มาตรา ๒๘ (๒) ตอศาล

ชั้นตนที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามพ.ร.บ.จัดตั้งศาลอาญาคดี

ทจุริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๗ ประกอบมาตรา ๓ วรรคสอง (๑)
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ศาลชั้นตนยอมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีในสวนของจําเลยที่ ๑ ถึงท่ี ๗ ได และมี

อํานาจพิจารณาพพิากษาคดีในสวนของจาํเลยท่ี ๘ และท่ี ๙ ในฐานะผูสนับสนุนไดดวย 

ตามพ.ร.บ.จัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมชิอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๓ วรรคสอง 

(๕)

หมายเหตุ : คาํพิพากษาฎีกา (ประชุมใหญ) คดีน้ี เปนการวางหลักการใหมวา 

ผูเสียหายมีอํานาจฟองคณะกรรมการป.ป.ช. ตอศาลอาญาคดีทจุริตฯ ได เปนการกลับ

หลักการเดิมในคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๖๗๘๑/๒๕๕๗ และคําพพิากษาฎีกาที่ ๒๖๘๙/๒๕๖๐ 

(ประชุมใหญ) ที่วนิิจฉัยวา การดําเนนิคดแีกคณะกรรมการป.ป.ช มีบญัญตัิไวเปนการเฉพาะ

ในรัฐธรรมนูญ(ฉบับป ๒๕๕๐) และพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 

๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ ท้ังพ.ร.ป.วาดวยวธิีพิจารณาคดอีาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ (๓) บัญญัติใหศาลฎกีาแผนกคดีอาญาฯ มีอาํนาจพิจารณาพิพากษา

คดทีี่ประธานวุฒสิภาสงคํารองใหศาลพิจารณาพิพากษาขอกลาวหาวา กรรมการป.ป.ช.

กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการและมี

บทบัญญัติใหหมวด ๔ มาตรา ๓๖ ถึงมาตรา ๔๔ วาดวยการดําเนินคดีตอคณะกรรมการ

ป.ป.ช.ภายหลงัไดรับคํารองจากประธานวุฒิสภา บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมี
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61

เจตนารมณเพ่ือใหความคุมครองแกคณะกรรมการป.ป.ช. มใิหผูท่ีถกูตรวจสอบและ 

ไตสวนหรือบุคคลท่ีไดรับผลกระทบตอการปฏิบตัิหนาที่ของกรรมการป.ป.ช. กลั่น

แกลงฟองรองคณะกรรมการป.ป.ช.ไดโดยงาย เพ่ือใหคณะกรรมการป.ป.ช.ปฏิบัติ

หนาท่ีไดอยางเต็มที่ แตบัญญัติดังกลาวก็มิไดมีผลใหคณะกรรมการป.ป.ช.ที่กระทํา

ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตาํแหนงหนาท่ีราชการหลุดพนจาก

ความผิดทางอาญา เพราะผูเสียหายอาจรองเรยีนตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภาเพ่ือตรวจสอบและกลั่นกรองขอเท็จจริงในเบ้ืองตนวากรณีมีมูลตาม  

ขอกลาวหาหรือไม แลวเขาชื่อกันรองขอตอประธานวฒิุสภาเพ่ือสงคํารองดังกลาวไป

ยังศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป ซ่ึงตองถือวา

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมีผลเปนการตัดสิทธิผูเสียหายท่ีจะย่ืนฟองกรรมการ

ป.ป.ช.ตอศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาปกติ โจทกจึงไมมีอํานาจฟอง

62

บทท ี๕

คดฝ่ีาฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามมาตรฐาน                    

ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง

อ.อธิคม อินทุภตูิ

รองประธานศาลฎีกา
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รัฐธรรมนูญ 2560

    มาตรา 219 
   ใหศาลรัฐธรรมนญูและองคกรอิสระรวมกันกําหนดมาตรฐานทาง

จริยธรรมขึ้นใชบังคับแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกร

อิสระ รวมทั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน และหัวหนาหนวยงานธุรการของศาล

รัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ ....

ในการจดัทํามาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ...เม่ือประกาศใช

บังคับแลวใหใชบังคับแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวุฒิสภา และ

คณะรัฐมนตรดีวย ...  

63

มาตรฐานทางจริยธรรม

ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ดาํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ 

รวมทังผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และหัวหน้าหน่วยธุรการ                            

ของศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ พ.ศ. ๒๕๖๑
(มีผลใช้บังคับ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑)

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๙

มีผลใชบังคับกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีดวย
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ฝ่าฝืน : 

ถือว่าร้ายแรง

ฝ่าฝืน : 

จะถือว่าร้ายแรงหรอืไม่ 

ขึนอยู่กบั

พฤติกรรม เจตนา และความเสียหาย

มาตรฐานทางจริยธรรม

อนัเป็นอดุมการณ์

มาตรฐานทางจริยธรรม

อนัเป็นค่านิยมหลกั

มาตรฐานทางจริยธรรม

ทวัไป

ผลของการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจรยิธรรม ฯ ๒๕๖๑

66

มาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนอุดมการณ : (๖ ขอ)
ขอ ๕ ตองยึดม่ันและธํารงไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ขอ ๖ ตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บรูณภาพแหงอาณา
เขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสทิธิอธิปไตย เกียรตภิูมิและผลประโยชนของชาติ ความมั่นคง
ของรัฐ และความสงบเรียบรอยของประชาชน   

ขอ ๗ ตองถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน   

ขอ ๘ ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ไมแสวงหาประโยชนโดยมิชอบเพ่ือตนเอง
หรือผูอื่น หรือมีพฤติการณที่รูเห็นหรือยินยอมใหผูอื่นใชตําแหนงหนาท่ีของตนแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบ 

ขอ ๙ ตองไมขอ ไมเรียก ไมรับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดในประการท่ี
อาจทําใหกระทบกระเทือนตอการปฏิบัตหินาท่ี

ขอ ๑๐ ตองไมรับของขวัญของกํานัล ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด เวนแตเปนการรับจาก
การใหโดยธรรมจรรยา และการรับที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับใหรับ
ได 
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มาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก (๑๐ ขอ)
ขอ ๑๑ ไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม 
ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ขอ ๑๒ ยึดม่ันหลักนิติธรรมและประพฤติตนอยูในกรอบศีลธรรมอันดีของประชาชน   

ขอ ๑๓ ปฏิบตัิหนาท่ีดวยความยุติธรรม เปนอิสระ เปนกลางและปราศจากอคติ โดยไม
หวั่นไหวตออิทธพิล กระแสสงัคม หรือแรงกดดัน อนัมิชอบดวยกฎหมาย โดยคํานงึถึงสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน ท้ังน้ี ตามความเหมาะสมแหงสถานภาพ   

ขอ ๑๔ รักษาไวซ่ึงความลับในการประชุม การพิจารณาวินิจฉัย รวมทั้งเคารพตอมติของที่
ประชุมฝายขางมาก และเหตุผลของทุกฝายอยางเครงครดั

ขอ ๑๕ ใหขอมลูขาวสารตามขอเท็จจริงแกประชาชนหรือสื่อมวลชนอันอยูในความ
รับผดิชอบของตน ถูกตองครบถวน และไมบดิเบือน

ขอ ๑๖ ไมใหคาํปรึกษาแกบุคคลภายนอก หรือแสดงความคิดเห็น หรือขอมูลตอส่ือ
สาธารณะ หรือสาธารณชนในเรื่องที่อยูในระหวางการพจิารณา อันอาจกอใหเกิดความ
เสียหายหรือเสียความเปนธรรมแกการปฏิบัตหินาท่ี เวนแตเปนการปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมายขององคกร

68

ขอ ๑๗ ไมกระทําการใดท่ีกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรตศิักด์ิของการดํารง
ตําแหนง 

ขอ ๑๘ ไมปลอยปละละเลยหรือยินยอมใหบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลที่อยูใน
กํากับดูแลหรือความรับผิดชอบของตน เรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสินหรอื
ประโยชนอ่ืนใดจากคูกรณี หรือจากบุคคลอื่นใด ในประการที่อาจทําใหกระทบ 
กระเทือนตอการปฏิบัติหนาที่ของตน

ขอ ๑๙ ไมคบหาสมาคมกับคูกรณี ผูประพฤติผิดกฎหมาย ผูมีอิทธิพล หรือผูมคีวาม
ประพฤต ิหรือผูมีชื่อเสียงในทางเสื่อมเสีย อันอาจกระทบกระเทือนตอความเชื่อถือ
ศรัทธาของประชาชนในการปฏบิัติหนาท่ี

ขอ ๒๐ ไมกระทําการอันมีลักษณะเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ จนเปน
เหตุทําใหผูถูกกระทําไดรับความเดือดรอนเสียหายหรือกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ 
โดยผูถูกกระทําอยูในภาวะจําตองยอมรับในการกระทํานั้น   

ไมนําความสัมพันธทางเพศที่ตนมีตอบุคคลใดมาเปนเหตุหรอืมีอิทธพิล
ครอบงําใหใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาท่ีอันเปนคุณหรือเปนโทษแกบคุคลใด 
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มาตรฐานทางจริยธรรมทั่วไป
ขอ ๒๑ ปฏิบตัิหนาท่ีราชการอยางเต็มกําลังความสามารถและยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรม 
โปรงใสและตรวจสอบได และปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดย
คํานงึถึงผลประโยชนของชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 

ขอ ๒๒ อุทิศเวลาแกทางราชการ ไมเบียดบังเวลาราชการไปประกอบธุรกิจ เพ่ือประโยชน 
สวนตัวหรือผูอื่น   

ขอ ๒๓ ปฏิบตัิตอประชาชนดวยความเต็มใจ ใหบริการดวยความรวดเร็ว เสมอภาค  ถูกตอง 
โปรงใส ปราศจากอคติ และเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

ขอ ๒๔ ดูแลรักษาและใชทรพัยสินของทางราชการอยางประหยัด คุมคา โดยระมัดระวัง                    
มิใหเสียหายหรือส้ินเปลอืงโดยไมจําเปน   

ขอ ๒๕ รักษาความลับของทางราชการตามกฎหมาย และระเบียบแบบแผนของราชการ   

ขอ ๒๖ ปฏิบตัิ กํากับดูแลหรือบังคับบญัชาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ  
และการดําเนินการอ่ืน ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และระบบคุณธรรม รวมท้ังสงเสริมและ 
สนับสนุนใหเกิดความสามัคคีในการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อประโยชนสวนรวม 

คดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง

ผู้ร้อง คณะกรรมการป.ป.ช.

ศาลฎีกา

รฐัธรรมนูญ  ม.๒๓๔ ว.หน่ึง (๑) 

ม.๒๓๕ วรรคหนึ่ง (๑)

มีมูล

70
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    มาตรา 234 วรรคหนึ่ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทจุริตแหงชาติมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้

(๑) ไตสวนและมีความเห็นกรณีมีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทาง

การเมอืง ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการ

ตรวจเงินแผนดิน ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือจงใจ

ปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอบทบญัญัตแิหงรฐัธรรมนญูหรือกฎหมาย หรือฝา

ฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจรยิธรรมอยางรายแรง เพ่ือดําเนนิการตอไป

ตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต
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    มาตรา 235 วรรคหนึง

   ภายใต้บังคับมาตรา ๒๓๖ ในกรณีทมีีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการ

กล่าวหาว่าผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองเฉพาะทบีญัญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ ผู้ดาํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดินผู้ใด  

มีพฤติการณต์ามมาตรา ๒๓๔ (๑) ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติไต่สวนขอ้เทจ็จริง และหากมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากงึ

หนึงของกรรมการทงัหมดเทา่ทมีีอยูเ่หน็ว่าผู้นันมีพฤติการณห์รือกระทาํความผิด

ตามทไีต่สวนให้ดาํเนินการดังต่อไปนี

(๑) ถา้เป็นกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่ง

ร้ายแรง ให้เสนอเรืองต่อศาลฎกีาเพอืวนิิจฉัย  ทังนี ให้นําความในมาตรา ๒๒๖ 

วรรคเจ็ด มาใช้บังคับแก่การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาโดยอนุโลม

(๒) ........
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มาตรา 235 

วรรคสอง การไตสวนขอเท็จจริงและมีมติตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทจุริตแหงชาติตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด

ไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทจุริต

วรรคสาม  เม่ือศาลฎีกาหรือศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมอืงประทับรับฟองใหผูถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาจะมีคําพิพากษา 

เวนแตศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองจะมี

คําสั่งเปนอยางอ่ืน ในกรณีที่ศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองมคีําพิพากษาวาผูถูกกลาวหามีพฤติการณหรอืกระทําความผิด

ตามที่ถูกกลาวหา แลวแตกรณี ใหผูตองคําพิพากษานั้นพนจากตําแหนงนับแต

วันหยุดปฏิบัติหนาท่ี และใหเพิกถอนสิทธสิมัครรับเลือกต้ังของผูน้ันและจะเพิกถอน

สิทธิเลือกต้ังมีกําหนดเวลาไมเกนิสิบปดวยหรือไมก็ได
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มาตรา 235 

วรรคสี่  ผูใดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังไมวาในกรณีใด ผูน้ันไมมีสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งหรือสมัครรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา

ทองถ่ินหรอืผูบริหารทองถ่ินตลอดไป และไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ

วรรคหา .....

วรรคหก  การพิจารณาของศาลฎีกาและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง ใหนําสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาตเิปนหลักในการพิจารณา และเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ใหศาล

มีอํานาจไตสวนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได
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มาตรา 236  

วรรคหนึ่ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภา

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา

หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสทิธิเขาชื่อกลาวหา

วากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดกระทําการตามมาตรา 

๒๓๔ (๑) โดยยื่นตอประธานรัฐสภาพรอมดวยหลกัฐานตามสมควร หากประธาน

รฐัสภาเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามกีารกระทําตามที่ถูกกลาวหา ใหประธานรฐัสภา

เสนอเรื่องไปยังประธานศาลฎีกาเพ่ือต้ังคณะผูไตสวนอิสระจากผูซ่ึงมีความเปนกลาง

ทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ เพ่ือไตสวนหาขอเทจ็จริง
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(๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

(๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

(๔) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน

บุคคลทีอยูใ่นอาํนาจของศาลฎกีาในคดีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง

 บคุคลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบมาตรา ๒๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๑) ไดแก

 บคุคลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๖ ประกอบมาตรา ๒๓๔ (๑) ไดแก  

คณะกรรมการป.ป.ช.
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(๑) นายกรัฐมนตรี   

(๒) รัฐมนตรี    

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร     

(๔) สมาชิกวุฒิสภา

(๕) ขาราชการการเมืองอ่ืน นอกจาก (๑) (๒) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการการเมือง

(๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย

รฐัสภา

ความหมายของคาํว่า ผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง เฉพาะตามทบีัญญัติไว้

ในพ.ร.ป. ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ม.๔ ว.๔ (๑)
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ขอสังเกต : สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นที่กระทําความผิดตอ

ตําแหนงหนาท่ีฯ ขึ้นศาลอาญาคดีทุจริตฯ 
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• การย่ืนคาํรอง

• การย่ืนคาํคัดคาน

• การย่ืนบัญชีระบุพยาน

• การตรวจพยานหลักฐาน

• การไตสวนพยานหลักฐาน

• การพิพากษาคดี

การดําเนินกระบวนพิจารณา

คดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน

ทางจริยธรรมอยางรายแรง

การดําเนินกระบวนพิจารณา : เปนไปตามระเบยีบที่ประชมุใหญศาลฎีกาวาดวยการ

พิจารณาคดีเก่ียวกับการฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 

พ.ศ. ๒๕๖๑
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 พนจากตําแหนง  

 เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตลอดไปและไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทาง
การเมืองใดๆ

 อาจถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกาํหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได

ผลของการต้องคาํพิพากษาว่าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติาม                       

มาตรฐานทางจริยธรรมร้ายแรง

(รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคสาม และวรรคสี)

นอกจากนียังเป็นลักษณะต้องหา้มของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (ม.๒๐๒(๑๐))                                             

ผู้ดาํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระทุกองคก์ร (ม.๒๑๖ (๓))

รัฐมนตรี (ม.๑๖๐ (๕))

ขอสังเกตคดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม

อยางรายแรง

• ศาลทมีีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน

ทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง คือศาลฎีกา (ไม่ใช่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง)

• วิธีพิจารณาคดีเป็นไปตามระเบียบทปีระชุมใหญ่ศาลฎีกา

• องคค์ณะผู้พิพากษาแต่ละคดี ประกอบด้วยผู้พิพากษาในศาลฎกีา

ระดับประธานแผนกคดีในศาลฎีกา ๑ คน ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะ                  

ในศาลฎีกา ๒ คน และผู้พิพากษาศาลฎีกา ๒ คน รวม ๕ คน โดยเป็น     

องคค์ณะทีกาํหนดไว้ล่วงหน้า (ปกติคือเดือนตุลาคมของทุกปี)

• การพิจารณาคดีใช้ระบบไต่สวน

• คาํพิพากษาของศาลฎีกาเป็นทีสุด
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คดีหมายเลขแดงที่ คมจ.๑/๒๕๖๔ เปนกรณีคณะกรรมการป.ป.ช.ย่ืนคํา

รองตอศาลฎีกา กลาวหาวา นางสาว ป. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดราชบุรี 

บุกรุกในเขตปฏิรูปที่ดินและเปนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ จังหวัดราชบุรี เนื้อที่ ๘๕๓ 

ไร ๒ งาน ๙๓ ตร.วา เปนการฝาฝนหรอืไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ 

๑๑ (ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและสวนรวม) และขอ ๑๗ (กระทําการท่ี

กอใหเกดิความเสื่อมเสียตอเกียรติศักด์ิของการดํารงตาํแหนง) อันเปนการฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ อยางรายแรง ตามขอ ๒๗

      นางสาว ป. คําคดัคาน 

ปญหาวา ผูรองมีอํานาจย่ืนคํารองคดีนี้หรือไม ศาลฎีกาเหน็วา แม

ขอเท็จจริงปรากฏตามคํารองวา ผูคัดคานครอบครองที่ดินต้ังแตป ๒๕๕๕ กอน

มาตรฐานทางจริยธรรมฯ มีผลใชบังคับ แตเมื่อมาตรฐานทางจริยธรรมฯ มีผลใช

บังคับแลว ผูคัดคานยอมถูกผูกพันมิใหกระทําการใดอนัขัดตอมาตรฐานทาง

จริยธรรมอีกตอไป เมื่อมีการกลาวหาวา ผูคัดคานมีการกระทําอันเปนการ
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ครอบครองที่ดินที่ตอเนื่องกันมาจนถึงเวลาที่มาตรฐานทางจริยธรรมฯ มผีลใช

บังคับแลว ผูรองยอมมีอํานาจไตสวนและมมีติเปนคดีนี้ได

ปญหาวา ผูคัดคานกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวน

ตนกับประโยชนสวนรวม ทั้งนี้ ไมวาโดยตรงหรือโดยออม อันถือวามีลักษณะ

รายแรง ตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ หรือไม ศาลฎีกาเห็นวา การกระทําอันเปน

การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๑๑ จะตองมกีารกระทําท่ี

ขัดกันระหวางผลประโยชน หรือท่ีเรียกวา “ประโยชนทับซอน” (Conflict of 

Interest) โดยจะตองมีสถานการณหรอืการกระทาํท่ีบุคคลในองคกรหรือหนวยงาน

นั้นๆ มีผลประโยชนสวนตน อันอาจกระทบตอการวินิจฉัยสั่งการหรือการใช

ดุลพินิจในการปฏบิัติงานตามอํานาจหนาที่ในตําแหนงของบุคคลน้ัน ตามรายงาน

การไตสวนฯ ระบุวา ผูคัดคานดํารงตาํแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาท่ีหลัก

ในทางนิติบัญญัติ กลาวคอืมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเสนอและพิจารณาราง

กฎหมายตางๆ การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน โดยต้ังกระทูถาม การเปด
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อภิปรายท่ัวไป การตั้งกรรมาธิการ การเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตาํแหนงทาง

การเมอืงและองคกรอิสระ การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งบุคคลเปน

นายกรัฐมนตรี ผูคดัคานจึงไมไดมีอาํนาจหนาท่ีโดยตรงในการกํากับ ดูแล ควบคุม 

หรือตรวจสอบการปฏิบัติงานของกรมปาไม และสํานักงานการปฏริูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรม ดังจะเห็นไดจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนของผูคัดคานไมมีผลตอการ

วินิจฉัยคุณสมบัติของผูคัดคานในการท่ีจะมีสทิธคิรอบครองท่ีดินทั้งในเขตปา เขต

ปาสงวนแหงชาติ และเขตปฏิรูปที่ดิน นอกจากนี้ตามทางไตสวนไมปรากฏวา ผู

คัดคานเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือมีการปฏิบัติงานในหนาที่อยางใดอยาง

หน่ึงในกรมปาไมหรือสํานกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม การกระทําของผู

คัดคานจึงยังฟงไมไดตามคํารองวามีการกระทําอันเปนการขัดกันระหวางประโยชน

สวนตนกบัประโยชนสวนรวม ท้ังน้ี ไมวาโดยทางตรงหรอืทางออม อันถือวามี

ลักษณะรายแรง ตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯขอ ๑๑ ประกอบขอ ๓ และขอ ๒๗
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ปญหาวา ผูคัดคานกระทําการอันเปนการกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอ

เกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อันถือวามีลักษณะ

รายแรง ตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ หรือไม ศาลฎีกาเห็นวา ผูคัดคาน

ครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ๖๖๕ ไร ๑ งาน ๕๓ ตร.วา โดยไมมีเอกสารสทิธิ

ใดท่ีจะใชยันรัฐได ในขณะที่บรเิวณรอบๆท่ีดนิของผูคัดคานมีการดาํเนินการปฏิรูป

ที่ดิน ตอมาเมื่อสํานักงานปฏิรูปท่ีดินประกาศใหผูครอบครองที่ดินมาย่ืนคําขอเขา

ทาํประโยชนเพ่ือเขาสูกระบวนการปฏิรูปที่ดินอีกครั้งในวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๒ 

ผูคัดคานก็ยังไมเขาสูกระบวนการปฏิรูปที่ดิน ผูมีสิทธิขอรับการจัดสรรที่ดินตาม

ประกาศฯ ตองเปนเกษตรกรท่ีใชเวลาสวนใหญในการประกอบเกษตรกรรม ไมมี

ที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกนั 

หรือมีที่ดินเพียงเล็กนอยไมเพียงพอตอการประกอบเกษตรกรรมเพ่ือเลี้ยงชีพ โดย

จะไดรับการจัดสรรไมเกินคนละ ๕๐ ไร ตามกฎหมาย บงชี้วาผูคัดคานไมเขาสู

กระบวนการปฏิรูปท่ีดินเพราะทราบวาอาจมีผลทําใหตองสูญเสียการครอบครอง

ที่ดินพิพาท จนกระทั่งผูคัดคานถูกรองเรียนและมีการเขาตรวจยึดที่ดินพิพาท
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ผูคัดคานจึงไดคนืที่ดินเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๒ ผูคัดคานมิใชเกษตรกรซ่ึงใช

เวลาสวนใหญในการประกอบเกษตรกรรม ไมไดพักอาศัยอยูในท่ีดินพิพาท เปน

เจาของกรรมสิทธิ์ท่ีดนิมีเอกสารสิทธิเปนโฉนดที่ดินและ น.ส.๓ ก. หลายแปลง มี

ทรัพยสนิรวมกวา ๑๖๓ ลานบาท ถอืไมไดวาเปนคนยากจน การเขาครอบครอง

ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินของผูคัดคานโดยทราบวาตนไมมีคุณสมบัติที่จะไดรับการ

จัดสรรท่ีดินและโดยรูอยูวาตนไมมเีอกสารสิทธิเปนเรื่องท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ซ่ึงควรเปนแบบอยางที่ดินแกประชาชนท่ัวไปไมพึงปฏิบัติ การกระทําของผูคดัคาน

จึงเปนการกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติศักด์ิในการดํารงตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๑๗ ซ่ึงจรยิธรรมขอนี้

หมายถงึการรักษาชื่อเสยีงของตาํแหนงหนาท่ี และไมประพฤติปฏิบัติตนหรือ

ดําเนินการอื่นใดท่ีสงผลกระทบตอภาพลักษณและเกิดความเสียหายตอช่ือเสียงของ

ผูดํารงตําแหนงและองคกรของผูดํารงตําแหนง แมจะมไิดเปนการใชอํานาจหนาที่

ของตนโดยตรงกต็าม การกระทําของผูคัดคานถือไดวากอใหเกิดความเสียหายอยาง

รายแรงตอความเชื่อมั่นในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปท่ีดนิ ท้ังยังเปน
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การกีดกันไมใหผูไรที่ทํากินซ่ึงเปนเกษตรกรฐานะยากจนไดรบการจัดสรรท่ีดินใน

เขตปฏิรูปท่ีดิน เม่ือพิจารณาพฤติกรรมของการฝาฝนมาตรฐานทางจรยิธรรม

ดังกลาวประกอบกับเจตนาและความเสียหายแลว เห็นไดวาเปนกรณีมีลักษณะ

รายแรง ตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๒๗

พิพากษาวา ผูคัดคานฝาฝนหรือไมปฏบิัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม

อยางรายแรง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคหน่ึง (๑) วรรคสาม และวรรคสี่ 

ประกอบพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 

๘๑ และมาตรา ๘๗ และมาตรฐานทางจริยธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๓ ขอ ๑๗ 

ประกอบขอ ๒๗ วรรคสอง ใหผูคัดคานพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จังหวัดราชบุรี นบัแตวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๔ อันเปนวันที่ศาลฎีกามีคําสั่งใหผู

คัดคานหยุดปฏิบัติหนาที่ ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูคัดคานตลอดไป 

รวมถึงไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ 

วรรคสี่ และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผูคัดคานมกํีาหนดเวลา ๑๐ เดือน นับแตวันท่ี

ศาลฎีกามีคําพิพากษา ฯลฯ
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 ขณะนี้มีคดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง                           

อยูในระหวางการพิจารณาของศาลฎีกา ๕ คดี ไดแก

      (๑) คดีหมายเลขดําท่ี คมจ.๒/๒๕๖๔ เปนกรณสีมาชิกสภาผูแทนราษฎร

กรุงเทพมหานคร ถูกกลาวหาวา ใชผูอ่ืนหรือยินยอมใหผูอื่นใชบัตรอิเล็กทรอนิกสแสดง

ตนและลงมติ ในการพิจารณาและลงมติรางพ.ร.บ.เหรียญราชรุจิ รัชกาลท่ี ๑๐ พ.ศ. ... 

เปนการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๖ ถึงขอ ๘ ขอ ๑๑ ขอ ๑๗ ประกอบขอ ๒๗

      (๒) คดีหมายเลขดําท่ี คมจ.๓/๒๕๖๔ เปนกรณสีมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด

พัทลุง ๒ คน กรณีมีพฤติการณเสียบบัตรลงคะแนนแทนกัน ระหวางการพิจารณาราง 

พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เปนการฝาฝนมาตรฐาน

ทางจริยธรรมฯ ขอ ๖ ถงึขอ ๘ ขอ ๑๑ ขอ ๑๗ ประกอบขอ ๒๗
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       (๓) คดีหมายเลขดําท่ี คมจ.๔/๒๕๖๕ เปนกรณีอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

มุกดาหาร ถกูกลาวหาวา เรียกรับเงินจํานวนหน่ึงจากอธิบดีกรมทรพัยากรน้ํา                         

แลกกับการไมตดังบประมาณ

      (๔) คดีหมายเลขดําท่ี คมจ.๑/๒๕๖๕ เปนกรณสีมาชิกสภาผูแทนราษฎรบญัชี

รายชื่อ ถูกกลาวหาวา โพสตภาพและขอความลงในเฟสบุก เปนแสดงออกถึงการไม

เคารพเทดิทูนตอสถาบันพระมหากษัตริย เปนการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมฯ                  

ขอ ๕ ขอ ๖ ประกอบขอ ๒๗

      (๕) คดีหมายเลขดําท่ี คมจ.๒/๒๕๖๔ เปนกรณรีัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงศกึษาธิการ ถูกกลาวหาวาบุกรกุปาเขาใหญ เปนการฝาฝนมาตรฐานทาง

จริยธรรมฯ ขอ ๑๑ ขอ ๑๗ ประกอบขอ ๒๗


