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กฎหมายปกครอง

ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.จรินิต ิหะวานนท์

หลกัทวัไปในกฎหมายปกครอง
1. อะไรคือฝ่ายปกครอง
2. กิจกรรมของฝ่ายปกครอง
3. หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
4. นิติกรรมทางปกครอง
5. สญัญาทางปกครอง
6. ละเมิดทางปกครอง
7. ดลุพินิจของฝ่ายปกครอง
8. หลกัทวัไปในวิธีพิจารณาทางปกครอง
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กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายมหาชน

 กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายเกียวกับ    
นิติสัมพนัธร์ะหว่างบุคคลกับหน่วยงานของรฐั หรือ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานของรัฐ      
ด้วยกันเอง ในฐานะทีหน่วยงานของรัฐมีอํานาจ   
เหนือบุคคล

ฝ่ายปกครอง คือ อะไร?
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รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550

มาตรา 3  อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริยผ์ูท้รงเป็นประมุข ทรงใช้อาํนาจนัน       
ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล ตามบทบัญญัติแห่ง
รฐัธรรมนูญนี.....

การแบ่งแยกอาํนาจ

องคก์รทีใชอ้าํนาจ เนือหาของอาํนาจ/ภาระหนา้ที
- ฝ่ายนิตบิญัญตัิ - ราชการทางนิติบญัญตัิ
- ฝ่ายตุลาการ - ราชการทางตลุาการ
- ฝ่ายบริหาร - ราชการทางบริหาร
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ราชการทางนิติบญัญตัิ

- การตรากฎหมาย
- ราชการทางนิติบญัญตัิ ไม่ใช่งานของฝ่ายปกครอง

ราชการทางตลุาการ

- การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
(ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรฐัธรรมนูญ ศาลทหาร)

- ศาล ไม่ใช่องคก์รทางฝ่ายปกครอง
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ราชการทางบริหาร

- การบงัคบัใชก้ฎหมาย
1. งานทางการเมือง
2. งานทางปกครอง

ราชการทางบริหาร (ต่อ)

ราชการประจาํ  (ฝ่ายปกครอง) 
1. พระมหากษตัริยแ์ละคณะรฐัมนตรี
2. นายกรฐัมนตรีและรฐัมนตรีตา่งๆ
3. กระทรวง ทบวง กรม ทเีรียกว่าราชการส่วนกลาง
4. ราชการส่วนภูมิภาค
5. ราชการส่วนทอ้งถิน
6. ราชการส่วนอิสระ
7. รฐัวิสาหกิจ
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ราชการทางบริหาร (ต่อ)

1. พระมหากษตัริยแ์ละคณะรฐัมนตรี

พระมหากษตัริยท์รงมีพระราชอาํนาจหลายประการ
- ทรงเป็นจอมทพัไทย
- การประกาศกฎอยัการศึก และประกาศสงคราม
- การแตง่ตงัขา้ราชการพลเรือนและทหาร
- การตราพระราชกฤษฎีกา
- การพระราชทานอภยัโทษ
- สถาปนาฐานนัดรศกัดิ

ราชการทางบริหาร (ต่อ)

คณะรฐัมนตรี
1. การใชอ้าํนาจทางการเมือง (Act of State)

- ความสมัพนัธร์ะหวา่งฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติั 
เช่นการแถลงนโยบายต่อรฐัสภา

- การถวายคาํแนะนําใหพ้ระมหากษัตริยท์รงประกาศ
กฎอยัการศึก หรือ ประกาศสงคราม

- การสถาปนาความสมัพนัธก์บัต่างประเทศ การทําสนธิสญัญา
2. การใชอ้าํนาจทางปกครอง 

คณะรฐัมนตรีเป็นองคก์รสูงสุดทางฝ่ายปกครอง ทํากิจกรรม
ในทางปกครองต่างๆ 
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ราชการทางบริหาร (ต่อ)

2. นายกรฐัมนตรีและรฐัมนตรีตา่งๆ

นายกรฐัมนตรี มี 2 ฐานะ
- หวัหนา้รฐับาล  มีอาํนาจหน้าที เช่น

(1) กาํกบัโดยทวัไปซึงการบริหารราชการแผ่นดิน
(2) มอบหมายใหร้องนายกรฐัมนตรีกาํกบัการบริหารราชการ

แผ่นดิน
(3) บงัคบับญัชาขา้ราชการ
(4) สงัใหข้า้ราชการมาปฏิบติัราชการในสาํนักนายกฯ 

ฯลฯ

ราชการทางบริหาร (ต่อ)

- อาํนาจกาํกบัทางปกครอง เช่น
(1) กาํกบัโดยทวัไป 
(2) บงัคบับญัชาขา้ราชการฝ่ายบริหาร ทงัฝ่ายการเมือง
      และฝ่ายราชการประจาํ
(3) ออกระเบียบสาํนักนายกฯ 
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ราชการทางบริหาร (ต่อ)

รฐัมนตรี
- ฝ่ายการเมือง
- ฝ่ายปกครอง

ราชการทางบริหาร (ต่อ)

3. ราชการส่วนกลาง
- สาํนักนายกรฐัมนตรี
- กระทรวงหรือทบวงทีเทียบเท่ากระทรวง
- ทบวงซึงสงักดัสาํนักนายกรฐัมนตรีหรือสงักดักระทรวง
- กรมหรือส่วนราชการอยา่งอืนทีมีฐานะเทียบเท่ากรม

4. ราชการส่วนภูมิภาค
- จงัหวดั
- อาํเภอ
- ตําบล
- หมู่บา้น
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ราชการทางบริหาร (ต่อ)

5. ราชการส่วนทอ้งถิน
- องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
- องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
- เทศบาล
- กรุงเทพมหานคร
- เมืองพทัยา

6. องคก์รอิสระในฝ่ายปกครอง
เป็นหน่วยงานของรฐัประเภทหนึง ทาํกิจการสาธารณะประโยชน์

เช่น ธนาคารแหง่ประเทศไทย

ราชการทางบริหาร (ต่อ)

7. รฐัวิสาหกิจ
เกิดขึนมาโดยกฎหมายเฉพาะ เช่น 

- โดยพระราชบญัญตัิจดัตงั 
- โดยพระราชกฤษฎีกา
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ราชการทางบริหาร (ต่อ)

องคก์รอิสระตามรฐัธรรมนูญ
- กกต.
- ผูต้รวจการแผ่นดินฯ
- ปปช.
- คตง.
- คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

องคก์รอืนตามรฐัธรรมนูญ
- อยัการ

มาตรา 3

หน่วยงานทางปกครอง หมายความว่า กระทรวง 
ทบวง กรม สว่นราชการทีเรียกชืออยา่งอืนและมีฐานะ
เป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการสว่นทอ้งถิน 
รฐัวิสาหกิจทตีงัขึนโดยพระราชบญัญตัิหรอืพระราช
กฤษฎีกา หรือหน่วยงานอนืของรฐั และใหห้มายความ
รวมถึงหน่วยงานทีไดร้บัมอบหมายใหใ้ชอ้าํนาจ
ปกครองหรือใหด้าํเนินกิจการปกครอง
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ประเภทของหน่วยงานทางปกครอง

1. หน่วยงานตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหาร    
    ราชการแผ่นดิน
2. รฐัวิสาหกิจทีตงัขึนโดยพระราชบญัญตัหิรือ

        พระราชกฤษฎีกา
3. หน่วยงานอืนของรฐั
4. หน่วยงานอืนทีไดร้บัมอบหมายใหใ้ชอ้าํนาจ
    ปกครองหรือใหด้าํเนินกิจการทางปกครอง

หน่วยงานตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน

1. ราชการส่วนกลาง
2. ราชการส่วนภมิูภาค
3. ราชการส่วนทอ้งถิน
4. ส่วนราชการทีเรียกชืออยา่งอืนและมีฐานะเป็นกรม

4.1 ในสงักดันายกรฐัมนตรี กระทรวง ทบวง
4.2 ไม่สงักดันายกรฐัมนตรี กระทรวง ทบวง
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รฐัวิสาหกิจ

1) ตงัขึนตามพระราชบญัญตัิ
2) ตงัขึนตามพระราชกฤษฎีกาทอีอกโดย
    พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการจดัตงัองคก์ารของรฐับาล
    พ.ศ. 2496
3) บริษทัจาํกดั  บริษัทจาํกัด (มหาชน)

หน่วยงานอืนของรฐั

1) อยูใ่นบงัคบับญัชาหรือกาํกับดแูลของนายกรฐัมนตรี
     หรือรฐัมนตรี
2) หน่วยงานอิสระของรฐั แตอ่ยู่ในบงัคบับญัชาของ
     องคก์รอืน
3) หน่วยงานอืนของรฐัทีอยู่ในความดแูลของ
     คณะกรรมการ เช่น Thai PBS
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หน่วยงานทีไดร้บัมอบหมายใหใ้ชอ้าํนาจปกครอง
หรือใหด้าํเนินกิจการทางปกครอง

1. องคก์ารวิชาชีพ
2. สถานศึกษาเอกชน
3. สมาคมกีฬา
4. อู่ตรวจสภาพรถยนต์
5. อืนๆ

หน่วยงานอืนของรฐัทีไม่ใช่ส่วนราชการ

1. กองทุน กบข.
2. กองทุนหมู่บา้น
3. กองทุน สสส.
4. องคก์ารมหาชน
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หน่วยงานทีไดร้บัมอบหมายใหใ้ชอ้าํนาจปกครอง
เพือใหด้าํเนินกิจการทางปกครอง

1. สภาวิชาชีพ
2. สถานศึกษาเอกชน
3. สมาคมกีฬา

เจา้หนา้ที
คือ บุคคลทีเขา้มาทาํแทนองคก์ารฝ่ายปกครอง มี 2 ลกัษณะ

1. เป็นผูแ้ทนนิติบุคคล
2. ทําโดยอาํนาจของตาํแหน่งทีตนครอง

- ขา้ราชการ 
- เจา้พนักงาน
- เจา้หนา้ทีของรฐั
- คณะบุคคลในรูปแบบคณะกรรมการตา่งๆ  
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มาตรา 3
เจา้หนา้ทีของรฐั

(1) ขา้ราชการ : ขา้ราชการประจาํ ขา้ราชการการเมือง
พนกังาน :  พนกังานรฐัวิสาหกิจ พนกังานเทศบาล

     พนกังานราชการ  พนกังานมหาวิทยาลยั
ลูกจา้ง :  ลูกจา้งประจาํ  ลกูจา้งชวัคราว
คณะบุคคลทีปฏิบตัิงานในหน่วยงานทางการปกครอง

: สภามหาวิทยาลยั  สภาทอ้งถิน
ผูป้ฏิบตัิงานในหน่วยงานทางปกครอง : ผูบ้ริหารทอ้งถิน
 

มาตรา 3
เจา้หนา้ทีของรฐั

(2) คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท : คณะกรรมการวินิจฉยัอทุธรณ์
: คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
  คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคณุธรรม

คณะกรรมการทกีฎหมายใหอ้าํนาจออกกฎ คาํสงั หรือมตใิดๆ
ทมีีผลกระทบตอ่บุคคล : คณะรฐัมนตรีออกกฎกระทรวง

          คณะรฐัมนตรีแต่งตงัถอดถอนบุคคล
บุคคลทีกฎหมายใหอ้าํนาจออกกฎ คาํสงั หรือมตใิดๆ 
ทมีีผลกระทบตอ่บุคคล
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มาตรา 3
เจา้หนา้ทีของรฐั

(3) บุคคลทีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือในการกาํกบัดแูลของหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจา้หนา้ทขีองรฐั
: พนกังานรกัษาความปลอดภยั  พนกังานรกัษาความสะอาด
  พนกังานตอ้นรบั (คาํวินิจฉยั 8/2552)
: กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล

กิจกรรมของฝ่ายปกครอง
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กิจกรรมของฝ่ายปกครอง
วตัถุประสงคแ์ละลกัษณะของกิจกรรม

เป็นไปเพือประโยชนส์าธารณะ

ประโยชนส์าธารณะคือสิงทีสาธารณชนตอ้งการ ไดแ้ก่
1. ความมนัคงปลอดภยัในชีวติ รา่งกาย ทรพัยสิ์น
2. ความสงบเรียบรอ้ย
3. ความสะดวกสบายในชีวติประจาํวนั

 

ผูท้าํประโยชนส์าธารณะ
1. รฐัและเจา้หนา้ท ี
2. เอกชน เช่น สงิแวดลอ้ม ผูบ้ริโภค
3. ประชาชน เช่น จติอาสา”
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ผูวิ้นิจฉยัประโยชนส์าธารณะ
1. รฐัสภา – ตรากฎหมาย
2. ศาล “วิญ ูชน””

 

กิจกรรมทีฝ่ายปกครองทาํ  มี 2 ดา้น

1. กิจกรรมในทางควบคุม 
คือ การวางกฎเกณฑแ์ละการบงัคบัตามกฎเกณฑ์

2. กิจกรรมในทางบริการ เช่น
2.1 กิจกรรมเพือความมนัคงปลอดภยัในชีวติ รา่งกาย ทรพัยสิ์น 

เช่น การป้องกนัประเทศ
2.2 กิจกรรมเพือความสงบเรียบรอ้ย เช่น การสาธารณสุข 

การศึกษา การเกษตร
2.3 กิจกรรมเพือความสะดวกสบายของประชาชน เช่น ไฟฟ้า 

ประปา ถนน โทรศพัท์
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อาํนาจทางบริหาร

1. อาํนาจทางบริหารตามรฐัธรรมนูญ
2. อาํนาจบริหารตามกฎหมายอืน
    นอกจากรฐัธรรมนูญ
 

อาํนาจทางบริหารทีไม่ใช่อาํนาจทางปกครอง
1. อาํนาจตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

1.1 เจา้พนักงานตาํรวจ : หมายเรียก จบั คน้ สอบสวน
         ความเห็นควรสงัฟ้อง

1.2 พนักงานอยัการ : สงัฟ้อง
1.3 พนักงานราชทณัฑ ์: ขงัระหว่างพิจารณา บงัคบัโทษ

2. อาํนาจตามกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง
2.1 การบงัคบัตามคาํพิพากษาหรือคาํสงัของศาลในคดีแพ่ง 
      : ยดึ อายดั ขายทอดตลาด

3. การดาํเนินการทางศาสนาขององคก์รทางศาสนา
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กิจกรรมทางปกครองทีเป็นขอ้ยกเวน้
ไม่อยู่ในเขตอาํนาจของศาลปกครอง

1. ขอ้ยกเวน้ตาม พรบ.จดัตงัศาลปกครองฯ
1.1 การดาํเนินการเกียวกบัวินัยทหาร
1.2 การดาํเนินการของ กต. ศาลยุติธรรม
1.3 คดีทีอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพพิากษาของศาลชาํนัญพิเศษ

2. ขอ้ยกเวน้ตาม พรบ.เฉพาะ
2.1 พรก.การบริหารราชการในสถานการณฉุ์กเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘

2.2 พ.ร.บ. รกัษาความมนัคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑

 

อาํนาจทางบริหารทีเป็นอาํนาจทางปกครอง

1. ออกกฎ
2. ออกคาํสงัทางปกครอง
3. ออกคาํสงัอืน
4. การกระทาํอืน
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วิธีการทีฝ่ายปกครองใช้

1. ฝ่ายปกครองมีอาํนาจเหนือเอกชน
2. ฝ่ายปกครองมีอาํนาจบงัคบัไดเ้อง
 

วิธีการทีฝ่ายปกครองใชใ้นการดาํเนินกิจกรรม

1. ฝ่ายปกครองมีอาํนาจเหนือเอกชน
ฝ่ายปกครองสามารถก่อนิติสมัพนัธไ์ดด้ว้ยตนเอง เรียกวา่

“นิตกิรรมทางปกครอง” ซึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท
- กฎ เป็นนิติกรรมทีมีผลต่อบุคคลเป็นการทวัไป
- คาํสงัทางปกครอง เป็นนิติกรรมทีมีผลเฉพาะตวั
   บุคคลทีเป็นวตัถุในคาํสงันัน

2. ฝ่ายปกครองมีอาํนาจบงัคบัไดเ้อง
โดยไมจ่าํตอ้งฟ้องคดีต่อศาลเพือขออาํนาจศาลบงัคบั
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หลกัเกณฑใ์นกฎหมายปกครองทีเกิดจากหลกัการทีว่า
ฝ่ายปกครองบงัคบัตามนิติกรรมทางปกครองไดเ้อง

1. สันนิษฐานว่าการกระทําทางปกครองชอบดว้ยกฎหมาย
ตราบใดทียงัไม่มีการเพิกถอน ซึงฝ่ายปกครองอาจจะเพิกถอนคําสัง
ตวัเองหรือถูกศาลเพิกถอนได้

2. การฟ้องคดีปกครองไมม่ีผลเป็นการทุเลาการบงัคบั
3. การเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองมีผลไปในอนาคต

เท่านัน ไมม่ีผลยอ้นหลงั
4. ฝ่ายปกครองเองถูกบงัคบัใหป้ฏิบติัตามกฎหมาย

หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
(Legality)
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Rule of Law
Rule by Law
Legal State
Due Process

 

1. ความสูงสุดของรฐัธรรมนูญ
2. การคุม้ครองศกัดศิรีความเป็นมนุษย์
    สิทธิ  เสรีภาพ  ความเสมอภาค
3. การแบ่งแยกอาํนาจ
4. นิตกิระบวน (due process)
5. ความเป็นอิสระของศาล

 

หลกันิติธรรม (Rule of Law)
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1. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพบริบูรณ ์
2. หลกัความชอบดว้ยกฎหมายผูกพนั
    ฝ่ายนิติบญัญตัิ บริหาร ตุลาการ 

 

หลกัเกณฑข์องหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย

1. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพบริบูรณ ์
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 26 
“การตรากฎหมายทีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตอ้งเป็นไป

ตามเงือนไขทีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีทีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงือนไขไว ้
กฎหมายดังกล่าวตอ้งไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิมภาระหรือจํากดัสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทัง
ตอ้งระบุเหตุผลความจาํเป็นในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพไวด้ว้ย...”  

 

หลกัเกณฑข์องหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
(ต่อ)
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2.  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายผกูพนัฝ่ายนิติบญัญตัิ 
บริหาร ตลุาการ 

- คือ หลกันิตริฐั (Legal State) 
- ฝ่ายนิตบิญัญตัอิอกกฎหมายใหถู้กตอ้ง 
- หลกัความชอบดว้ยกฎหมายผูกพนัองคก์รตลุาการ
- ฝ่ายบริหารตอ้งผกูพนักบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
 
 

หลกัเกณฑข์องหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
(ต่อ)

- ฝ่ายบริหารตอ้งผกูพนักบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
การควบคุมฝ่ายบริหาร มี 2 ประเภท
 (1) การควบคุมภายใน = ผูบ้งัคบับญัชา/การอุทธรณ์ภายใน
 (2) การควบคุมภายนอก = ฝ่ายตุลาการ
สาระของการควบคุมฝ่ายปกครอง มีอยู ่2 ประการ
  (1) ควบคุมความชอบดว้ยกฎหมาย
  (2) ควบคุมความเหมาะสม
 
 

หลกัเกณฑข์องหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
(ต่อ)
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หลกัความชอบดว้ยกฎหมายก่อใหเ้กิดหลกัเกณฑ์
ในกฎหมายปกครอง คือ

1. เจา้หนา้ทีของรฐัตอ้งมีอาํนาจตามกฎหมาย
จงึจะกระทาํได้

2. หลกัความชอบดว้ยกฎหมายกาํหนดขอบเขต
ของการใชอ้าํนาจ

3. หลกัความชอบดว้ยกฎหมายวางกระบวนการใช้
อาํนาจ  
 

ขอ้ยกเวน้ของหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย

1. การกระทาํในฐานะทีเป็นรฐั (Act of State)
1.1 การกระทําของรฐับาลทีเกียวขอ้งกบัความสมัพนัธร์ะหวา่ง

ฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหาร
1.2 การกระทําของรฐับาลทีเกียวขอ้งกบัความสมัพนัธร์ะหวา่ง

ประเทศ

2. การกระทาํของรฐัในภาวะฉุกเฉินหรือในภาวะสงคราม
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นิติกรรมทางปกครอง

1. กฎ
2. คาํสงัทางปกครอง
3. คาํสงัอืน
4. การกระทาํอืน

 

การกระทาํอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจปกครอง
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นิติกรรมทางปกครอง คือ สิงทีฝ่ายปกครองกระทาํ 
อาจจะเป็นทางกายภาพ หรือนามธรรมก็ได ้
แบ่งเป็น 2 ประเภท

1. คาํสงัทางปกครอง เป็นนิติกรรมทีมีผลต่อเฉพาะ
บุคคลหรือเฉพาะกลุ่ม

2. กฎ เป็นนิติกรรมทีมีผลต่อบุคคลทวัไป

 

นิตกิรรมทางปกครอง

นิติกรรมของฝ่ายปกครอง มีการกระทาํใน 2 ลกัษณะ

1. นิตกิรรมทางกายภาพ  คือ มีการเคลือนไหวร่างกาย
2. นิตกิรรมทเีป็นนามธรรม คือ คาํสงัหรือกฎทีออกมา

โดยไมต่อ้งเคลือนไหวร่างกาย 

 

นิตกิรรมทางปกครอง (ต่อ)
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องคป์ระกอบของนิติกรรมทางปกครอง
1.การแสดงเจตนาฝ่ายเดียว
2.การแสดงเจตนาออกสู่ภายนอก
  ฝ่ายปกครอง

 

(1) การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ททีีมีผล     
เป็นการสรา้งนิตสิมัพนัธขึ์นระหว่างบุคคลในอนัทีจะก่อ 
เปลียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบตอ่สถานภาพ  
ของสิทธิหรือหนา้ทขีองบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชวัคราว 
เช่น การสงัการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉยัอุทธรณ ์    
การรบัรอง และการรบัจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึง     
การออกกฎ

 

คาํสงัทางปกครอง (มาตรา 5) 
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(2) การอนืทีกาํหนดในกฎกระทรวง
(2.1) การสงัรบัหรือไม่รบัคาํเสนอในกระบวนการทาํสญัญา 
(2.2) การอนุมตัิสงัซือ รบัจา้ง แลกเปลียน เช่า ขาย 

ใหเ้ช่า หรือใหสิ้ทธิประโยชน์
(2.3) การสงัยกเลิกกระบวนพิจารณาคาํสงัหรือการดาํเนินการอืน
(2.4) การสงัใหเ้ป็นผูท้ิงงาน 

 

คาํสงัทางปกครอง (มาตรา 5) 

1. เป็นการใชอ้าํนาจทางปกครองของเจา้หนา้ที
2. สรา้งนิติสมัพนัธขึ์นระหว่างบุคคลในอนัทีจะก่อ 

เปลียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบตอ่สถานภาพของ
สิทธิหรือหนา้ทขีองบุคคล 

3. ไม่ใช่การออกกฎ 

 

องคป์ระกอบของคาํสงัทางปกครอง  
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ขอ้พิจารณา
1. การปฏิเสธคาํขอถือว่าเป็นการกระทบสิทธิทุกกรณี
2. การยนืยนัรบัรองสิทธิ
3. การใหค้าํปรึกษา
4. การแจง้ใหท้ราบซึงสิทธิและหนา้ที
5. คาํเตอืน
6. การเตรียมการ
7. มตคิณะรฐัมนตรี
8. หนังสือเวียน
9. คาํสงัของผูบ้งัคบับญัชา

 

1. บงัคบัแก่กรณีทวัไปหรอืเจาะจง
2. บงัคบัแก่บุคคลทวัไปหรอืเจาะจง

 

ความแตกตา่งระหว่างกฎกบัคาํสงัทางปกครอง  
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เช่น คาํสงัโดยใชอ้าํนาจบงัคบับญัชา
      : ใหก้ระทาํการ งดเวน้กระทาํการ
ผล  : ไม่ตอ้งปฏิบตัิตาม พรบ.วิ. ปฏิบตั ิมาตรา 37

 

คาํสงัอืน

เช่น  มาตรการบงัคบัทางปกครอง
ผล  : ไม่ตอ้งปฏิบตัิตาม พรบ.วิ. ปฏิบตั ิมาตรา 37

 

การกระทาํอืน
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1. อาํนาจ
ลกัษณะของอาํนาจ
(1) ตอ้งใชอ้าํนาจและตอ้งใชเ้อง ยกเวน้ การมอบอาํนาจ
(2) อาํนาจถูกเปลยีนแปลงไดเ้สมอ
(3) อาํนาจคู่กบัหน้าทีเสมอ

 

เงือนไขความสมบูรณข์องนิติกรรมทางปกครอง

เงือนไขการใชอ้าํนาจ
(1) เขตอาํนาจ
(2) ตอ้งยงัดาํรงตาํแหน่งอยู่
(3) เจา้หน้าทีคนหนึงอาจจะมีอาํนาจหน้าทีหลายๆ อย่าง

รวมอยูใ่นตวัได ้และในขณะเดียวกนัอาํนาจหน้าทีอย่างหนึงก็
อาจจะมอบใหเ้จา้หน้าทีหลายคนได้

(4) เมือคนทีดํารงตําแหน่งไม่อาจปฏิบัติตามอํานาจ
หน้าทีได ้กฎหมายใหม้ผูีร้กัษาราชการแทนได้

เงือนไขความสมบูรณข์องนิติกรรมทางปกครอง
(ต่อ)
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2. แบบและขนัตอนทเีป็นสาระสาํคญั
วัตถปุระสงคข์องการกาํหนดแบบและขนัตอน
(1) เพือเป็นหลักประกันคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน
(2) เพือใหฝ่้ายปกครองอยู่ในฐานะทีสามารถพิจารณา   

สงัการไดเ้ป็นอยา่งดี

เงือนไขความสมบูรณข์องนิติกรรมทางปกครอง
(ต่อ)

3. วตัถุประสงค์

เพอืประโยชนส์าธารณะ

 

เงือนไขความสมบูรณข์องนิติกรรมทางปกครอง
(ต่อ)
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4. ไม่บกพรอ่งในเรอืงเจตนา

ไม่ถูกกลฉอ้ฉล ไม่สาํคญัผิด ไม่ถูกข่มขู่ 

 

เงือนไขความสมบูรณข์องนิติกรรมทางปกครอง
(ต่อ)

สญัญาทางปกครอง
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มาตรา 3 ของพระราชบญัญตัจิดัตงัศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ใหนิ้ยามความหมายว่า

สญัญาทางปกครอง หมายความรวมถึง สญัญาทีคู่สญัญา
อย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคล
ซึงกระทําการแทนรฐั และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที
จดัทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมี้สิงสาธารณูปโภค หรือแสวงหา
ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ

 

สญัญาทางปกครอง

องคป์ระกอบของสญัญาทางปกครอง
1. คู่สญัญาฝ่ายหนึงจะตอ้งเป็นรฐั
2. ลกัษณะของสญัญา
 

สญัญาทางปกครอง (ต่อ)
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2. ลกัษณะของสญัญา
2.1 สญัญาทางปกครองโดยสภาพ หมายถึง
   (1) สญัญาทมีีขอ้กาํหนดในสญัญาแสดงเอกสิทธหิรือภาระพิเศษ

ของหน่วยงานทางปกครอง ซึงไม่อาจพบในสญัญาระหว่างเอกชนกบัเอกชน
: สญัญาซืออาวุธสงคราม สญัญาซือขายอสงัหาฯ ทถีูกเวนคืน

    (2) สญัญาทเีป็นเครอืงมือใหก้ารดาํเนินกิจกรรมทางปกครอง
บรรลุผล (ความเห็น ศ.วรพจน)์

    : สญัญาจา้งเหมาก่อสรา้งอาคาร

สญัญาทางปกครอง (ต่อ)

2.2 สญัญาทางปกครองทีกฎหมายกาํหนด
- สญัญาสมัปทาน คือ สญัญาทีรฐัใหเ้อกชน

เขา้มาดาํเนินกิจการอยา่งใดอยา่งหนึงของรฐั โดยเอกชน
ไดค้่าตอบแทนจากการเก็บเงินค่าบริการหรือผลประโยชน์
และจา่ยค่าสมัปทานใหแ้ก่รฐั

สญัญาทางปกครอง (ต่อ)
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- สญัญาทีใหจ้ดัทาํบริการสาธารณะ
สญัญาทีทําใหก้ารบริการสาธารณะบรรลุผล
   สญัญาจดัใหมี้เครืองมือทีสาํคญัและจาํเป็นต่อ
     การจดัทาํบริการสาธารณะ

- สญัญาทใีหจ้ดัมีสิงสาธารณูปโภค
- สญัญาใหแ้สวงหาประโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติ
- สญัญาอุปกรณข์องสญัญาทางปกครอง
 

สญัญาทางปกครอง (ต่อ)

- สญัญาทใีหจ้ดัทาํบรกิารสาธารณะ
1. สญัญาจดัจา้ง – เอกชนลงมือจดัทาํบริการสาธารณะ

          - เอกชนไดร้บัคา่ตอบแทนจากรฐั
    : สญัญาใหทุ้นการศึกษา
    : สถาบนัการศึกษาของรฐัจา้งอาจารย ์เจา้หนา้ที 
     (สถาบนัการศึกษาเอกชนจา้งบุคลากร – เป็นสญัญาทางแพ่ง)
    : รฐัวิสาหกิจจา้งผูว้า่การ ผูอ้าํนวยการ (เวน้แต่รฐัวสิาหกิจเชิงธุรกิจ)
     (รฐัวสิาหกิจจา้งพนักงาน – เป็นสญัญาจา้งแรงงาน)
2. สญัญาจดัซือ – จดัใหมี้เครืองมือสาํคญัและจาํเป็นต่อการจดัทาํ

           บริการสาธารณะ
   : โรงพยาบาลของรฐัจดัซือยา เวชภณัฑ์
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- สญัญาทไีม่เกียวกบัการจดัทาํบริการสาธารณะ
1. สญัญาจดัจา้ง 
    : สญัญาจา้งดูแลสนามหญา้ จา้งรกัษาความปลอดภยั
    : สญัญาจา้งบริษัททวัร์
    : สญัญาจา้งจดัทาํป้ายชือถนน คลอง
    : สญัญาจา้งก่อสรา้งโรงแรมของเทศบาล
2. สญัญาจดัซือ 
   : ทีโอที ซืออุปกรณห์วัต่อสายโทรศพัท์
    : สตช. ซือรถจกัรยานยนตนํ์าขบวน
    : รฟท. ซือไมห้มอน หิน รองรางรถไฟ
    : เทศบาลซือกลอ้งวงจรปิดติดตงัตามถนน
    : กองทพัเรือซือร่มบุคคลโดด

- สญัญาททีาํใหบ้รกิารสาธารณะบรรลุผล
- วตัถุของสญัญาเป็นสาระสาํคญัของการจดัทาํบริการสาธารณะ

: สญัญาจา้งก่อสรา้งอาคารทีทาํการของรฐั
: สญัญาจา้งก่อสรา้งหลกัเทียบเรือของกองทพัเรือ
: รวมทงัสญัญาจา้งออกแบบ จา้งควบคุมการก่อสรา้ง 
  และจา้งซ่อมแซม
  (สญัญาจา้งก่อสรา้งอาคารบา้นพกันายทหาร – สญัญาทางแพ่ง)
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- สญัญาทจีดัใหมี้สงิสาธารณูปโภค - อสงัหาริมทรพัย์
1. โดยสภาพเป็นบริการสาธารณะ
  : ถนน สะพาน ตลาดสดเทศบาล
2. โดยสภาพไม่เป็นบริการสาธารณะ แต่เป็นเครืองมือสาํคญั
    ในการจดัทาํบริการสาธารณะ (ความเห็น ศ.วรพจน์)
  : อาคารทีทาํการของรฐั ระบบส่งไฟฟ้า ระบบส่งประปา
    เขอืน อ่างเก็บนํา
  (อสงัหาริมทรพัยที์ไม่ไดเ้ป็นเครืองมือสาํคญัในการจดัทาํ
   บริการสาธารณะ – ไม่เป็นสญัญาทางปกครอง
  : โรงแรมของ อบจ. อาคารพาณิชยข์องเทศบาล)

- สญัญาใหแ้สวงหาประโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติ
1. สญัญาสมัปทาน - ขอ้ตกลงชาํระค่าตอบแทนแก่รฐั
2. ประทานบตัร - คาํสงัทางปกครอง
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- สญัญาอุปกรณข์องสญัญาทางปกครอง - สญัญาทางแพ่ง
1. สญัญาคาํประกนัสญัญาทางปกครอง
2. สญัญาโอนสิทธิเรียกรอ้งตามสญัญาทางปกครอง

ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที
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ประเด็นทตีอ้งพิจารณา
1. ฟ้องใคร
2. ใครรบัผิด
3. ฟ้องทไีหน
 

ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท ี

1. ฟ้องใคร 
พรบ. ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที แยกเป็น 2 ประเภท

 1) การละเมดิในการปฏบิตัิหน้าทีของเจา้หน้าที  ฟ้องหน่วยงานของรฐั
     : หน้าทีตามที กม.กาํหนด และหน้าทีตามทีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย
     : เจา้หน้าทไีมอ่ยูใ่นสงักดัหน่วยงานใดของรฐั ฟ้องกระทรวงการคลงั
 2) การละเมดิทีไมใ่ช่การกระทาํในการปฏบิตัิหน้าที  ฟ้องตวับุคคล
     : เจา้หน้าทกีระทาํละเมดิต่อหน่วยงานทีตนสงักดั

 คาํสงัทางปกครองใหช้าํระค่าเสียหาย

 

ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที
(ต่อ) 
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2. ใครรบัผิด
พรบ. ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท ี พ.ศ. 2539 
มาตรา 8 วรรคแรก

“ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผดิชดใชคาสินไหมทดแทนแก
ผูเสียหายเพื่อการละเมิดของเจาหนาที่ ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียก
เจาหนาที่ผูทําละเมดิชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได 
ถาเจาหนาที่ไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง
รายแรง.....”

 

ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที
(ต่อ) 

3. ฟ้องทไีหน  ศาลปกครอง ?
พรบ. จดัตงัศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542
มาตรา 9 (3)

“ศาลปกครองมอีํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งในเรื่องดังตอไปน้ี.....

....(3) คดพิีพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรบัผิดอยางอ่ืนของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอาํนาจตามกฎหมาย 
หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําส่ังอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร

 

ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที
(ต่อ) 
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1. ละเมิดทีมีการกระทาํ
(1) ละเมดิอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจ  ฟ้องศาลปกครอง

     : การออกคาํสงัทางปกครองโดยมชิอบ
     : การออกเอกสารสิทธิในทีดินโดยทุจริต

      (เอกชนไมโ่ตเ้ถียงวา่เป็นกรรมสิทธิหรือสิทธิครอบครองของตน)

 (2) ละเมดิอนัไมเ่กิดจากการใชอ้าํนาจ
    แต่เป็นการปฏบิตัิหน้าท ีฟ้องศาลยุติธรรม

     : ขบัรถราชการไปเกิดอุบติัเหตุ
    : แพทยใ์น รพ.ของรฐัตรวจรกัษาโรค

 

2. ละเมิดทีไม่มีการกระทาํ  แตล่ะเลยตอ่หนา้ที
(1) หน้าทีตามทีกฎหมายกาํหนด  ฟ้องศาลปกครอง

     : โรงไฟฟ้าแมเ่มาะปล่อยสารแขวนลอยเกินปริมาณ
     : เทศบาลไมดู่แลฝาท่อระบายนํา

    : ม.เอกชนไมจ่ดัการเรียนการสอนตามหลกัเกณฑ ์สกอ.
    : ตน้ไมใ้นเขตทางหลวงผุพงั หกัโค่น (ไมใ่ช่ถูกพายุพดั)

 (2) หน้าทีตามทีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย อนืๆ ฟ้องศาลยุติธรรม
 : อบต.ตงัศนูยเ์ลียงเด็กเล็ก พเีลยีงไมดู่แล

    : ครฝึูกไมดู่แล ปล่อยใหนั้กเรียนทหารจมนําตาย
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 - ความรบัผิดอยา่งอืน
   1. เป็นการกระทาํทีชอบดว้ยกฎหมาย แต่เกิดความรบัผิด

2. เป็นกฎหมายคุม้ครองเอกชนทีจะฟ้องรฐัใหร้บัผิด

   เหตแุห่งความรบัผิด
1. ความรบัผิดตามกฎหมาย : เวนคืนอสงัหาริมทรพัย์
2. รฐัใหสิ้ทธิประโยชน์แก่ประชาชน : เยียวยาผูป้ระสบภยัใต้
3. รฐัก่อใหเ้กิดความเสียงภยัแก่ประชาชน : ใหนั้กโทษลา้งท่อ
4. รฐัก่อภาระเกินสมควรแก่ประชาชน : ทาํแกม้ลิง กนั big bag

 

ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง
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วิธีการทีกฎหมายมอบอาํนาจใหฝ่้ายปกครอง มี 2 แบบ

(1) อาํนาจผูกพนั (mandatory power) – เคร่งครดั เด็ดขาด

(2) อาํนาจดุลพินิจ (discretionary power) – เลือกดาํเนินการ หรอื 
ไม่ดาํเนินการ

   

 

    ความหมายของดุลพินิจ
U.K.  : เลือกกระทาํอยา่งหนึงในกรณีมีทางเลือกหลายทาง
U.S.  : + เลือกทีจะไมก่ระทาํ

France : กฎหมายเปิดช่องใหต้ดัสินใจเพือดาํเนินการ
   ใหบ้รรลุเจตนารมณข์องกฎหมาย

Germany : การตัดสินใจตอ้งผูกพนักบัแนวทางทีเคยตดัสินใจไวก่้อน
สรุป :  อาํนาจตดัสินใจอย่างอิสระกระทาํการในทางเลือกต่างๆ
       ทีลว้นชอบดว้ยกฎหมาย
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ดุลพินิจ หมายความว่าอะไร?

   1. โครงสรา้งของตวับทกฎหมาย
   2. กระบวนการใชก้ฎหมาย

 

ตาํแหน่งของดลุพินิจ
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1. โครงสรา้งของตวับทกฎหมาย
(1) ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบสว่นเหตุ
(2) องคป์ระกอบส่วนผล

 

ตาํแหน่งของดลุพินิจ (ตอ่)

หลกักฎหมายพยานหลกัฐาน
(1) Relevancy

(2) Admissibility
(3) Credibility
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Standard of Proof

(1) Proof Beyond Reasonable Doubt

(2) Preponderance
(3) Prima Facie
(4) Substantial Evidence

 

Indifinite Concept

Absurd
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2. กระบวนการใชก้ฎหมาย
(1) การวินิจฉยัปัญหาขอ้เท็จจริง
(2) การปรบับทกฎหมาย
(3) การตดัสินใจ
   (3.1) ดลุพินิจตดัสินใจว่าจะใชอ้าํนาจหรือไม่
   (3.2) ดุลพินิจทีจะเลือกกระทาํการ
   (3.3) ดลุพินิจเลือกกระทาํโดยกฎหมายใหก้รอบเป็นเขตกวา้งๆ

 

ตาํแหน่งของดลุพินิจ (ตอ่)

ขอ้ควรพิจารณา   

1. ปัญหาขอ้เท็จจริง
   2. ขนัตอนการปรบับทกฎหมาย

3. ขนัตอนการตดัสนิใจ

 

การตรวจสอบดุลพินิจของฝ่ายปกครองโดยศาล
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3. ขนัตอนการตดัสนิใจ

(3.1) การใชดุ้ลพินิจตอ้งผ่านขนัตอนการพิจารณาทีถกูตอ้ง
(3.2) การใชด้ลุพินิจตอ้งไม่บิดเบือนวตัถุประสงคข์องกฎหมาย
(3.3) การใชดุ้ลพินิจนนัตอ้งไม่เกินขอบเขตทีกฎหมายกาํหนด
(3.4) การใชดุ้ลพินิจนนัตอ้งไม่ฝ่าฝืนระเบียบทีฝ่ายปกครอง

       วางไวเ้อง
(3.5) การใชด้ลุพินิจตอ้งมีเหตผุลเพียงพอ

 

การตรวจสอบดุลพินิจของฝ่ายปกครองโดยศาล
(ตอ่)

ศาลจาํกดัตวัเองไม่เขา้ไปควบคมุบางประเดน็
- ความเชียวชาญพิเศษ

 

การตรวจสอบดุลพินิจของฝ่ายปกครองโดยศาล
(ตอ่)
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หลกัทวัไปในวิธีพิจารณาทางปกครอง

   1. กระบวนการวินิจฉัยทางปกครอง
   2. กระบวนการออกกฎ

 

หลกัทวัไปในวิธีพิจารณาทางปกครอง
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1. กระบวนการวินิจฉัยทางปกครอง  Due Process

มีขนัตอน 2 ประการ
(1) กระบวนการรบัฟังขอ้เท็จจริง

(1.1) การไตส่วนเอกสาร
(1.2) การไตส่วนปากเปล่า
(1.3) การไตส่วนแบบวิธีพิจารณาความ

 (2) วินิจฉยัโดยคนกลางทีไม่มีประโยชนไ์ดเ้สียใดๆ  

   

หลกัทวัไปในวิธีพิจารณาทางปกครอง

สรุปสทิธิของผูถู้กกระทบสิทธิทจีะไดร้บัความคุม้ครองสทิธิ
ในวิธีพิจารณาทางปกครอง ตามหลกั Due Process 

1) สิทธิทีจะไดร้บัการพิจารณาจากคนกลางซึงไม่มี
    ส่วนไดเ้สียใดๆ
2) สิทธิทีจะไดร้บัการแจง้เรืองทจีะกระทบสิทธิและเหตผุล
     ของเรอืงนัน
3) สิทธิทีจะโตแ้ยง้พรอ้มทงัแสดงเหตผุล
4) สิทธิทีจะเสนอพยานหลกัฐานเพอืพิสูจนข์อ้เท็จจริง
5) สิทธิรบัรูพ้ยานหลกัฐานของฝ่ายตรงขา้ม
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สรุปสทิธิของผูถู้กกระทบสิทธิทจีะไดร้บัความคุม้ครองสทิธิ
ในวิธีพิจารณาทางปกครอง ตามหลกั Due Process (ตอ่) 

6) สิทธิถามคา้น
7) สิทธิไดร้บัการวินิจฉยัตามพยานหลกัฐานในสาํนวน
8) สิทธิมีทนาย
9) สิทธิไดร้บัการจดัทาํสาํนวน
10) องคก์รจะตอ้งเก็บสาํนวนไวเ้ป็นลายลกัษณอ์กัษร

เพอืการตรวจสอบ  

   

คู่กรณี
1. Obvious Party

2. Party of Interest
2.1 คู่แข่งขนั
2.2 ผูบ้ริโภค
2.3 ประชาชนเรืองสิงแวดลอ้ม
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พรบ.วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง
พ.ศ. 2539

มาตรา 5
คู่กรณี หมายความว่า ผูย้นืคาํขอหรือผูค้ดัคา้นคาํขอ 

ผูอ้ยูใ่นบงัคบัหรือจะอยูใ่นบงัคบัของคาํสงัทางปกครอง 
และผูซึ้งไดเ้ขา้มาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนืองจาก
สิทธิของผูน้นัจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคาํสงัทางปกครอง
มาตรา 21  

บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิตบุิคคล อาจเป็นคู่กรณี
ในการพิจารณาทางปกครองไดต้ามขอบเขตทีสิทธิของตน
ถูกกระทบกระเทือน หรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจ
หลีกเลียงได้
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มาตรา 13 
จนท.ดงัตอ่ไปนีจะทาํการพิจารณาทางปกครองไม่ได้

(1) เป็นคู่กรณีเอง
(2) เป็นคู่หมนัหรือคู่สมรสของคู่กรณี
(3) เป็นบุพการี ผูสื้บสนัดาน ไม่ว่าชนัใดๆ 
      เป็นพีนอ้ง หรือลกูพีลูกนอ้ง นับไดเ้พียงภายใน 3 ชนั
      เป็นญาติเกียวพนัทางแตง่งาน นับไดเ้พียง 2 ชนั
(4) เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูพ้ิทกัษ ์ผูแ้ทน
      หรือตวัแทนของคู่กรณี
(5) เป็นเจา้หนีหรือลกูหนี หรือนายจา้งของคู่กรณี
(6) กรณีอืนตามทีกาํหนดในกฎกระทรวง

 

มาตรา 23 
ในการพิจารณาทางปกครองทีคู่กรณีตอ้งมาปรากฏ

ตัวต่อเจา้หน้าที คู่กรณีมีสิทธินําทนายความหรือทีปรึกษา
ของตนเขา้มาในการพิจารณาทางปกครองได้
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มาตรา 29 
จนท.ตอ้งพิจารณาพยานหลกัฐานทีตนเห็นว่าจาํเป็นแก่การ
พิสูจนข์อ้เท็จจริง ใหร้วมถึงการดาํเนินการตอ่ไปนี

(1) แสวงหาพยานหลกัฐานทุกอยา่งทเีกียวขอ้ง
(2) รบัฟังพยานหลกัฐาน คาํชีแจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือ

ของพยาน
(3) ขอขอ้เท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี หรือพยาน
(4) ขอใหผู้ค้รอบครองเอกสารส่งเอกสารทีเกียวขอ้ง
(5) ออกไปตรวจสถานที

 

มาตรา 30 
ในกรณีทีคาํสงัทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี

จนท.ตอ้งใหคู้่กรณี

1. มีโอกาสทีจะไดร้บัทราบขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอ
2. มีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้
3. มีโอกาสแสดงพยานหลกัฐานของตน
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มาตรา 31 
คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดเูอกสารทจีาํเป็นตอ้งรู ้

เพอืการโตแ้ยง้ หรือชีแจง หรือป้องกนัสิทธิของตนได้

 

2. กระบวนการออกกฎ
 กฎมี 2 ประเภท

(1) กฎเชิงสารบญัญตัิ
(2) กฎเชิงวิธีพิจารณา

   

หลกัทวัไปในวิธีพิจารณาทางปกครอง
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กระบวนการออกกฎ มี 3 รูปแบบ

1) วิธีการออกกฎอยา่งไม่เป็นทางการ
- ประกาศแจง้
- รบัฟังความคิดเห็น

2) วิธีการออกกฎอยา่งเป็นทางการ
3) วิธีการออกกฎแบบผสม

   

 

ขอ้ควรพิจารณา :

1) อาํนาจวินิจฉัยชีขาดขนัตน้เป็นอาํนาจของ
     องคก์รปกครองฝ่ายปกครอง
2) หลกัการเสร็จสินวิธีเยียวยาทางปกครองแลว้
3) หลกัตอ้งพิจารณาจากสาํนวนขององคก์รฝ่ายปกครอง
4) ศาลจะพิจารณาในชนัพิจารณาทบทวนเฉพาะประเด็น

    ทไีดว่้ากล่าวมาแลว้ในชนัปกครอง

   

การควบคุมฝ่ายปกครองโดยศาล 
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ขอ้ควรพิจารณา :
5) ขอบเขตของการพิจารณาทบทวน

5.1 การทบทวนขอ้เท็จจริง
5.2 การทบทวนปัญหาขอ้กฎหมาย
5.3 การทบทวนดลุพินิจ
5.4 การทบทวนขอ้วินิจฉยั

   

 

การควบคุมฝ่ายปกครองโดยศาล (ตอ่) 

1. ยนืคาํฟ้อง (ม. 46) ภายใน 90 วนั นับแต่รูห้รือควรรูเ้หตุ
               แหง่การฟ้อง (ม.49)

2. ประธานหรืออธิบดีจา่ยสาํนวนแก่องคค์ณะตุลาการ
              (ม.56 วรรคหนึง)

 3. องคค์ณะแต่งตงัตุลาการเจา้ของสาํนวน (ม.56 วรรคสอง)
 4. ตุลาการเจา้ของสาํนวนตรวจสอบขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย

  - ใหคู้่กรณีทราบขอ้อา้งหรือขอ้แยง้ของแต่ละฝ่าย
  - ใหคู้่กรณีแสดงพยานหลกัฐาน (ม.57)

 

ขนัตอนวิธีพิจารณาคดีปกครอง
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5. ตุลาการเจา้ของสาํนวนทาํความเห็น (ม.57)
6. ตุลาการเจา้ของสาํนวนส่งมอบสาํนวนแก่ตุลาการผูแ้ถลงคดี
    (ม.58)

  7. ตุลาการผูแ้ถลงคดีสรุปขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย เสนอความเห็น 
             ชีแจงดว้ยวาจาต่อองคค์ณะ (ม.58)

 8. องคค์ณะนังพิจารณาคดีอยา่งน้อย 1 ครงั (ม.59) 
              มีขอ้ยกเวน้ (ม.59/1)

  - ใหคู้่กรณีมีโอกาสแถลงคดีดว้ยวาจา
  9. องคค์ณะจดัทาํคาํพิพากษา (ม.67 และ 69)  

ขนัตอนวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ตอ่)

พระราชกฤษฎีกา

กฎทีออกโดยหรือไดรั้บความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี

ศาลปกครองสูงสุด

คดีพิพาทเกียวกบัคาํวินิจฉยัของ

คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท

คดีพิพาทเกียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของ

คดีทีกฎหมายกาํหนด

คดีทีอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือ

คาํสงัของศาลปกครองชนัตน้

คดตีามพระราชบัญญตัิ

จัดตงัศาลปกครองฯ
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ศาลปกครองสูงสุด ผูต้รวจการแผน่ดินเห็นวา่กฎ คาํสงั หรือการกระทาํอืนใด 

ของบุคคลตามทีรัฐธรรมนูญบญัญติั

มีปัญหาเกียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

การอุทธรณ์คาํวินิจฉยัของคณะกรรมการ

วินยัทางการเงินและการคลงั

คดตีามทรัีฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายบัญญตัิ

(ต่อ)

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเห็นวา่ กฎ คาํสงั หรือ       

การกระทาํใดในทางปกครอง กระทบต่อสิทธิมนุษยชน 

และมีปัญหาเกียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

การใชอ้าํนาจทางปกครองหรือการดาํเนินกิจการทางปกครองของ

คณะกรรมการเลือกตงัหรือสาํนกังานคณะกรรมการเลือกตงั   

ทีดาํเนินการตามมติของคณะกรรมการเลือกตงั และมิใช่การวินิจฉยั

ชีขาดของคณะกรรมการเลือกตงัซึงเป็นการใชอ้าํนาจโดยตรง        

ตามรัฐธรรมนูญ

การอุทธรณ์คาํวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทกัษ์

ระบบคุณธรรมเกียวกบัการลงโทษทางวินยั

คดีทอียูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง
(มาตรา 9 วรรคหนึง)

1. คดีปกครองโดยแท ้5 ประเภท 
        (มาตรา 9 วรรคหนึง (1) – (5))

2. คดีทีมีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นอาํนาจศาลปกครอง
         (มาตรา 9 วรรคหนึง (6))
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คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (1) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึง (1)
มี 8 เหตุ

1. ไม่มีอาํนาจตามกฎหมาย
        1.1 ไม่มีกฎหมายใหอ้าํนาจ

1.2 นอกเขตอาํนาจ
1.3 มีส่วนไดเ้สีย

2. นอกเหนืออาํนาจ
3. ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย

 

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (1) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึง (1)
มี 8 เหตุ

4. ไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขนัตอน หรือวธีิการทีเป็นสาระสาํคญั
4.1 รูปแบบของกฎ
4.2 รูปแบบของคาํสงัทางปกครอง (ว.ิปฏิบติั ม.34)
    1) เป็นหนังสือ มีเหตุผลในขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย

   และขอ้พิจารณา (ว.ิปฏิบติั ม.37)
    2) ดว้ยวาจา
    3) สือความหมายรูปแบบอืน
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คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (1) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึง (1)
มี 8 เหตุ

4.3 ขนัตอน 
: นรม.ตอ้งขออนุมติั ครม.

4.4 วิธีการ (ว.ิปฏิบติั ม.30)
    1) แจง้ใหท้ราบ
    2) ใหโ้อกาสโตแ้ยง้
    3) ใหแ้สดงพยานหลกัฐาน

 

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (1) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึง (1)
มี 8 เหตุ

5. เลือกปฏิบติัทีไม่เป็นธรรม
คือ การแบ่งบุคคลออกเป็นประเภทโดยคาํนึงถึงถินกาํเนิด

เชือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
ฐานะทางสงัคม ความเชือทางศาสนา หรือเหตุอืนใด

ประเภท
5.1 โดยไม่เป็นธรรม (รฐัธรรมนูญหา้ม)
5.2 อยา่งเป็นธรรม (รฐัธรรมนูญไม่หา้ม)
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คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (1) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึง (1)
มี 8 เหตุ

6. สรา้งขนัตอนหรือภาระโดยไม่จาํเป็นหรือเกินสมควร
7. ไม่สุจริต

คือ เพือรกัษาประโยชน์ส่วนตัวหรือเอกชน
8. ใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบ

8.1 ไม่ใช่เพือรกัษาประโยชน์สาธารณะ
8.2 ไม่ใช่เจตนารมณ์ของกฎหมาย

: เพือรกัษาความสงบเรียบรอ้ยหรือศีลธรรมอนัดี
: เพือคุม้ครองผูบ้ริโภค
: เพือรกัษาสวสัดิภาพในชีวติ รา่งกาย ทรพัยสิ์น

 

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (2) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึง (2)

1. ละเลยหรือปฏิบติัล่าชา้
    2. หน้าทีทางปกครอง

2.1 หน้าทีทีจะตอ้งใชอ้าํนาจทางปกครอง
2.2 หน้าทีจดัทําบริการสาธารณะ
2.3 หน้าทีดูแลรกัษาทรพัยสิ์นทีใชเ้ป็นเครืองมือ
     ในการจดัทาํบริการสาธารณะ
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คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (3) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึง (3)

1. ละเมิด ความรบัผิดอนัเกิดจากความผิด
2. ละเลยต่อหน้าทีทางปกครอง
3. ความรบัผิดอยา่งอืน ความรบัผิดอนัเกิดจากการกระทาํ
    โดยชอบดว้ยกฎหมาย

 

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (4) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึง (4)

คดีพิพาทเกียวกบัสญัญาทางปกครอง
1. ทงัเอกชนฟ้องรฐั และรฐัฟ้องเอกชน
2. ผิดสญัญา

2.1 บงัคบัใหป้ฏิบติัตามสญัญา+ค่าเสียหาย
2.2 เลิกสญัญา+ค่าเสียหาย
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คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (5) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึง (5)

1. เป็นคดีทีมีกฎหมายใหร้ฐัฟ้องเอกชน
2. มีคาํขอใหเ้อกชนกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ
    : ขอใหจ้บัและขงั ตาม พรบ.ควบคุมอาคาร

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึง (6) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึง (6)

คดีทีมีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครอง

: คดีขอใหบ้งัคบัหรือเพิกถอนคาํชีขาดของอนุญาโตตุลาการ
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คดีปกครองทไีม่อยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

1. ตาม พรบ.จดัตงัฯ มาตรา 9 วรรคสอง
1.1 คดีวนัิยทหาร
1.2 คดีมติ ก.ต. (ศาลยุติธรรม)
1.3 คดีศาลชาํนัญพิเศษ

2. พรก. บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548
3. พรบ. รกัษาความมนัคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551

 


