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องคป์ระกอบของรฐั

ประชากร (population) : ผู้ที่มีสัญชาติของรัฐซึ่งมีสิทธิและหน้าที่
อย่างเต็มที่ในฐานะที่เป็นสมาชิกของรัฐ 

ดินแดน (territory) : แผ่นดิน น่านฟ้า น่านนํ้าซึ่งจะต้องมีอาณาเขตที่
แน่นอน 

รัฐบาล (government) : คณะบุคคลทางการเมืองซึ่งนําเอาความ
ต้องการของรัฐไปกําหนดและบังคับการให้เป็นไปตามนั้น 

อธิปไตย (sovereignty) : อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศอย่าง
เป็นอิสระไม่ขึ้นต่อรัฐอื่นใด



อํานาจหน้าที่ของรัฐ

คุม้ครองดูแลประชาชน 

ภายใน : ความสงบเรียบร้อย 

ภายนอก : ความมั่นคงปลอดภัย 

ประโยชน์สาธารณะ 

อํานาจเหนือประชาชนของรัฐ



อํานาจปกครอง

ผู้ปกครอง / ผู้ใต้ปกครอง 

การกระทําของผู้ปกครองกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของผู้ใต้ปกครอง



หลกัการสําคญัของการปกครอง

นิติรัฐ (Rechtsstaat / Legal State) 

นิติธรรม (Rule of Law)



นิติรัฐ

• บรรดากฎหมายทั้งหลายที่องค์กรของรัฐ ฝ่าย
นิติบัญญัติได้ตราขึ้นจะต้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  

• บรรดาการกระทําทั้งหลายขององค์กรของรัฐฝ่าย
บริหารจะต้องชอบด้วยกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค์กร
ของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ 

• ต้องมีองค์กรตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายที่เป็น
อิสระ



นิติธรรม

• บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกันภายใต้
กฎหมาย 

• กฎหมายจะต้องบังคับเป็นการทั่วไปกับบุคคล
ทุกคน ไม่เว้นแม้แต่องค์กรเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

• กฎหมายจะต้องได้รับการประกาศใช้อย่าง
เปิดเผย



การแบ่งแยกอํานาจ 
The Separation of Powers



แนวคิด

• มองเตสกิเออ “เจตนารมณ์แห่ง
กฎหมาย” 

• การแบ่งหน้าที่ (separation of 
functions) 

• การดุลและคาน (check and balance)



อํานาจโน้มเอนสู่การฉ้อฉล 
อํานาจเด็ดขาดย่อมฉ้อฉลโดยสมบูรณ์ 

Lord Acton



การแบ่งหน้าที่

• ฝ่ายนิติบัญญัติ (The Legislative 
Branch) 

• ฝ่ายบริหาร (The Executive Branch) 

• ฝ่ายตุลาการ (The Judicial Branch)



หลกัการแบง่แยกอํานาจ

รัฐสภา 
ตราและแก้ไขกฎหมาย

ตุลาการ 
วินิจฉัยตามกฎหมาย

บริหาร 
บังคับใช้กฎหมาย



รัฐธรรมนูญ



ความชอบด้วยกฎหมาย

• หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดแห่ง
รัฐธรรมนูญ 

• ลําดับชั้นของกฎหมาย 

• กฎหมายเป็นที่มาแห่งอํานาจและเป็นข้อ
จํากัดของฝ่ายปกครอง



หลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

• ความสําคัญของสิทธิเสรีภาพ 

• สิทธิมนุยชน 

• หลักประกันตามรัฐธรรมนูญ



                   มาตรา ๓  อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็น
ประมุข ทรงใช้อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติ
หน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 

มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล
ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 
มาตรา ๕   รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของ

กฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ หรือการกระทําใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติ
หรือการกระทํานั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ 

เมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับแก่กรณีใด ให้กระทําการนั้นหรือ
วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข



กฎหมายปกครอง คือ กฎหมาย
รัฐธรรมนูญในทางปฏิบัติ 

(Constitutional law in action or 
concretised constitutional law)



ความสําคัญของกฎหมายปกครอง

๑. กิจกรรมของฝ่ายปกครองมีผลกระทบสิทธิและ
เสรีภาพของเอกชน

๒. กิจกรรมของฝ่ายปกครองขยายขอบเขตกว้างขวาง
มากขึ้น

๓. การกระทําทางปกครองและความรับผิดของฝ่าย
ปกครอง



รัฐ (รัฐบาล) และฝ่ายปกครอง



ฝ่ายบริหาร

อํานาจหนา้ทีใ่นฐานะรฐับาล ( The 
Government) อนัเปน็อํานาจ
หนา้ทีซ่ึง่คณะรฐัมนตรใีชร้ว่มกนั 

อํานาจหนา้ทีใ่นฐานะฝา่ยปกครอง 
( The Administration ) อนัเปน็
อํานาจหนา้ทีซ่ึง่นายกรฐัมนตร ี
หรอืรฐัมนตรแีตล่ะคนเปน็ผูใ้ชใ้น
การบรหิารงานของกระทรวงหรอื
ทบวงการเมอืงทีต่นเปน็ผู้
ปกครองบงัคบับญัชา



อํานาจหน้าที่ในฐานะรัฐบาล

อํานาจหน้าที่ที่จะกําหนดและดําเนินนโยบายของ
รัฐบาล กิจการที่ฝ่ายบริหารปฏิบัติในฐานะของรัฐบาล
นั้น คือ กิจการประเภทสําคัญ ๆ เกี่ยวกับการดําเนิน
นโยบายของรัฐบาลที่จัดทําเพื่อความดํารงอยู่ ความ
ปลอดภัย ความเจริญ และความมั่นคงของประเทศ 
เช่น การวางแผนเศรษฐกิจของชาติ การทําสนธิ
สัญญากับต่างประเทศ การติดต่อดําเนินงานระหว่าง
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพื่อบริหารราชการของ
ประเทศ ฯลฯ



อํานาจหน้าที่ในฐานะฝา่ยปกครอง
อํานาจหน้าที่ในการดําเนินการที่ต้องปฏิบัติเป็นปกติธุระเพื่อให้เป็นไปตาม
กฎหมายและนโยบายที่รัฐบาลวางไว้ เป็นการปฏิบัติในรายละเอียดที่มีกลไกในทาง
ปฏิบัติมากมายหลายประการซึ่งฝ่ายปกครองจัดทําอยู่เป็นประจํา และการปฏิบัติ
กิจการในทางปกครองนั้น นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่ละคน
พร้อมด้วยข้าราชการและพนักงานตามกระทรวง ทบวงการเมืองต่าง ๆ เป็นผู้
ปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีไม่จําต้องวินิจฉัยสั่งการด้วยตนเองทุกเรื่องไปเหมือนกับ
กิจการในหน้าที่ของรัฐบาล เว้นแต่เรื่องสําคัญที่เกี่ยวกับนโยบายซึ่งรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงย่อมจะนําขึ้นเสนอขอคําวินิจฉัยจากคณะรัฐมนตรีก่อนปฏิบัติ 
เพราะฉะนั้นกิจการในหน้าที่ของฝ่ายปกครอง รัฐบาลจึงมอบหมายให้กระทรวง
และทบวงการเมืองต่าง ๆ เป็นผู้ปฏิบัติแทนโดยตลอด กิจการที่ฝ่ายบริหารปฏิบัติ
ในฐานะของฝ่ายปกครองก็คือ กิจการต่าง ๆ ที่อยู่ในหน้าที่ของกระทรวงทบวง
การเมืองต่างๆ เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การป้องกัน
ประเทศ การสาธารณสุข การคมนาคม การเกษตร การอุตสาหกรรม การ
เศรษฐกิจ เป็นต้น



ความหมายของฝ่ายปกครอง

• ฝ่ายบริหาร 

• ความหมายในทางควบคุม 

• ความหมายในการรับผิด



ความหมายในทางควบคุม



พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองฯ
“หน่วยงานทางปกครอง ” หมายความว่ า 
กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระ
ราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงาน
อื่นของรัฐ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานที่ได้
รับมอบหมายให้ใช้อ ํานาจทางปกครองหรือให้
ดําเนินกิจการทางปกครอง



พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองฯ
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า 

(๑) ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ที่
ปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง 

(๒) คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการ
หรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายให้อํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือ
มติใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อบุคคล และ 

(๓) บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของ
หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าของรัฐตาม (๑) หรือ 
(๒)



พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

     “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือ
นิติบุคคล ซึ่งใช้อํานาจหรือได้รับมอบให้ใช้อํานาจทาง
ปกครองของรัฐในการดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็ตาม



ความหมายในการรับผิด



พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดฯ

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง 
กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะ
เป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และ
รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของ
รัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย



พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดฯ

“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงาน
ประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งใน
ฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด



ความหมายอย่างกว้าง



ฝ่ายปกครอง

• หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน 

• รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกา 

• หน่วยงานอื่นของรัฐ 

• หน่วยงานที่ ได้รับมอบหมายให้ ใช้อ ํานาจทาง
ปกครองหรือให้ดําเนินกิจการทางปกครอง



หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน



ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

• ราชการส่วนกลาง 

• ราชการส่วนภูมิภาค 

• ราชการส่วนท้องถิ่น



ราชการสว่นกลาง

กระทรวง (รวมถงึสํานกั
นายกรฐัมนตร)ี 

ทบวง 

กรม 

สว่นราชการทีเ่รยีกชือ่
อยา่งอืน่และมฐีานะ
เปน็กรม



กระทรวง

สํานกันายกรฐัมนตร ี: 
นายกรฐัมนตร ี

กระทรวง : รฐัมนตรี
วา่การ 

รวม ๒๐ กระทรวง



ทบวง

มีการจัดตั้งทบวงซึ่งมีฐานะเทียบ
เทา่กระทรวง ๑ แหง่ คอื ทบวง
มหาวิทยาลัย แต่ได้ถูกยกเลิกแล้ว
โดยมาตรา ๓ แหง่พระราชบญัญตัิ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวง
ศกึษาธกิาร พ.ศ. ๒๕๔๖ ในปจัจบุนั
จึงไม่มีทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่า
กระทรวง เป็นหน่วยงานในระบบ
ราชการสว่นกลางอกีตอ่ไป 

ทบ ว ง ซึ่ ง สั ง กั ด ส ํา นั ก น า ย ก
รัฐมนตรีหรือกระทรวงนั้น ไม่
ปรากฏว่ามีการจัดตั้งขึ้นในระบบ
ราชการแตอ่ยา่งใด



กรม

สงักดัสํานกันายกรฐัมนตร ี กระทรวง
หรอืทบวง  

มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการส่วนใด
ส่วนหนึ่งของกระทรวงหรือทบวงตาม
ที่ก ําหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการของกรม หรอืตามกฎหมายวา่
ดว้ยอํานาจหนา้ทีข่องกรมนัน้  

มีอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
และรบัผดิชอบในการปฏบิตัริาชการ  

การแบง่สว่นราชการภายในกรมเปน็ไป
ตามกฎกระทรวง ซึง่อาจแบง่ออกเปน็ 
กอง สํานกั กลุม่งาน ฝา่ย แผนก ลด
หลัน่กนัไปตามสายการบงัคบับญัชา



ส่วนราชการที่เรียกชื่ออยา่งอื่น
และมีฐานะเป็นกรม

สว่นราชการทีอ่ยูใ่นสงักดั
ของกระทรวงหรอืทบวง 

สว่นราชการทีไ่มอ่ยูใ่น
สงักดัของกระทรวงหรอื
ทบวง



ราชการส่วนภูมิภาค

จงัหวดั 

อําเภอ 

ตําบล 

หมูบ่า้น



ราชการส่วนทอ้งถิ่น

องคก์ารบรหิารสว่น
จงัหวดั 

เทศบาล 

องคก์ารบรหิารสว่นตําบล



รัฐวิสาหกิจ



รัฐวิสาหกิจ เปน็หน่วยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม

และพาณิชยกรรม (Industrial and Commercial Public Services) ซึ่งผลิต

และจําหน่ายสินค้าหรือบริการ ที่มีลักษณะเป็นการให้บริการสาธารณะและ

งานสาธารณูปโภคขนาดใหญ่หรืองานของรัฐบางด้านที่มีความสาคัญต่อ

ความมั่นคงและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ หรือ การดําเนินกิจกรรม

มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนที่รัฐยังจําเป็นต้องควบคุมและ

ดําเนินการแต่ผู้เดียว หรือเป็นงานที่ภาคเอกชน ยังไม่พร้อมที่จะะลงทุน

ดําเนินการหรือเป็นกิจการที่รัฐจําเป็นต้องแทรกแซงตลาดเพื่อให้เกิดการ

แข่งขันที่เป็นธรรมหรือให้บริการแก่กลุ่มเปา้หมายเฉพาะทั้งนี้เพื่อให้งานให้

บริการนั้นไดม้าตรฐานทั้งในเรื่องคุณภาพ ปริมาณ ค่าใชจ้่าย และอื่น ๆ



พระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๑ 

พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ 

พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘



ความหมายที่กลา่วถึงส่วนใหญ ่คือ  

องค์การของรัฐบาลตามพระราชบัญญัติว่าด้วย

การจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖   

กิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือ 

หน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ



รัฐวิสาหกิจ

• รัฐวิสาหกิจที่เป็นหน่วยงานทางปกครอง 

• รัฐวิสาหกิจที่ไม่เป็นหน่วยงานทาง
ปกครอง



รัฐวิสาหกิจที่เป็นหน่วย
งานทางปกครอง

รฐัวสิาหกจิทีจ่ดัตัง้ขึน้
โดยพระราชบญัญตั ิ

รฐัวสิาหกจิทีจ่ดัตัง้ขึน้
โดยพระราชกฤษฎกีา



รัฐวิสาหกิจที่ไม่เปน็หน่วยงาน
ทางปกครอง

รฐัวสิาหกจิทีจ่ดัตัง้ขึน้
ตามกฎหมายเอกชน 

รฐัวสิาหกจิทีจ่ดัตัง้โดย
ระเบยีบหรอืขอ้บงัคบัของ
หนว่ยงานทางปกครอง



คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุท่ ีคบ.๑๖๗/๒๕๖๒

ธนาคารออมสิน (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓) เป็นรัฐวิสา
หกิจท่ีจัดตั้ง ข้ึนโดยพระราชบัญญัติธนาคาร
ออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ จึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง
ตามมาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปก
ครองฯ



หน่วยงานอื่นของรัฐ



องค์การมหาชน หมายถึง องค์การมหาชนทั้งหลายที่จัดตั้งขึ้นตามพระราช
บัญญัติหรือพระราชกฤษีกาออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ องค์การมหาชนประเภทนี้เป็นหน่วยงานของรัฐที่
ได้รับมอบหมายภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะเฉพาะด้าน หรือจัดทําให้แก่
ประชาชนเฉพาะกลุ่ม 

หน่วยงานอิสระของรัฐ เป็นหน่วยงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยกําหนดให้ตราเป็นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติ
จัดตั้งขึ้นเพื่อให้ทําหน้าที่เป็นหน่วยธุรการของศาลต่าง ๆ องค์กรของรัฐที่เป็น
อิสระ 

กองทุนนิติบุคคล หมายถึง นิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยตราเป็นพระราชบัญญัติ
เนื่องจากต้องการอํานาจรัฐในการบังคับฝ่ายเดียวต่อภาคเอกชนหรือประชาชน
ในการสมทบเงินเข้ากองทุน ทั้งนี้ วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนก็เพื่อเป็น
เครื่องมือทางเศรษฐกิจของรัฐในการดําเนินบริการสาธารณะแก่ประชาชน หรือ
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ หรือเพื่อการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจเฉพาะด้าน



คําส่งัศาลปกครองสงูสดุที ่๓๐๙/๒๕๕๓

สถาบันอาหาร เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีโดยการเสนอของกระทรวง
อุตสาหกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาการส่งออกและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
อาหารของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนินงานส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร
ของประเทศให้เติบโตอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถแข่งขันได้ในระดับโลก ทําการสํารวจและ
รวบรวมข้อมูลข่าวสาร ส่งเสริมจัดให้มีการวิจัย จัดให้มีบริการด้านการตรวจวิเคราะห์หรือ
ทดสอบรับรองผลิตภัณฑ์อาหาร และประสานงานความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชน โดยการ
ดําเนินงานมีความเป็นอิสระภายใต้ ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน และมีอุตสาหกรรม
พัฒนามูลนิธิเป็นมูนิธิรองรับการดําเนินงานของสถาบัน รวมทั้งเสนอของบประมาณประจําปี
ผ่านสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม สถาบันอาหารไม่ถือเป็นส่วนหนึ่งของ
อุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิ จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ว่าด้วยเรื่องมูลนิธิ ประกอบกับการดําเนินงานของสถาบันอาหารอยู่ภายใต้การควบคุม
ดูแลของกระทรวงอุตสาหกรรม สถาบันอาหารจึงเป็นหน่วยงานอื่นของรัฐและเป็นหน่วยงานทาง
ปกครอง ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 



คาส่งัศาลปกครองสงูสดุที ่๑๓๗/๒๕๖๐

มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า ให้มีธนาคารกลางเรียกว่า “ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย” เรียกโดยย่อว่า “ธปท.” วรรคสอง บัญญัติว่า ให้ ธปท. 
เป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน 
ดังนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทย จึงเป็นหน่วยงานทางปกครองประเภท
ที่เป็นหน่วยงานอื่นของรัฐตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองฯ 



คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุที ่คร.๘๔/๒๕๖๒

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  เป็นหน่วยงานอื่นของรัฐที่ไม่
สังกัดกระทรวง แต่มีฐานะเป็นหนว่ยงานราชการของรัฐระดับกรม ขึ้น 
ตรงต่อการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี มีภารกิจในการสนองงาน
คณะสงฆ์และรัฐโดยการทํานุบํารุง ส่งเสริม กิจการพระพุทธศาสนา 
ให้การอุปถัมภ์คุ้มครองและส่งเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา ดูแล 
รักษา จัดการศาสนสมบัติ พัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางทาง
พระพุทธศาสนา รวมทั้งให้การสนับสนุนส่งเสริม พัมนาบุคลากรทาง
ศาสนา จึงเป็นหน่วยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แห่งพระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ



คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุที ่คบ.๒๕๑/๒๕๖๒

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) เป็นองค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ มีภารกิจทางด้านการถ่ายทอดและพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ซึ่งเป็นหนว่ยงานอื่นของรัฐ ดัง
นั้น จึงเป็นหน่วยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แห่งพระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ



คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุที ่คผ.๑๙๗/๒๕๖๒

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) เป็น
นิติบุคคล และมีฐานะเป็นหนว่ยงานรัฐมตามมาตรา ๒๔ วรรคหน่ึง 
แห่ง พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมี
เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 
๒) เป็นผู้รับผิดชอบการบริหารจัด การกิจการของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ขอ้ บังคับและนโยบายของคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๑ จึงเปน็หน่วยงานทาง
ปกครองตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ



คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุที ่คบ.๖๗/๒๕๖๓

กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร เป็นนิติบุคคลซึ่งไม่เป็นส่วน
ราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวา่ด้วยวิธีการงบประมาณ 
จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมและสนับสนุนการรวม
กลุ่มของเกษตรกรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหา
ของเกษตรกร ฟ้ืนฟูและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร 
ตามมาตรา ๕ วรรคสอง และมาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง แหง่พระราช
บัญ ญัติกองทุนฟ้นืฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒  จึงเป็น
หน่วยงานอ่ืนของรัฐและถือเป็นหน่วยงานทางปกครองตามนิยาม
ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ



หลกัเกณฑใ์นการพจิารณาการเปน็หนว่ยงานของรฐั 

          ๑. ความสมัพนัธก์บัรฐั 

          ๒. กจิกรรม 

          ๓. งบประมาณ/รายไดข้องหนว่ยงาน การคํา้ประกนัหน้ ี

          ๔. สถานะของบคุลากร 

          ๕. วธิกีารและระบบกฎหมายทีใ่ชใ้นการทํากจิกรรม  

          ๖. ความเปน็เจา้ของและอํานาจในการบรหิารจดัการ  

       ทีม่า : สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.)



หน่วยงานที่ใช้อํานาจทางปกครอง

• องค์กรวิชาชีพ 

• องค์การเอกชนที่ไม่ได้เป็นส่วนราชการ
หรือเป็นหน่วยงานของรัฐ 

• รัฐวิสาหกิจที่มิได้จัดตั้งขึ้นโดยพระราช
บัญญัติหรือโดยพระราชกฤษฎีกา



องค์กรวิชาชีพ

ใชอํ้านาจปกครองกําหนด
คณุสมบตัขิองการ
ประกอบวชิาชพี 

อยูภ่ายใตก้ารกํากบัดแูล
จากรฐัหรอืฝา่ยปกครอง



คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๙/๒๕๔๖

กรณีประธานกรรมการมรรยาททนายความมีคําสั่ง
รับหรือไม่รับคํากล่าวหาว่า ทนายความประพฤติผิด
มรรยาททนายความเป็นคําสั่งทางปกครองตามข้อ
บังคับของสภาทนายความว่าด้วยการสอบสวนคดี
มรรยาททนายความ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น สภา
ทนายความจึงเป็นหน่วยงานทางปกครองและการ
ออกคําสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีจึงเป็นการกระทําใน
ฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐ



คาํสัง่ศาลปกครองสงูสดุที ่๔๘๐/๒๕๔๗

สภาสถาปนิก เป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๖ วรรคสอง แห่งพระ
ราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๔๓ และมาตรา ๘ กําหนดให้มี
สภาสถาปนิกมีอํานาจออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพส
ถาปัตยกรรม ควบคุม รวมถึงพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอน ใบ
อนุญาตรับรองความรู้ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ และ
ออกข้อบังคับสภาสถาปนิกต่าง ๆ เพื่อช่วยรัฐในการควบคุม
ดูแลมาตรฐานความรู้และการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม ถือ
ได้ว่าสภาสถาปนิกเป็นหน่วยงานทางปกครอง



คาํสัง่ศาลปกครองสงูสดุที ่๑๙๐/๒๕๔๘

แพทยสภา เป็นองค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ และ
เป็นองค์กร ที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อํานาจทางปกครอง
ในการควบคุมตรวจสอบการประกอบวิชาชีพแพทย์ จึง
เป็นหน่วยงานทางปกครอง



องค์การเอกชน

กรณทีีพ่ระราชบญัญตัิ
มอบหมายใหเ้อกชนเปน็ผู้
ดําเนนิการ 

กรณทีีร่ฐัวสิาหกจิตาม
กฎหมายเอกชนเปน็ผู้
ดําเนนิการบรกิาร
สาธารณะ



คาํพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่อ. ๑๗๐/๒๕๔๘

เนติบัณฑิตยสภาโดยคณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภามีอํานาจใน
การออกกฎ คําสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อบุคคล อํานาจดัง
กล่าวเป็นอํานาจทางปกครอง ที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อํานาจทาง
ปกครองแทนรัฐ ดังนั้น เนติบัณฑิตยสภาจึงเป็นหน่วยงานทาง
ปกครอง



คําวินิจฉัยชี้ขาดที่ ๓๗/๒๕๕๐
คดีนี้ จําเลยมีสถานะเป็นบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) จด
ทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชน จํากัด เมื่อวันที่ 
๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ โดยการเปลี่ยนทุนของการสื่อสารแห่งประเทศไทยซึ่ง
เป็นรัฐวิสาหกิจตามพรบ.การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ เป็นทุน
ของบริษัทที่รัฐถือหุ้นทั้งหมดตามพรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แม้โดย
ผลของกฎหมายทําให้จําเลยมีสถานะเป็นบริษัทมหาชน แต่จําเลยยังคงมี
ฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่งตามมาตรา ๒๖ แห่งพรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบพรบ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และมีอํานาจ
หน้าที่ เช่นเดิมที่ เกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคมและให้บริการทางด้าน
โทรคมนาคม จึงเป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อํานาจ ทางปกครอง
หรือให้ดําเนินกิจการทางปกครองและมีฐานะเป็นหน่วยงานทางปกครอง
ตามมาตรา ๓ แห่ง พรบ.จัดตั้งศาลปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๔๒



คาํสัง่ศาลปกครองสงูสดุที ่คบ.๒๑๕/๒๕๖๐

บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จํากัด มีฐานะเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด 
จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ มี
วัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการรถไฟ รถไฟฟ้า ดําเนินธุรกิจอัน
เกี่ยวกับการขนส่งคนโดยสาร ขนถ่ายสินค้า เป็นต้น อันเป็นกิจการ 
ขนส่งสาธารณะซึ่งเป็นการจัดทําบริการสาธารณะอย่างหนึ่ง บริษัท รถ
ไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จํากัด จึงเป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อํานาจ
ทางปกครองหรือให้ดําเนินกิจการทางปกครอง อันเป็นหน่วยงานทาง
ปกครองตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ



คาํสัง่ศาลปกครองสงูสดุที ่๑๓๓/๒๕๖๒

บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) เดิมเป็นนิติบุคคลและเป็นรัฐวิสาหกิจจัดตั้งขึ้นโดยพระราช
บัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ต่อมา ได้แปลงสภาพจากรัฐวิสาหกิจท่ีเป็น
นิติบุคคลมหาชนไปเป็นนิติบุคคลเอกชนประเภทบริษัทมหาชนจํากัด บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด 
(มหาชน) จึงมิใช่หน่วยงานทางปกครองในฐานะรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกาตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ อย่างไรก็ตาม โดยที่บริษัทท่า
อากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ยังคงมีวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการและส่งเสริมการท่าอากาศยาน 
รวมท้ังการดําเนินกิจการอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือต่อเนื่องกับการประกอบกิจการการท่าอากาศยานเช่นเดิม อีก
ทั้งยังมีอํานาจได้รับยกเว้น มีสิทธิพิเศษ หรือได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการท่าอากาศยาน 
แห่งประเทศไทยหรือกฎหมายอ่ืนตามมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน์ของ
บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๕ ดังน้ัน บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) จึง
เป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อํานาจทางปกครองหรือให้ดําเนินกิจการทางปกครอง และมีฐานะ
เป็นหน่วยงานทางปกครอง ในการประกอบกิจการและส่งเสริมการท่าอากาศยาน รวมทั้งการดําเนิน
กิจการอื่นที่เก่ียวข้อง หรือต่อเน่ืองกับการประกอบกิจการการท่าอากาศยาน เป็นการจัดทําบริการ
สาธารณะ จึงเป็นหน่วยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ



คําพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่อ.๕๒๐/๒๕๖๒

โรงเรียนนานาชาตินิสท์หรือโรงเรียนนานาชาติใหม่แห่ง
ประเทศไทย (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) เป็นโรงเรียนนเอกชน ได้รับ
อนุญาตให้จัดตั้งขึ้น ตามพระราชบัญญัติรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
๒๕๒๕ จึงเป็นหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายให้ดําเนินกิจการทาง
ปกครองในการจัดทําบริการสาธารณะด้านการศึกษา ผู้ถูกฟอ้ง
คดีที่ ๑ จึงเปน็หน่วยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แห่งพระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ โดยมีฐนะเป็นหนว่ยงานทาง
ปกครองเฉพาะการจัดทําบริการสาธารณะด้านการศึกษาเท่านั้น 



กรณทีีไ่มใ่ชห่นว่ยงานทางปกครอง



คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุท่ ีคร.๑๙๘/๒๕๖๒

การฌาปนกิจสงเคราะห์องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกจัดตั้งขึ้นโดยการจดทะเบียน 
ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๔๕ มีฐานะเป็นนิติบุคคลตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มิไดป้็นกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่อ
ย่างอื่น และมีฐาานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึน
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐจึงมิได้เป็นหน่วยงาน
ทางปกครองตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ประกอบกับหนว่ย
งานดังกล่าวจัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนให้ทหารผ่านศึกและครอบครัวทําการสงเคราะห์ซ่ึงกัน
และกัน ในการจัด การศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวสมาชิกผูเ้สียชีวิตด้วย
เงินสงเคราะห์ที่มาจากสมาชิกร่วมกันออกเป็นค่าใช้จ่าย โดยมิได้ประสงค์จะหากําไรหรือ
รายได้เพื่อแบง่ปันกัน ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามขอ้บังคับท่ีสมาชิกร่วมกันกําหนดข้ึน อันเปน็ความ
สัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยกัน จึงมิไดเ้ป็นการดําเนินกิจการทางปกครองแต่อย่างใด



คาํสัง่ศาลปกครองสงูสดุที ่๓๔๕/๒๕๖๑

สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านตากแดด จํากัด มีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีจัดตั้งขึ้น โดยการจดทะ
เบียนต่อนายทะเบียนสหกรณ์ตามมาตรา ๔ ประกอบกับมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติสห
กรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ มิได้จัดตั้งข้ึนโดยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ ดังกล่าวโดยตรง สห
กรณ์กองทุนสวนยางฯ จึงมิใช่กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นและมี
ฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึน โดยพระราช
บัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ทั้งนี้ สหกรณ์กองทุนสวนยางฯ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธี
ช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักสหกรณ์ตามข้อ ๒ ของข้อบังคับสหกรณ์ 
กองทุนสวนยางบ้านตากแดด จํากัด พ.ศ. ๒๕๔๗ อันมิใช่การใช้อํานาจทางปกครองหรือ 
การดําเนินกิจการทางปกครอง จึงมิใช่หน่วยงานทางปกครองท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้อํานา
จทางปกครองหรือให้ดําเนินกิจการทางปกครอง ดังนั้น สหกรณ์กองทุนสวนยางฯ จึงมิ
ได้เป็นหน่วยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ 


