
ความชอบดว้ยกฎหมาย
ของคาํสงัทางปกครองและกฎ



เงอืนไขแห่งความชอบดว้ยกฎหมายของคําสงัทางปกครอง

1 เงอืนไขเกยีวกบักระบวนการออกคําสงัทางปกครอง

2 เงอืนไขเกยีวกบัขอบอาํนาจออกคาํสงัทางปกครอง



๑.๑ เงอืนไขเกยีวกบั
กระบวนการออก
คาํสงัทางปกครอง

เงอืนไขเกยีวกบัเจา้หนา้ทผีูอ้อกคําสงัทางปกครอง

เจา้หนา้ททีมีอีํานาจหนา้ทอีอกคาํสงัทางปกครอง

- เจา้หนา้ทผูีม้อีาํนาจออกคําสงัทางปกครอง

- เจา้หนา้ทผูีร้บัมอบอํานาจออกคําสงัทางปกครอง
- กฎหมายอนุญาตใหม้อบอํานาจได ้
- ตอ้งมอบอํานาจใหเ้จา้หนา้ททีกีฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านัน
- ตอ้งมอบอํานาจตามรปูแบบทกีฎหมายกาํหนด

เชน่ ทําเป็นหนังสอื / ทําเป็นคาํสงัและประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษา



เงอืนไขเกยีวกบั
กระบวนการออก
คาํสงัทางปกครอง

หลกัเกณฑเ์กยีวกบัความดํารงอยู่ในทางกฎหมายและการ
ดําเนินงานของเจา้หนา้ททีมีอีํานาจหนา้ทอีอกคําสงัทางปกครอง
ก. กรณีผูด้ํารงตําแหน่ง

- ตอ้งไดร้บัแต่งตงัใหดํ้ารงตําแหน่งทมีอีํานาจออกคําสงัทางปกครอง
- ตอ้งออกคําสงัทางปกครองในระหว่างทตีนดํารงตําแหน่งดงักลา่ว
- ตอ้งมคีวามเป็นกลางหรอืปราศจากอคตลิาํเอยีง

ข. กรณีคณะบุคคล
- ตอ้งมอีงคป์ระกอบครบจาํนวนทกีฎหมายกาํหนด
- การออกคําสงัฯ ตอ้งกระทําโดยทปีระชมุคณะกรรมการ
- การประชมุตอ้งมกีรรมการมาประชมุครบองคป์ระชมุ
- การลงมตวินิิจฉัยตอ้งมคีะแนนเสยีงครบจาํนวนทกีฎหมายกาํหนด
- กรรมการตอ้งมคีวามเป็นกลางหรอืปราศจากอคตลิําเอยีง



เงอืนไขเกยีวกบั
กระบวนการออกคําสงั

ทางปกครอง

เงอืนไขเกยีวกบัขนัตอนของการออกคาํสงัทางปกครอง
1 การรเิรมิออกคาํสงัทางปกครอง
2 การอนุมตัหิรอืการใหค้วามเห็นชอบใหอ้อกคาํสงัทางปกครอง
3 การรบัฟังบุคคลซงึอาจไดร้บัผลกระทบจากคาํสงัทางปกครอง



เงอืนไขเกยีวกบั
กระบวนการออก
คาํสงัทางปกครอง

การรบัฟัง “คู่กรณี” (พ.ร.บ.วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ มาตรา
5)

- ผูย้นืคําขอ
- ผูค้ดัคา้นคาํขอ
- ผูซ้งึอยู่ในบงัคบัหรอืจะอยู่ในบงัคบัของคําสงัทางปกครอง
- ผูซ้งึไดเ้ขา้มาในกระบวนการพจิารณาทางปกครองเนืองจาก

สทิธขิองผูนั้นจะถกูกระทบกระเทอืนจากผลของคําสงัทางปกครอง



เงอืนไขเกยีวกบั
กระบวนการออกคําสงั

ทางปกครอง

สทิธขิองคู่กรณีทจีะถกูรบัฟัง ประกอบดว้ย
สทิธยิ่อย ๔ ประการ
๑) สทิธทิจีะไดร้บัแจง้ขอ้เท็จจรงิซงึเจา้หนา้ทจีะใชเ้ป็น

เหตุผลในการออกคําสงัฯ (มาตรา ๓๐ ว.๑)
๒) สทิธทิจีะไดร้บัโอกาสโตแ้ยง้ทไีดร้บัแจง้และแสดง

พยานหลกัฐานสนับสนุนขอ้โตแ้ยง้ของตน (มาตรา ๓๐ ว.๑)
๓) สทิธทิจีะขอตรวจดเูอกสารหรอืพยานหลกัฐานทจีําเป็น

ตอ้งรู ้ (มาตรา ๓๑ ว.๑)
๔) สทิธทิจีะแตง่ตงัทนายความหรอืทปีรกึษา (มาตรา ๒๓)



เงอืนไขเกยีวกบั
กระบวนการออก
คาํสงัทางปกครอง

ขอ้ยกเวน้ทเีจา้หนา้ทไีม่จําตอ้งรบัฟังคู่กรณีกอ่น
๑) เมอืมคีวามจําเป็นเรง่ด่วนหากปล่อยไวเ้นินชา้จะกอ่ใหเ้กดิความ
เสยีหายอย่างรา้ยแรงแกผู่ห้นึงผูใ้ด หรอืจะกระทบต่อผลประโยชน์
สาธารณะ(มาตรา ๓๐ ว.๒ (๑))
๒) เมอืจะมผีลทําใหร้ะยะเวลาทกีฎหมายหรอืกฎกาํหนดไวใ้นการ

ทําคําสงัทางปกครองล่าชา้ออกไป (มาตรา ๓๐ ว.๒ (๒))
๓) เมอืเป็นขอ้เท็จจรงิทคีู่กรณีนันเองไดใ้หไ้วใ้นคําขอ คําใหก้าร

หรอืคําแถลง (มาตรา ๓๑ ว.๒ (๓))
๔) เมอืโดยสภาพเห็นไดช้ดัเจนวา่การรบัฟังคู่กรณีไม่อาจกระทําได ้

(มาตรา ๓๐ ว.๒ (๔))
๕) เมอืเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง (มาตรา ๓๐ ว.๒ (๕))
๖) กรณีอนืทกีาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๓๐ ว.๒ (๖))
๗) เมอืการรบัฟังคู่กรณีจะกอ่ใหเ้กดิผลเสยีหายอย่างรา้ยแรงต่อ

ประโยชนส์าธารณะ(มาตรา ๓๐ ว.๓)



เงอืนไขเกยีวกบั
กระบวนการออกคําสงั

ทางปกครอง

เงอืนไขเกยีวกบัรปูแบบของคาํสงัทางปกครอง
- อาจทําเป็นหนังสอืหรอืวาจาหรอืโดยการสอืความหมายในรูปแบบอนืกไ็ด ้

แต่ตอ้งมขีอ้ความหรอืความหมายทชีดัเจนเพยีงพอทจีะเขา้ใจได ้ (มาตรา ๓๔ )
- กรณีทําเป็นหนังสอื (มาตรา ๓๖)
- กรณีทําดว้ยวาจา (มาตรา ๓๕)
- การระบุเหตผุลในการออกคาํสงัทางปกครอง (มาตรา ๓๗)

ขอ้ยกเวน้ไม่ตอ้งระบุเหตผุล
๑) เป็นกรณีทมีผีลตรงตามคําขอและไม่กระทบสทิธแิละหนา้ทขีองบุคคลอนื
๒) เหตผุลนันเป็นทรีูก้นัอยู่แลว้โดยไม่จําตอ้งระบุอกี
๓) เป็นกรณีทตีอ้งรกัษาไวเ้ป็นความลบัตามมาตรา ๓๒
๔) เป็นการออกคาํสงัทางปกครองดว้ยวาจาหรอืเป็นกรณีเรง่ด่วน แต่ตอ้งให ้

เหตผุลเป็นลายลกัษณอ์กัษรในเวลาอนัควร หากผูอ้ยู่ในบงัคบัของคําสงันันรอ้งขอ



1.2 เงอืนไขเกยีวกบั
ขอบอาํนาจออกคําสงั

ทางปกครอง

๑.เงอืนไขเกยีวกบัขอ้เท็จจรงิอนัเป็นเหตใุหเ้กดิอํานาจ
ออกคาํสงัฯ

๒. เงอืนไขเกยีวกบัวตัถปุระสงคข์องคาํสงัทางปกครอง

๓. เงอืนไขเกยีวกบัความมุ่งหมายของการออกคําสงัทาง
ปกครอง



เงอืนไขแหง่ความชอบดว้ยกฎหมายของกฎ

2.1 เงอืนไขเกยีวกบักระบวนการออกกฎ
2.1.1 เงอืนไขเกยีวกบัเจา้หนา้ทผีูอ้อกกฎ
2.1.2 เงอืนไขเกยีวกบัขนัตอนของการออกกฎ
2.1.3 เงอืนไขเกยีวกบัรูปแบบของกฎ

2.2 เงอืนไขเกยีวกบัขอบอํานาจออกกฎ
2.2.1 เงอืนไขเกยีวกบัวตัถุประสงคข์องกฎ
2.2.2 เงอืนไขเกยีวกบัความมุ่งหมายของการออกกฎ
2.2.3 เงอืนไขเกยีวกบัขอ้เท็จจรงิอนัเป็นเหตใุหเ้กดิอํานาจออกกฎ (เฉพาะกรณีมกีฎหมายกาํหนดไว ้

โดยเฉพาะ)


