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นิยาม “สัญญาทางปกครอง”
ตามพ .ร .บ .  จัดตั้งศาลปกครองฯ  มาตรา  ๓

 “สัญญาทางปกครอง”  หมายความรวมถึง 
สัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็น
หน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งกระทําการ
แทนรัฐ และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้
จัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค 
หรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
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อาจแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท

• สัญญาทางปกครองที่กําหนด
โดยกฎหมาย 

• สัญญาทางปกครองโดยสภาพ 
(การวินิจฉัยโดยศาลปกครอง)
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FR
สัญญาทางปกครองที่กําหนดโดยกฎหมาย
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องค์ประกอบ 

๑. คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐ และ 

๒. เป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชน์ 
    จากทรัพยากรธรรมชาติ

• สัญญาสัมปทาน 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๙๓๐/๒๕๔๗)  
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๙๐/๒๕๔๙)  

• สัญญาที่ให้จัดทําบริการสาธารณะ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๐/๒๕๔๖) 
(คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 
๑๘/๒๕๔๕ )

• สัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค 
(คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 
๑๐/๒๕๔๕ ) 

• สัญญาแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๘๘/๒๕๔๘)



FRสัญญาทางปกครองโดยสภาพ
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คือ สัญญาที่มีเนื้อหาเป็นสัญญาทางปกครอง แม้จะไม่เข้าลักษณะ
ของสัญญาที่กฎหมายกําหนดไว้

• สัญญาทางปกครองที่ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักไว้  
(ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ครั้งที่ ๖/๒๕๔๔)  

        ๑. สัญญาที่หน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐตกลงให้คู่สัญญาอีกฝ่าย
หนึ่งเข้าดําเนินการ 
             หรือเข้าร่วมดําเนินการบริการสาธารณะโดยตรง และ  
        ๒. สัญญาที่มีข้อกําหนดในสัญญาซึ่งมีลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ  
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ความแตกต่างระหว่างสัญญาทางแพ่งและสัญญาทางปกครองที่สําคัญ 

สัญญาทางแพ่ง สัญญาทางปกครอง

ประโยชน์ส่วนตน ประโยชน์สาธารณะ
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หลักการพื้นฐานของบริการสาธารณะ 

• หลักความเสมอภาค 

• หลักความต่อเนื่อง  
• หลักการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
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ผลของการเป็นสัญญาทางปกครอง

 สัญญาทางปกครองจะเกิดขึ้นโดยปราศจากความ
ยินยอมของคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายไม่ได้  

 ฝ่ายปกครองในฐานะผู้ดูแลประโยชน์สาธารณะ
ของประชาชน ย่อมมีอํานาจเพิ่ม ลด หรือยกเลิกภาระ
หน้าที่ของคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง แม้ไม่มีข้อกําหนดใน
สัญญา  

 หากคู่สัญญาอีกฝ่ายไม่ปฏิบัติตาม ย่อมตกเป็น
ฝ่ายผิดสัญญา คู่สัญญาอีกฝ่ายมีสิทธิได้รับการเยียวยา
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 

Chart Title
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ข้อยกเว้นของสัญญาทางปกครอง 

• สัญญาที่เอกชนทํากับฝ่ายปกครองและเกี่ยวกับ
บริการสาธารณะ แต่มีข้อสัญญาแบบสัญญาทาง
แพ่งทั่วไป 

• สัญญาบริการสาธารณะเกี่ยวกับอุตสาหกรรมหรือ
พาณิชยกรรม 
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FR
แนวคำวินิจฉัยของไทย
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• คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๑๔/๒๕๕๔  
• คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 

๑๘/๒๕๔๕  
• คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 

๑๖๑/๒๕๖๐  
• คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๖๙/๒๕๖๐  
• คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๑๖/๒๕๖๑  
• คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙๙๓/๒๕๖๑  
• คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๘/๒๕๕๖  

• คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 
๑๙/๒๕๕๖  

• คําวนิจิฉยัชีข้าดอํานาจหนา้ทีร่ะหวา่งศาลที ่๑๖/๒๕๕๙  
• คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๑/๒๕๖๓  
• คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๒/๒๕๖๓  
• คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๔/๒๕๖๐  
• คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๗/๒๕๖๐  
• คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 

๒๔/๒๕๖๐   



ปฏิบัติการทางปกครอง



FRปฏิบัติการทางปกครอง
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• เป็นการกระทําในข้อเท็จจริง ซึ่งเป็นการกระทําโดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง  

• ไม่ได้มุ่งก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ทางปกครอง  

• แต่เป็นการปฏิบัติการเพื่อให้ภารกิจทางปกครองบรรลุผล  

• ในหลายกรณีจําเป็นต้องใช้กําลังทางกายภาพ

คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่น่าสนใจ 
▪ คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๑/๒๕๔๕  
▪ คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๒/๒๕๔๕ 
▪ คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๑๑/๒๕๕๖ 
▪ คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่๑๑/๒๕๖๐ 
▪ คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๑/๒๕๖๒



FR
แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายปกครองของฝรั่งเศส
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• หลักการทั่วไปของกฎหมายปกครองของฝรั่งเศสที่สําคัญ คือ ฝ่ายปกครองต้องกระทําการ 
โดยชอบด้วยกฎหมาย และฝ่ายปกครองต้องรับผิดชดใช้แก่เอกชนที่ได้รับความเสียหาย 
จากการวินิจฉัยหรือกิจกรรมของฝ่ายปกครอง ซึ่งไม่จําต้องเป็นสิ่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น  

• หลักกฎหมายละเมิดทางปกครอง มีพื้นฐานมาจากกฎหมายแพ่ง คือ ต้องมีความผิด (fault)  
ซึ่งฝ่ายปกครองต้องรับผิดเมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติมีความผิดเป็นส่วนตัว (personal fault)  
- คดี Pelletier (ค.ศ. 1873)  

• ความผิดในบริการ (service fault)  

• หลักการว่าด้วยความเท่าเทียมในการรับภาระสาธารณะ  
(the principle of equality in bearing public burdens)


